200, Rama Judicial del Poder Publico
.°'_, X Consejo Superior de la Judicatura
) @ H Consejo Seccional de la Judicatura de la Guajira
R Q:,;%'o Sala Administrativa
Consejo Superior Presidencia
de la Judicatura

CIRCULAR PSA15-004

PARA: Jueces (zas) del Distrito Judicial del Riohacha

DE: PRESIDENCIA SALA ADMINISTRATIVA.

ASUNTO: Embargo de las EPS -IPSI a la Empresa Social del Estado — Hospital
San José de Maicao

FECHA: Miércoles, 28 de enero de 2015

Respetados Jueces (zas):

Para su conocimiento y fines pertinentes, de manera atenta les remito copia del
MEMORANDO INFORMATIVO INOJ14-1438 expedido por la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Internacionales y Asesoria Juridica de la Rama Judicial del Consejo Superior de la

Judicatura.
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Favor acusar recibo.

Cordialmente,
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INOJ14-1438 MEMORANDO INFORMATIVO

DE OFICINA COORPINACION DE ASUNTOS INTERNACIONALES Y
ASESORIA JURIDICA DE LA RAMA JUDICIAL

PARA: TRIBUNALES Y JUZGADOS DE LA REPUBLICA

ASUNTO: EMBARGOS DE LAS EPS - IPSI A LA EMPRESA SOCIAL DEL

ESTADO HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO.

FECHA: Bogota, D. C., martes, 23 de diciembre de 2014

En atencién al Oficio EX-E 4137 de fecha 15 de diciembre de 2014, radicado en
correspondencia de esta Corporacion el 16 del mismo mes y afio, suscrito por el doctor
ORLANDO MAUEL RUIZ PEREZ, en calidad de Gerente E.S.E. Hospital San José de
Maicao. Esta Oficina procede a enviarlo, para conocimiento y demas fines pertinentes.

Por lo anterior, se precisa que este Memorando es de caracter informativo, y se profiere
en colaboracion arménica entre entidades publicas para la realizacién de sus fines, en
desarrollo del Articulo 113 de la Constitucién Politica de Colombia, por lo tanto cualquier
notificacién o comunicacién, debera ser remitida directamente al Gerente E.S.E. Hospital
San José de Maicao, en la Calle 11 No. 20-45 Municipio de Maicao- Guajira,

Se advierte que no se anexo copia del Acta de posesion del doctor ORLANDO RUIZ, en
calidad de Gerente E.S.E. Hospital San José de Maicao, siendo asl, queda a
consideracion de los operadores judiciales, lo comunicado.

El tramite que se surta es ante los competentes, previa verificacion de los requisitos para
ello y no ante esta Oficina que solo actia como remitente, para poner en conocimiento de
todos los operadores judiciales, la presente comunicacién.

Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 270 de 1996 y
respetando la autonomia que gozan los Jueces de la Republica, en concordancia con los
articulos: 228 y 230 de la Constitucion Politica de Colombia.

Cordialmente,

P/.

LEONOR CRISTINA'PADILLA GODIN

Anexo: Lo anunciado en 21 folios
nmp
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Maicao (La Guaijira), quince (15) de diciembre de dos mil catorce (2313& N % :
Sefior CONSEJO SUPER:0R DE LA JUDICATURA >
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA | SALA ADMINISTRATIVE
Calle 12 numeros 7 - 65. Sala Administrativa. 16 0IC 201 @m\q—
Bogota D.C. R
CORRESP.C\)N DENCIAEXTERNA \’Q,
RECIBIDO]

Asunto: Embargos de las EPS - IPS| a |a EMPRESA SOCIAL DEL

ESTADO HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO

Referencia: INCISO 2 DEL ARTICULO 684 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO
CIVIL - EMBARGO SOLO SE PUEDE EXTENDER HASTA LA TERCERA
PARTE DE LOS INGRESOS DEL RESPECTIVO SERVICIO.

La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO
informa que las Entidades Promotoras de Salud y las IPS! en relacion con la
Institucion vienen aplicando las medidas cautelares de embargo sin tener en
cuenta disposiciones normativas del cédigo de procedimiento civil, es decir
los embargos se estan efectuando sobre el 100% de los dineros que se han
de pagar a la Institucion por la prestacion de servicios de salud.

La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO
ha argumentado la inembargabilidad de ios recursos que las entidades
promotoras de salud y las Epsi les deba por concepto de la prestacion de

los servicios de salud, por ser parte del sistema general de participaciones
del sector salud.

La EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAQO
ha solicitado en variedad de oportunidades a la entidades promotoras de
salud y a las EPSI la embargabilidad de los recursos hasta el 33% - tercera
parte de los ingresos segun el servicio de salud prestado con base en el
inciso 2 del articulo 684 del cédigo de procedimiento civil lo que ha sido
incumplido y no acatado.

iLa vida nuestro compromiso!
Teléfonos 7268208 - 7261605, Fax. 7260296, Maicao La Guajira

www.hospitalmaicao gov.co
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BIENES IMPRESCRIPTIBLES E INEMBARGABLES, articulo 63 de la
Constitucion Politica de Colombia.

1. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueologico de la
Nacion y los demds bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

BIENES INEMBARGABLES, articulo 684 inciso 2 y 3 del Cddigo de
Procedimiento Civil.

2. Los destinados a un servicio publico cuando éste se preste directamente
por un departamento, una intendencia, una comisarfa, un distrito especial,
un municipio o un establecimiento publico, o por medio de concesionario
de éstos; pero es embargable hasta la tercera parte de los ingresos del
respectivo servicio, sin que el total de embarqgos que se decreten exceda
de dicho porcentaje.

Cuando el servicio lo presten los particulares, podran embargarse los
bienes destinados a él, as/ como la renta liquida que produzcan, y el
secuestro se practicaré como el de empresas industriales.

3. Las dos terceras partes de la renta bruta de los departamentos, las
intendencias, las comisarias, los distritos especiales y los municipios.

En el caso que nos ocupa es evidente la intencién del legislador de respetar la
regla general de la embargabilidad, que se manifiesta en que los bienes del
obligado son la garantia del acreedor y que en tal virtud, puede perseguirlos para
lograr la satisfaccion de sus acreencias. De alll que la Constitucién y {a ley hayan
sido cuidadosas al momento de fijar cudles bienes pueden sustraerse de ser
objeto de la medida cautelar de embargo.

No extendi6 la inembargabilidad de bienes destinados a Servicio Publico cuando
es prestado por particulares, no se podria hablar de una violacién del articulo 63
de la Carta, porque el legislador no extendio ia inembargabilidad de los bienes
destinados al Serviclo Publico cuando es prestado por Particulares. Por el
contrario, para la Corte, el legislador realizo las distinciones sobre cuales bienes,
ingresos y rentas son embargables y cuales no, dentro del marco constitucional.
Atendi6é la naturaleza del prestador del servicio, publico o particular, para tal
decision, pero, es mds, la sola naturaleza piblica del prestador no fue obstaculo
para que el legislador permitiera el embargo de una parte de los ingresos del

iLa vida nuestro compromisol
Teléfonos 7268208 - 7261605. Fax. 7260296, Malcao La Guajira

www.hospitalmaicao.gov.co
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servicio, asi el servicio sea prestado por una entidad publica, tal y como lo enuncia
la norma procedimental en su articulo 684.

PRINCIPIO DE IGUALDAD entre las entidades publicas y privadas - Los
particulares que prestan servicios publicos lo hacen en forma temporal, es decir,
durante el periodo de tiempo que dure el contrato. En cambio, es obligacion
constitucional del Estado garantizar el acceso a los servicios publicos de sus
habitantes, en forma permanente y general, como lo prevé el articulo 365 de la
Carta. A diferencia de lo que ocurre cuando el prestador es un particular, que
tiene la libertad de decidir si contrata con el Estado suministrar 0 no un servicio
publico, el Estado es el responsable de que los servicios se presten en todo el
% territorio nacional, suministrandolo é! directamente o en forma indirecta y sin
interrupciones. El Estado no se puede sustraer de esta obligacién, invocando. Si
el legislador otorga la prerrogativa Ginicamente en cabeza del Estado de que los
bienes destinados al servicio publico no sean embargados, excluyendo a los
particulares, quiere decir que se esta tratando de equilibrar en algo la obligacién
que recae en el Estado de garantizar la prestacién de los servicios publicos a
todos los habitantes del pais, sean cuales fueren las circunstancias. Por lo tanto,
cuando el legislador establecié las diferencias en cuanto a la posibilidad o no de
embargar los bienes de prestadores de servicios publicos, atendiendo la
naturaleza publica o privada del prestador, obré dentro de claras disposiciones
constitucionales, al darle un tratamiento juridico distinto a quienes son
constitucionalmente distintos: las entidades publicas no son iguales a las
entidades privadas, ni siquiera cuando desarrollan labores similares. Se respeté el
contenido del articulo 13 de la Carta. Es asi como se puede concluir que los
particulares que contratan la prestacion de un servicio publico, a diferencia de
cuando lo hace el Estado, los gufa el animo legitimo de obtener una ganancia, y
se someten a las reglas de la oferta y la demanda. De alli su sujecién a las normas

del derecho privado. Entonces, las medidas cautelares corresponden a
circunstancias perfectamente previsibles.

De esta forma se puede concluir (I) que a las Empresas Sociales del Estado y
demas entidades en el momento de que se les pretenda aplicar un embargo solo
se puede extender hasta la tercera parte de los ingresos del respectivo servicio,
sin que el total de embargos que se decreten exceda de dicho porcentaje, tal y
como lo establece el inciso 2 del articulo 684 del Cédigo de Procedimiento Civil,
() Tal prevision normativa tiene su fundamento factico que consiste en brindar
una serie de proteccién especial a las entidades estatales que manejen servicios
publicos como es el caso de la salud para garantizar que el mismo no se paralice
aun en las dificiles situaciones que se desprenden de la practica de medidas
cautelares y poder contar con recursos representados en las dos (2) terceras
partes de sus ingresos que gozan de inembargabllidad, a la par que se cumple
con la orden de un Juez de la Republica y se satisface la exigencia de los

iLa vida nuestro compromiso!
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acreedores para cumplir con sus créditos, (I1l) Los Jueces de la Republica siempre
son consecuentes con esa prerrogativa y en las decisiones que profieren en
cumplimiento de medidas cautelares hacen la observacion de que se apliquen los
embargos siempre y cuando los recursos puedan ser objeto de retencion y no
sean de los inembargables, (V) En importante precisar que los giros de recursos
para las empresas sociales del estado estd completamente regulado y estan
protegidos desde la entidad que hace el desembolso, en este caso, si es giro
directo del régimen subsidiado, lo hace el Ministerio de Proteccién Social o
cuaiquiera de los entes que tienes adscritos, sin que pasen por las empresas
promotoras de salud subsidiadas, razén por la cual uno de los escenarios —
diriamos el de mayor porcentaje - donde hay que aclarar este punto y hacer
precision es en las entidades financieras en donde posean cuentas las empresas
sociales del estado, quien en Ultimas son los que materializan la medida cautelar,
porque es muy poco el ingreso que se percibe de otra fuente, ya sea el régimen
contributivo o de la entidad territorial llamese Gobernacién o Alcaldia, via convenio
interadministrativo para el manejo de salud publica, entre otros aspectos y (V) si
la entidad a la cual le ingresa el embargo es de caracter privado este embargo se
le aplicaria sobre la totalidad de todos y cada uno de sus bienes.

Las entidades promotoras de salud y las IPSI que han de girarle dineros a la
E.S.E. HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO por la prestacién de los servicios
de salud han hecho caso omiso a la solicitud radicada en diferentes
oportunidades por la Institucién, argumentando que el Juez de la Republica
de la competencia - en este caso Juez Segundo Promiscuo de Maicao,
Juez Primero Promiscuo de Maicao, Juez Primero y Segundo Administrativo
Oral de Riohacha, entre otros- en el auto que ordena la ejecucién de un
embargo no especifica tener en cuenta la aplicacién del articulo 684 del
codigo de procedimiento civil, siendo esto un argumento no valido pues
tanto las EPS como las EPSI tienen que conocer con claridad el alcance de
la norma y darle aplicabilidad cuando se trate de recursos de una Empresa
Social del Estado como lo es el Hospital San José de Maicao - La Guajira.

Que la gestién y requerimientos que la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO
HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO ha hecho a las EPS y a las EPSI ha
sido continua en aras de dar cumplimiento a las acciones de tutela, a la
prestacion del servicio de salud, al pago de nomina, entre otros: evitando el
procedimiento que se le ha dado a los embargos por las EPS y las EPSI el
buen desarrollo de estas actividades pues al no aplicar de debida forma el
embargo de los dineros, esto es, no estar aplicando los embargos
Unicamente sobre el monto permitido que es la tercera parte de la

iLa vida nuestro compromiso!
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prestacion del servicios de salud y no el 100% se afecta el
desenvolvimiento de las actividades a cumplir.

Que en fecha dos (2) de diciembre del afio dos mil catorce (2014) la
EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO
envié a todas las ENTIDADES PROMOTORAS DE SALUD Y A LAS EPSI
con que tiene relacion el requerimiento de la aplicacién debida de la norma,
teniendo respuestas poco satisfactorias al argumentar que debia el Juez
ordenar en la medida cautelar la advertencia de la aplicacién del articulo
684 del cddigo de procedimiento civil. Puede verse en soporte anexo al
presente un ejemplar del documento enviado a las EPS — [PSI.

A la fecha la EPSI ANAS WAYUU (ubicada en el Municipio de Maicao - La
Guajira) es renuente en aplicar los embargos Unicamente en la tercera
parte, los aplica en un 100% sobre el monto adeudado a la E.S.E.
HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO por facturas de prestacién de servicios
de salud, destinando a embargos en este ultimo periodo del afio dos mil
catorce la suma de CUATROCIENTOS TRECE MILLONES CIENTO
SETENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS ($
413.173.482), mas DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES
SETECIENTOS CUATRO MIL TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE
PESOS ($ 242.704.379), argumentado que el Juez debe oficiar la aplicacion
del articulo 684 del codigo de procedimiento civil = argumento que es valido
en concepto del Hospital San José de Maicao debido a que una Institucion
de esa magnitud debe tener claridad en la aplicacién porcentual de los

embargos de recursos de la salud. E igualmente sucede con las entidades
promotoras de salud.

De acuerdo a lo anterior la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL
SAN JOSE DE MAICAO requiere a usted para hacer cumplir la normatividad
que esta siendo vulnerada por las Entidades Promotoras de Salud y por las
EPSI en relacién; si bien no se trata de que las entidades no acaten
medidas cautelares de embargos sino que al aplicarlas tengan en cuenta el
monto porcentual que pueden destinar segun los dineros correspondientes

a las diferentes prestaciones de servicios de salud que sean objeto de la
medida cautelar.

Se recibird notificacién en la sede de la E.S.E. HOSPITAL SAN JOSE DE
MAICAO, ubicada en la calle 11 No. 20 - 45, Maicao — La Guajira.

iLa vida nuestro compromisol
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Atentamente,
‘. \ \ l
‘ EL RUIZ PERER.
Gerente E\S,E.\Hospital San José de Maicao.
Con copls a:

LUIS CARLOS GAITAN GOMEZ - PRESIDENTE SALA ADMINISTRATIVA CONSEJO SECCIONAL DE LA JUBICATURA DE LA GUAJIRA

Maicao (La Guaijira), quince (15) de diciembre de dos mil catorce (2014)

iLa vida nuestro compromiso!
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Maicao (La Guajira), dos (02) de diciembre de dos mil catorce (2014)

Serior

ANAS WAYUU E.P.S.I.
Carrera 16 No. 16 -31
Maicao - La Guajira

E. S. D.

ASUNTO: INEMBARGABILIDAD DE RECURSOS DE LA SALUD

En esta oportunidad de la manera mas afable me dirijo a usted con el objeto de
enviarle anexo al presente, pronunciamiento de la Superintendencia Nacional de
Salud de fecha 20 de marzo de 2013, y cuyo radicado es el numero 2- 2013-
023272 al respecto de la INEMBARGABILIDAD DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SQCIAL.

El objeto primordial de esta comunicacion no es otro que el de insistir en la
sensibilizacion del caracter de INEMBARGABLES de los recursos provenientes
del Sistema General de Seguridad Social.

Las cuentas bancarias de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN
JOSE DE MAICAO tienen una destinacion especifica en brindar atencién en salud.
Se considera de vital importancia subrayarle que en virtud de la naturaleza de los
i recursos manejados por el Banco Agrario se consideran caracteristicos de ser
~ INEMBARGABLES por ser pertenecientes al Sistema General de Seguridad
Social, destinados a la salvaguarda de un derecho fundamental como lo es la
salud en conexidad con la vida.

Al respecto existen sendos pronunciamientos que avalan lo precedentemente
dicho, al respecto la Superintendencia Nacional de Salud ha manifestado, que en
lo relacionado con los recursos del Sistema General de Participaciones y del
Sistema General de Seguridad Social en Salud debe indicarse que la Constitucion
Politica da especial tratamiento a los dineros destinados a la seguridad social,
puesto que no se pueden destinar, ni utilizar los recursos de las instituciones de la
Seguridad Social para fines diferentes a ella, sefiala que no habrd rentas
nacionales de destinacioén especifica, pero indica como una de las excepciones las

destinadas a la inversion social, como ocurre en el caso de las rentas cedidas para
la salud.

I Concepto Juridico No. 2011-077896 emitido por la Superintendencia Nacional de Salud, con fecha 03/1172011
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Maicao (La Guajira), dos (02) de diciembre de dos mil catorce (2014)

Sefior

ANAS WAYUU E.P.S.L.
Carrera 16 No. 16 -31
Maicao - La Guajira

E. S. D.

ASUNTO: INEMBARGABILIDAD DE RECURSOS DE LA SALUD. INCISO 2 DEL
ARTICULO 684 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO CIVIL - EMBARGO SOLO
SE PUEDE EXTENDER HASTA LA TERCERA PARTE DE LOS INGRESOS DEL
RESPECTIVO SERVICIO.

En esta oportunidad de la manera més afable me dirijo a usted con el objeto de
enviarle anexo al presente, pronunciamiento de la Superintendencia Nacional de
Salud de fecha 20 de marzo de 2013, y cuyo radicado es el nimero 2- 2013-
023272 al respecto de la INEMBARGABILIDAD DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL.

El objeto primordial de esta comunicacién no es otro que el de insistir en la
sensibllizacion del carécter de INEMBARGABLES de los recursos provenientes
del Sistema General de Seguridad Social.

Las cuentas bancarias de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL SAN
JOSE DE MAICAOQ tienen una destinacion especifica en brindar atencién en salud.
Se considera de vital importancia subrayarle que en virtud de la naturaleza de los
recursos manejados por el Banco Agrario se consideran caracteristicos de ser
INEMBARGABLES por ser pertenecientes al Sistema General de Seguridad

Social, destinados a la salvaguarda de un derecho fundamental como lo es la
salud en conexidad con la vida,

Al respecto existen sendos pronunciamientos que avalan lo precedentemente
dicho, al respecto la Superintendencia Nacional de Salud ha manifestado, que en
lo relacionado con los recursos del Sistema General de Participaciones y del
Sistema General de Seguridad Social en Salud debe indicarse que la Constitucion
Politica da especial tratamiento a los dineros destinados a la seguridad social,
puesto que no se pueden destinar, ni utilizar los recursos de las instituciones de la
Seguridad Social para fines diferentes a ella, sefiala que no habri rentas

1 Concepto Juridico No. 2011-077896 emitido por la Superintendencia Nacional de Salud, con fecha 03/11/2011
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nacionales de destinacién especifica, pero indica como una de las excepciones las

destinadas a la inversion social, como ocurre en el caso de las rentas cedidas para
la salud.

Asimismo Insiste diciendo que los dineros del sector salud no pueden ser

utilizados para fines distintos de aquellos a los cuales estén destinados no ser
objeto del giro ordinario de las entidades financieras. ni formar parte de los bienes

de dichos establecimientos, ni desviarse hacia ob‘|gti¥gs diferentes, por lo tanto no
odran ser materia de medida cautelar de embargo.

Asimismo, la Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia de Unificacion
nimero SU - 480 DE 1998, determino:

‘Lo importante para el sistema es que los recursos lleguen y se destinen a la
funcion propia de la Seguridad Social. Recursos que tienen el caracter para fiscal.

“Como es sabido los recursos para fiscales” son recursos publicos que pertenecen
al Estado, aunque estan destinados a favorecer solamente al grupo, gremio o
sector que los tributa”, por eso se invierten exclusivamente en beneficio de éstos.
Significa lo anterior que las cotizaciones que hacen los usuarios al sistema de
salud, al igual que como ya se dijo, toda clase de tarifas, copagos, bonificaciones y
similares y los aportes del presupuesto nacional son dineros publicos que las EPS
y el Fondo de Solidaridad y Garantia administran sin que en ningln instante se
confundan ni con el patrimonio de las EPS, ni con el presupuesto nacional o de
entidades territoriales, porque no dependen de circunstancias distintas a la
atencién del afiliado”,

De otra parte, mediante Carta Circular de Abril 19 de 2001, la Ministra de Salud,
sefialo lo siguiente:

Tampoco pueden gravarse por las Asambleas Departamentales y los
Concejos Municipales, los contratos de régimen subsidiado y los pagos de los
servicios de salud con impuestos de ninguna naturaleza, tales como pro -
ancianos, pro — desarrollo del municipio, etc., porque la finalidad de los recursos
del régimen subsidiado, de acuerdo con el articulo 212 de la ley 100 de 1993, es
financiar la atencién en salud de las personas pobres y vulnerables Y @ sus grupos
familiares que no tienen la posibifidad de cotizar al régimen contributivo y teniendo
en cuenta el interés social de éstos recursos, mal harfa la nacién o las entidades
territoriales en establecer un gravamen que implique una destinacién diferente,
incumpliendo el mandato constitucional ya trascrito....

Asl mismo, mediante oficio No. 018489 del 26 de mayo de 2004, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Pablico respecto de los gravédmenes sobre recursos de la
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Seguridad Social y del Sistema General de Participaciones, sefialo en uno de sus
apartes:

De igual manera, el articulo 91 de la Ley 715 d¢ 2001, por la cual se dictan
normas orgénicas en materia de recursos y competencias de conformidad con fos
articulos 161, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones para organizar fa prestacién de los
servicios de educacién y salud, entre otros, establece en su contenido que, los
recursos del Sistema General de Participaciones no harén unidad de caja con los
demés recursos del presupuesto y su administracién deberd realizarse en cuentas
separadas de los recursos de la entidad y por sectores, igualmente, por su
destinacion social constitucional, no pueden ser sujetos de embargo, titularizacién
u otra clase de disposicién financiera. Los rendimientos financieros del Sistema
General de Participaciones que se generen, una vez entregados a la entidad
territorial, se invertirén en el mismo sector para el cual fueron transferidos, tal y
como lo establece el inciso 2° del articulo en mencioén.

(..)

De otra parte, y en concordancia con lo anteriormente citado, los recursos del
Régimen Subsidiado en Salud, no podran ser objeto de pignoracién titularizacién o
cualquier ofra clase de disposicién financiera, ni de embargo, tal y como lo
describe el artfculo 8° del Decreto 050 de 2003,

Incurrirén en falta disciplinaria gravisima fos servidores publicos que desvien,
retarden u obstaculicen el uso de los recursos del Sistema General de
Participaciones y los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
para los fines establecidos en la ley o el pago de los servicios financiados con
éstos. Dichos servidores serén objeto de las sanciones disciplinarias
correspondientes, sin perjuicio de las demés sanciones previstas por la Ley penal,
tal y como lo describe el articulo 96 de la Ley 715 de 2001.

()

Asi las cosas y expuesto lo anterior, se concluye que los recursos destinados a la
seguridad socfal incluidos los provenientes del Sistema General de Participaciones
para la atencién del régimen subsidiado, salud publica o la atencién de la
poblacién pobre y vulnerable en lo no cubierto con subsidios a la demanda y los
recursos de Etesa, no pueden ser objeto de la aplicacion de impuestos,
gravamenes, embargos, deducciones o cualquier otra afectacién o uso que desvie
la destinacion especifica a la cual estan sujetos, la cual no es otra que la de
asegurar y financiar la prestacién del servicio de salud.

()
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Por uitimo, debe indicarse que el concepto de no gravamen a los recursos de la
salud se encuentra reiterado a través de la Circular Externa 0064 de 2010 emitida
por la Superintendencia Nacional de Salud, la cual puede ser consultada en la
siguiente pagina web: www.supersalud.gov.co.

Y especificamente se le recuerda,

BIENES IMPRESCRIPTIBLES E INEMBARGABLES, articulo 63 de la
Constitucién Politica de Colombia.

1. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la
Nacion y los demas bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

BIENES INEMBARGABLES, articulo 684 inclso 2 y 3 del Coddigo de
Procedimiento Civil.

2. Los destinados a un servicio publico cuando éste se preste directamente
por un departamento, una intendencia, una comisaria, un distrito especial,
un municipio o un establecimiento publico, o por medio de concesionario
de éstos; pero es embargable hasta la tercera parte de los ingresos del
respectivo servicio, sin que el total de embargos que se decreten exceda
de dicho porcentaje.

Cuando el servicio lo presten los particulares, podrdn embargarse los
bienes destinados a él, as/ como la renta liquida que produzcan, y el
secuestro se practicaré como el de empresas industriales.

3. Las dos terceras partes de la renta bruta de los departamentos, las
intendencias, las comisarlas, los distritos especiales y los municipios.

En el caso que nos ocupa es evidente la intencién del legislador de respetar la
regla general de la embargabilidad, que se manifiesta en que los bienes del
obligado son la garantia del acreedor y que en tal virtud, puede perseguirlos para
lograr la satisfaccion de sus acreencias. De alli que la Constitucién y la ley hayan
sido cuidadosas al momento de fijar cudles bienes pueden sustraerse de ser
objeto de la medida cautelar de embargo.

No extendi6 la inembargabilidad de bienes destinados a Servicio Publico cuando
es prestado por particulares, no se podria hablar de una violacién del articulo 63
de la Carta, porque el legislador no extendié la inembargabilidad de los bienes
destinados al Servicio Publico cuando es prestado por Particulares. Por el
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contrario, para la Corte, el legislador realizé las distinciones sobre cudles bienes,
ingresos y rentas son embargables y cudles no, dentro del marco constitucional.
Atendié la naturaleza del prestador del servicio, publico o particular, para tal
decision, pero, es mas, la sola naturaleza publica del prestador no fue obstéculo
para que el legislador permitiera el embargo de una parte de los ingresos del
servicio, asi el servicio sea prestado por una entidad publica, tal y como lo enuncia
la norma procedimental en su articulo 684.

PRINCIPIO DE IGUALDAD entre las entidades publicas y privadas - Los
particulares que prestan servicios publicos lo hacen en forma temporal, es decir,
durante el perfodo de tlempo que dure el contrato. En cambio, es obligacion
constitucional del Estado garantizar el acceso a los servicios publicos de sus
habitantes, en forma permanente y general, como lo prevé el articulo 365 de la
Carta. A diferencia de lo que ocurre cuando el prestador es un particular, que
tiene la libertad de decidir si contrata con el Estado suministrar o no un servicio
publico, el Estado es el responsable de que los servicios se presten en todo el
territorio nacional, suministrandolo él directamente o en forma indirecta y sin
interrupciones. El Estado no se puede sustraer de esta obligacion, invocando. Si
el legislador otorga la prerrogativa Unicamente en cabeza del Estado de que los
bienes destinados al servicio publico no sean embargados, excluyendc a los
particulares, quiere decir que se esta tratando de equilibrar en algo la obligacidn
que recae en el Estado de garantizar la prestacion de los servicios publicos a
todos los habitantes del pais, sean cuales fueren las circunstancias. Por io tanto,
cuando el legislador establecid las diferencias en cuanto a la posibilidad o no de
embargar los bienes de prestadores de servicios publicos, atendiendo Ia
naturaleza publica o privada del prestador, obré dentro de claras disposiciones
constitucionales, al darle un tratamiento juridico distinto a quienes son
constitucionalmente distintos: las entidades publicas no son iguales a las
entidades privadas, ni siquiera cuando desarrollan labores similares. Se respet6 el
contenido del articulo 13 de la Carta. Es asi como se puede concluir que los
particulares que contratan la prestacion de un servicio publico, a diferencia de
cuando lo hace el Estado, los gufa el animo legitimo de obtener una ganancia, y
se someten a las reglas de la oferta y la demanda. De alli su sujecién a las normas
del derecho privado. Entonces, las medidas cautelares corresponden a
circunstancias perfectamente previsibles.

De esta forma se puede concluir (I) que a las Empresas Sociales del Estado y
demas entidades en el momento de que se les pretenda aplicar un embargo solo
se puede extender hasta la tercera parte de los ingresos del respectivo servicio,
sin que el total de embargos que se decreten exceda de dicho porcentaje, tal y
como lo establece el inciso 2 del articulo 684 del Codigo de Procedimiento Civil,
(1) Tal previsién normativa tiene su fundamento factico que consiste en brindar
una serie de proteccién especial a las entidades estatales que manejen servicios
publicos como es el caso de la salud para garantizar que el mismo no se paralice
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aun en las dificiles situaciones que se desprenden de la practica de medidas
cautelares y poder contar con recursos representados en las dos (2) terceras
partes de sus ingresos que gozan de inembargabilidad, a la par que se cumple
con la orden de un Juez de la Replblica y se satisface la exigencia de los
acreedores para cumplir con sus créditos, (lll) Los Jueces de la Republica siempre
son consecuentes con esa prerrogativa y en las decisiones que profieren en
cumplimiento de medidas cautelares hacen la observacién de que se apliquen los
embargos siempre y cuando los recursos puedan ser objeto de retencion y no
sean de los inembargables, (IV) En importante precisar que los giros de recursos
para las empresas sociales del estado estd completamente regulado y estan
protegidos desde la entidad que hace el desembolso, en este caso, si es giro
directo del régimen subsidiado, lo hace el Ministerio de Proteccion Social o
cualquiera de los entes que tienes adscritos, sin que pasen por las empresas
promotoras de salud subsidiadas, razén por la cual uno de los escenarios -
dirlamos el de mayor porcentaje - donde hay que aclarar este punto y hacer
precision es en las entidades financieras en donde posean cuentas las empresas
sociales del estado, quien en Ultimas son los que materializan la medida cautelar,
porque es muy poco el ingreso que se percibe de otra fuente, ya sea el régimen
contributivo o de la entidad territorial lldmese Gobernacion o Alcaldia, via convenio
interadministrativo para el manejo de salud publica, entre otros aspectos y (V) si
la entidad a la cual le ingresa el embargo es de caracter privado este embargo se
le aplicaria sobre la totalidad de todos y cada uno de sus bienes.

En virtud de lo anterior, y con apeg¢ 3 la ley y la jurisprudencia en lo atinente a la
Inembargabilidad de Recursos de ynaf EMPRESA SQCIAL DEL ESTADO como lo
es el HOSPITAL SAN JOSE
892120115 - 1 respetuosé
a lo dispuesto por la
proteccion obligatoria dg

specto del ya rayadg temay y/asi ayudar a la
> $ g la salyd/en conexidad a la

Anexos:

Concepto de la Superintendencia Nacional de Salud acerca de la Inembargabitidad de los recursos dsl Sistema
Generel de Seguridad Sccial.
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La Superintendencia Nacional de Salud recibid comunicaciones radicadas con los NURC 1-2012-103863
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1. Superintendencia Nacional de $alud - Concepto Oficina Juridica

En relacién con la jnembé.rgabilidad de los recurses plblicos de la salud, |a Superintendencia Nacional de
Salud a través dela Oficina Asesora Juridica, en varios conceplos a entidades vigiladas y arganismos
judiciales se ha pronunciado sobre el tema ask: ’

“inembargabilidad de fos recursoes publicos y sus excepciones:

4 ‘

En relacién con la proteccién legal de los recurscs p&bficos, la regla general es su inembargabitidad. tal

~ como o establece e/ Estatuto Orgdnico del Fresupuesto en su articulo 19, al preceptusr que son

inembargables tas renlas incorporadas en el Presupuesto General de fa Nacién, as! como los bienes y
darechos que lo conforman, incliyendo an esta prohibicion, las cesiongs y participaciones de que trata ef
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) . . ? sial en Salud y se
financioro de 10s recursos del régimen subsidiado def Sistama Genoral de Seguridad Sotia
diclan atras disposiciones’, on of artlculo 8 estabigce con respecto & la lnembaf.qab”‘daéd de los ‘; ‘%":”332
dol rogimen subsidiado, que los recursos de que trala g:cha disposlclgin no podrén ser objeto
pignoracidn, titularizacién o cualquior ola clase da disposicion financiera, ni de embargo.

)

La Ley 1450 del 16 de junio de 2011, por la cual se expide o Plan Ne;ciqnal de Desarrollo 2010-2014,
"prosporidad pars todos™ sefiold en el paragrafo 2° del articulo 275 fo siguiente:

, . 0 ; !
"Pardgrafo 2°. Los recursos que 1a Nacién v las Entidades Terriforiales deslinen Mam}?r &)
régimen subsidiado en safud_son inemhargables. En consecuencis de coqlormzdad con el z::r!f:,ulo~
48 da la Constitucion Polftica. las Entidades Promotoras de Selud dal Régimen Subsidiado E{’S*.S

“~con cargo & dichos recursos cancelardn ensforms grioritaria los valores adeudados por la preste{c:én
del servicio a las IPS Piblicas y Privadas. Los cobros que realicen las IPS a las EPS-s requenrén
estar soportadas en fitulus valores o documenfos asimilables, de acuerdo con ias nomas
especiales que reglamanten la prestacitn del servicio en safud”. :

En opinion de esta Oficina Asesora Jurldica Ia prohibicién de embargar los recursos que la Nacibn y Ias
Entidades Termitoriales destinen para financiar el régimen subsidisdo en salud y la orden para que 135
EPS-S cancelen con cargo a dichos recursos en forma prioritaria los valores adeudados por la

prestacion del servicio a las IPS publicas y privadas, acorde con las normas especiales que regulan la

prestacion del servicio en salud, respeta plenamente las normas superiores, siende consecuencia lbgica

y necesaria de los principlos presupueslales que consagra la Constitucién.

1)

Ahora bien, 6 tema de la Inembargabilidad de los recursos provenientes del SGP y del SGSSS. ha sido

ohjete de muitiples pronunciamientos por parte del tribunal de cierre de la justicia constitucional def pafs,
fal y como pasa a delsllorse seguidamenle. o

(..}

En suma, a pertir de la sentencia C-354 de 1997, por fa cual se doclard la exequibilidad del articulo 19
del actuel Estatuto Organico del Presupuesto, la norma es la inembargabilidad de las rentas Y recursos
del Estado, y la excepcion la constituye el pago de sentencias y de las demds obligaciones claras,
expresas y aclualmente exigibles & cargo de enlidades pablicas, para lo cual se ecudira 4l procsdimienio
sefialado én el estatuto Orgdnica del Presupuesto y en los articulos 176 Y 177 de! Cédigo Contencioso
Administrativo.”

2. El Ministerio de Hacienda y Crédito Pliblico a través de! Decreto 1104 de 2007, estableclo:

"Adiculo 1% Los recursos de! Sislema General de Participaciones, por su destinacion social
constitucional, no pueden ser abjeto de embargo. £n los términos establecidos en I3 Ley 715 de 2001,
los recursos del Sistema General de Participaciones no haran unidsd de caja con los demas recursas del

presup{;esto y su administracitn debers realirarse en cuenias separadas de los recursos de la enlidad y-
por sectores. N 1 :

Artleulo 2°. Los recursos qué se mansjan en cuentas maestras separgdas para el recaudo y gasto y
demas cuentas en los que se encuentren depositados los recursos de transferencias que hace I3 Nacién
@ las Entidades Termitoriales, y las cuentas de las Entidades Temitoriales en que rnansjan recursos de
destinacion sccial constitucional, son inembargables en los términos establecidos en el Estatuto
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Organico de Presupuasto, en la Ley 715 de 2001 y las demés disposicionas que regulan la materis.

En caso de que sa Negare a efectuar un embargo de los recursos del Sis{ema General de Partscfpmuonfs
el servidor piiblico, que re¢ibe una orden de embargo sobre [os recursos .-ncorporzfdos en el Presupuesto
General de I3 Nacidn, incluidas las transferencias que hace la Nacion & las Entidades Temloriales por
concepto de participacion para educacion, participacion para salud y pars participacion para proposito

general, esté obligado a efecluar los tramites, dentro de los tres dies siguientes 8 su recibo, para solicitar
50 desembargo. '

Ariculo 3°, El servidor publico una vez recibida la orden de embargo sobre los recursos de
transferencias que hace la Nacion a las Entidades Territoriales, solicitard & la Direccion General el
Presupuesto Piblico Nariona! del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la constancia sobre ia
naluraleza de estos racursos; la constancia de inembargables de los recursos serd solicilada 8 mas
tardar dantro ds los tres (3} dfas siguientes a su recibo. +

Arlicuto 4*. La Direccion General del Presupuasto Pablico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédilo
Pablico expedird la constancia dentro de ios tros (3) dlas siguientas al recibo de la solicitd.

Articulo 5°. La soiicitud de constancia de inembargabllidad debe indicar el tipo de procaso. las pares

involucradas, el despacho judicial que profirié las medidas cautelares y el origen de los recurscs que
fueron embargados. )

Artfculo 6° La constancia de inembargabilidad de fas cuentas moeslras separadas, o de las cuenlas de
las Entidades Territoriales en las cuales estas mansjen recursos ds deslinacion social constitucional, las
solicitaré el servidor publico, en los casos en que la sutoridad judicial lo requiera, ante la entidad

responsable del giro de los recursos objelo de la madida cauvlelar en los lérminos del inciso final def
articulo 38 de s Ley 1110 de 2006.~

3. La Procuraduria General de la Nacidn manHestd en la’ Circular Unlficada 034 de 2010, io
slguiente:

“El Procurador Genersl de la Nacidn, como representants ds fa sociedad, y velanda por los intereses de
fas mismas, solicita a fos Juaces de la Reptbiica sa abslengan de ORDENAR o DECRETAR embargos

- sobre los recursos del Sistema General de Pafticipaciones, de Regallas, del Sistema de Segurdad

Social, y 1as Renlas incorporacas en el Presupuesto Gensral da la Nacién, pues o s6lo con su omisién
o extralimitecion estdn vuinerando el Ordenamianto Jurldico, sino que ademés se alecta gravements el
patrimanio publico y orden econémico y soclal def Estado.

Si como consecuencia de su intervencion en fos procesos de embargos, los agenles del Miaisterie
Publico, encuentren que las autoridades mencionadas no cumple con la nomnalividad existente paro
ordenar y decretar fos embargos, asl como para defender sus recursos publicos, vulnerando asi, los
principios fundamentales que rigen ia inembargabilidad de los mismos deberdn procedsr a compuisar

copias a las autoridades compelentes para que se inicien las respectivas acciones disciplinarias, penales
o fiscales, segun el caso.”

4. Superintendencia Nacional de Salud - Actuaciones Administrativas

La Superintendencia Delegada para la Generacion y Gestien de los Recursos Economicos para la Salud,
por la importancia del tema, remitio las siguientes comunicaciones: -

By

Comunicacion radicada con el NURG 2-2011-074182 del 03 de noviembre de 2011 at Conssjo Superior
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e la Judicalurs donde sclcitd evaluar la posibxidad y viabiidad de informar 2 los jueces de la Repubica
e el retterado incumplimiento ol ordenar I3 medida cautelor del embarga sobre s regursos dil
Sisterna General de Parteipaciones y del Sisterna Generat de Segundad Sosial en Salud, ya que pasan
por diferentes instancias hasta fliegar a su destinatario final, Nacon ~ Mumcipo - ()geradog - EPS: PSS ~
USuano. no pertienco su destinacién especifica y conservando 1a casacterisbea de “inembargable”.

Adicionaimente. remtid comunicacion radicada con el NURC 2-2011-074183 del 03 de ncwembre de
2011 a 13 Supenntencencis Financiera de Colombia donde solicitd evaluar la posibdaad y visbiidad de

informar a 12 Red Bancaria sobre of refterado incumplimiento al aceptar [3 medids cautelar del embargo
sobre 1% MisMOs 1eCcurses.

Se indicd 3 esas entidades que la Supenntendencia Delegada para la Generacidn y Gestén de los
Recursos Econdmicos para i3 Satud. con base en la informactdn remitida por ef Mirssleno e 2
Proteccion Secial. ha tendo conocirments ce una serie de embarges que han sido descontadss 3 las
respecivas EPS de Ios gros auterizades por el Admumstrador Fidutiana. amparados en drdenes
judiciales. y situacion similar, se na presentado en las EPS del rAgimen CONtribuive v/ subsidiads. ya
que los jueces de ia Repubhcs mediante una medida cautelar denlro de un proceso idiciai. crdenan el
emyargo de las UPC, contributiva vio subsiciada, segun ei caso, en valores superores a la cuanifa ce 1a
demanda, eganco a la retencidn de ta totaldad de los recursos parafiscales, come son conseradas t2s
fuentes de kaanciamienta det Sistena Generat de Segurncad Social en Salud, inclusa, €53 practea & ha
hecho extensiva a les EPS que e encuentran intervenidas por la Superintenaencia Nacional de Salud,
contrarienda fas disposiciones establecidas en el Estatuto Organico de Sistema Financiers, nofmas
aplicables para 1as mecidas especiales que ordena la Supenntendancia,

En ias meagionadss comunicaciones 'a Superintendencia Naciona! de Salud detalls el marco nomative
existenie frente a la inembargabilidad de los recursos del Sistema Genersi de Segundad Social en Satud.

El Consejo Superior ¢e la Judicatura dio respuesta mediante oficio NURC 1-2011-103428 del 1 de
diciembre de 2011. mamfestande que de acuerdo al principio de colaboracion de las entidades publicas,
presentaron avemorandos de cardcter Informative a3 las Direcciones Secclonales de Adnunistracen
Judicial y las Salas Administratvas de los Consejos Seccionales de la Judicatura. con respecto a i3
medida de embango sobre recursos provenientes del Sistema de Seguridad Sacial.

La Superintendencia Financiera de Colombia, en oficio NURC 1.2011-105644 del § de diciembre de
2011, sefaiod que en el marco de las funciones establecidas en las normas fegales y reglamentanas.,
adelants acluaclones administrativas frente a diferentes entidades vigiladas con el fn de verifcar of
procedimiento utiizado en las medidas de embargo que afectan los recursos perienecientes at Sistena
Genersl de Seguridad Social en Salud, adicionaimente, manifiestaron que continGan analzands la

problematica surgida con ocasidn de las ordenes de embargo para determinar la necesidad de expedir
instrucciones a las instituciones vigiladas.

Adicionalmente. 1a Superintendencia Nacional de Salud solicilé a la Federacion Colomirana de
Muricipios mediante comunicatién NURC 2-2011-074185 del 03 de noviembre e 2011 evaluar la
posibilidad y viabitidad de informar a los municipios sobre el renerado incumplimiento st solietar fa medica
cautelar del embargo. sobre los recursos det Sistema General de Participaciones y del Sistema Genetal
de Segundac Social en Salud Asi mismo. esta informacitn se remitid por competencia a 13 Fiscalia
General de.la Nacion (NURC 2-2011-075481 del 10 de noviembre de 2011). Procuraduria General de ia

Nacion (NURC 2-2011-075477 del 10 de noviembre de 2011) y Contralorfa General de fa Repubica
-(NURC 2-2011-078789 del 10 de noviembre de 2011).

La Supenntendencia Nacional de Salud ha manifestade en diferentes oporturidades a las entidades
vigiladas y organismos judiciales y de controf que los recursos del Sistema Genesat de Sequtidad Social
en Salud san inembargables de acuerdo a lo sefalado en el articulo 119 del Dacrelo 111 de 1996
Estatuto Organico del Presupuesto. el articulo 91 de la Ley 715 de 2001 y &l anliculo 8 det Decreto 050
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de 2003, .

Durante ¢f afto 2012 se han seguido reciblendo peticiones de administradoras de planes de beneficios,
municipios y entes de control !n?ormando sobre cgsos de embargos a los recurses del Ststgma General
de Segutidad Soclal en Salud, las cuales se han respondido informando de las gestiones realizadas por la
Superintendencia Delegada para la Generacion y Gestion de los Recursos para la Safud ants el (}onsego
Superior de la Judicatura, I3 Superinlendencia Financiera de Colombis, 12 Federacion Colombta:xz 1?1
Municipios y organismos de controf, como la Fiscalla General de la Nacion, I3 Procuraduria General de i
Nacién y Ja Contraloria Generat de la Republica, las cuales fueron mencionadas antefiormente.

tgqualmente, se les ha informado que la Superintendencia Delegada pera la Generacion y Gestion de los
Recursos para lo Salud ha adelantado reuniones ccn el Consejo Superior de la Jugicatura para cp:sei
intervangan en el tema de la inembargabilidad de los recursos del Sistema General de Seguridad Socia
en Salud, ’ ’ '

la Superintendencia Financiera de Colombia expidid la Circular Externa No. 19 de 2012 donqe dio
instrucciones en los casos donde reciben érdenes de embargo de recursos inembarg.ables del Sistema
de Seguridad Social, las rentas incorporadas al Presupuesto General de (a Naci6n, €l Sistema General de
Paricipaciones -SGP-, regallas y los demas recursos a los que la ley Je establezca la condicion de
inembargables y delermina que deben inmovilizar los recursos para impedir su disposicion por parle de
sus titulares, informar dicha situacion a a Procuraduria General de la Nacién y a la Contraloria Genersl
de la Republica; y abstenerse de constituir el respectivo depésito judicial en el Banco Agrario hasta que
tales organismos de control emitan un pronunciamiente sobre el particular,

Posteriormente, en Circular Externa 032 del 06 de agoslo de 2012 la Superintendencia Financiera de
Colombla, con fundamento en solicitudes de la Procuradurfa General de la Nacidn y la Contralotle
General de la Republica, segun lo sefalado en la mencionada Circular, di¢ instrucciones sobre las
drdenes de embargo sobre recursos inembargables aclarando que ias enlidades deben dar cumplimiento
al mandato judicial correspondiente, salve que exista solicitud preventiva o de advertencia por parte de
las autoridades de contral competentes, caso en el cual indicd que se debe proceder a la inmavilizacion
de los recursos para impedir su disposicion por parte de los titulares, y actuar de conformidad con I3
instruccién que imparna el respectivo 6rgano de control,

Finalmente, es imporlante anotar, que en el caso de embargos de recursos que son inembargables, las
EPS pueden solicitar cerlificacién de inembargabilidad de los recursos a! Ministerio de Haclenda y Crédito
Publico para solicitar posteriormente a los jueces el levantamiento de la medida cautelar como o
establece el articulo 38 de la Ley 921 de 2004, ’ : .

De acuerdn con o sefialado, tanto en a norma como en la jurisprudencia transcrila, se establece que los
recursos asignados en el Presupuesto General de ia Nacién son inembargables, no obstante, existe 13
excepclidn cuando se trata del pago de obligaciones laborales, sentencles judiciales que deben cumplirse
de conformicad con lo ordenado en las disposiciones legales, especificamente er los articulos 176 y 177
del C.C.A.. y las que contienen una obligacidn clara, expresa y exigible. Asf mismo debe tenerss en
cuenta el condicionamiento al articulo 91 de la Ley 715 que se resaltd. Asi las ¢osas, los recursos
provenientes del Sistema General de Paricipaciones son embargables por créditos correspondientes a
obligaciones dinerarias originadas en salarios y prestaciones sociales, siempre y cuando el embargo
provenga del mismo sector, es decir se generen en deudas contraidas para cubrir los gastos de salud y
educacion de que trata iz ley, sin que sea viable Ta medida cautelar por otros conceptos como serla par
obligaciones provenientes de otros sectores, por lo que debs existir conexidad entre las acreenciss y los
dineros a embargar. :

5. Con;lus!én
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La Superintendencia Nacional de Safud en cuinplimiento de las lunclones '3'3 “{}gf:::ﬁﬁws,, :f,'ﬁ??;f'ﬁuﬁ
Control. adelanta ef iramite para el manejo de los emisargos de los recurses. RO )j "I Intlepeidencia y
no tiene competencia para intervenic en decislones judiciales, on 9‘"?““3 l‘ GL,,' Getatutann e 10

. autonomia de las autoridades judiciales, como lo establece tz_l arlicute 5 do “I‘ f,,y }}ulén;mn oit nl
Administracion de Justicia (Ley 270 do 1996):. “La Rama Julicial o5 indepencienta ,y oty uim' on of
ajercicio de su funcion constitucional y legal de administrar justicia. Ningun 3“{{""" d " ’m,;,,m;,,,,,",
orden agministrativo o jurisdiccional podrd insinuar, exigir. determinar o "f‘f”‘fi’!.?:u M
judiciai para imponerte los dacisiones o critarias que deba adopfar oh sus PrOVILANGRIS:

ST LHgl

Se precisa, que con relacion al flujo de los recursos, en el Sistema General da Segurléiﬂl(’ 3;,?:;,‘31?“15523?5!
exisien instrumentos o mecanismos juridicos, mediante los cuales los Aclures Gl: w; urt'is discionol
procurar 1a consecucion y recuperacion de 1os recursos, como son la Canglliscidn y b Vis ' ratitiye un
anle la Superintendencia Nacional de Salud, asl como la aplicacien del giro dhocto fuo CURTRNE T
mecanismo de recursas para los diferentes actores det sistema, los cuales podra girar da 'f““"";;‘ ciongt
el Ministerio de Salud y Proteccion Social a las Entidades Promotoras de Salud y b las lowiliu
@ Prestadoras de Servicios de Ssiud, como consecuencla del incumplimionto do los oi_allgnu?nmsl

contraldas por la EPS «on la red de prestadores, cuando en virtud dof mimo 5& ponga Bh grava tiesge ¢
acceso a los serviclos de salud de los afiliados. ‘

Cordialmente,

Vo do e B
Claudia Constanza Rivero Betancur
Superintendente Delegada Para La

Generacion Y Gestion De Los Recursos
Economicos Para La Salud
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