Rama Judigial . . .
Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura

Repiiblica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca

RESOLUCION No. CSJCUR19-275
23 de octubre de 2019

“Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion y se concede el de apelacion”
EL CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE CUNDINAMARCA,

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial de las contenidas en los articulos
101-1) y 170 y 172 de la Ley 270 de 1996 —Estatutaria de la Administracién de Justicia--, y
con sujecién a las directrices impartidas por el Consejo Superior de la Judicatura (antes
Sala Administrativa), a través del Acuerdo No. PSAA16-10618 de diciembre 7 de 20186, vy,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 101 de [a Ley 270 de
1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia, corresponde al Consejo Seccional de la
Judicatura, en el correspondiente Distrito Judicial, administrar la Carrera Judicial conforme
a las directrices impartidas por el H. Consejo Superior de la Judicatura.

Que, al doctor ANGEL SERAFIN ORJUELA SANCHEZ, identificade con la cédula de
ciudadania No. 4.210.997 expedida en Pesca, Boyaca, el Consejo Seccional de la
Judicatura de Cundinamarca, {antes Sala Administrativa de esta Corporacion) mediante
Resolucién No. SACUNRO08-112, efectud Su inscripcion en el Escalafén de la Carrera
Judicial en el cargo de JUEZ PROMISCUO MUNICIPAL DE GACHETA -
CUNDINAMARCA.

Que, el doctor ANGEL SERAFIN ORJUELA SANCHEZ, en su caracter de JUEZ
PROMISCUO MUNICIPAL DE GACHETA, en propiedad, para el periodo comprendido
entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2018, se desempend en el cargo de Juez
Penal del Circuito de Funza — Cundinamarca, en provisionalidad.

Que, asi las cosas, el doctor ANGEL SERAFIN ORJUELA SANCHEZ en su calidad de
Juez Promiscuo Municipal de Gacheta — Cundinamarca, en propiedad, conforme a lo
dispuesto en los articulos 170 y 172 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la
Administracion de Justicia, y con sujecion al procedimiento establecido en Acuerdo No.
PSAA16-10618 de diciembre 7 de 2016, emanado de Consejo Superior de ia Judicatura
(antes Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura), fue calificado en sus
servicios para el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2018,
cuyos resultados aprobé este Consejo Seccional, en su sesion ordinaria del 22 de Agosto

de 2019, asi:

Factor Calidad : 36,18 puntos

Factor Eficiencia o Rendimiento : 26,64 puntos

Factor Organizacion del Trabajo : 10,00 puntos

Factor Publicaciones : 00.00 puntos

Total : 72,82 puntos

Calificacion Integral : 73 puntos (aproximacién)
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MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

Factor Eficiencia o Rendimiento

Sefala el doctor ORJUELA SANCHEZ, refiriéndose al desempefié en el Juzgado Penal
Circuito de Funza, que como es de publico conocimiento recibié un juzgado
congestionado el cual, en la actualidad, ocupa el segundo puesto en congestion a nivel
Cundinamarca y, no obstante las multiples peticiones elevadas por el sefior Juez ante el
Consejo Superior de la Judicatura, tal colegiatura no ha tomado una medida definitiva
para contrarrestar dicha congestion y de esa manera administrar pronta y cumplida justicia
conforme lo dispone la Constitucion y los tratados internacionales.

Agrega, que se dio en la tarea de revisar el reporte de audiencias; la cantidad de autos de
sustanciacidn emitidos por el Juzgado a Su cargo de 599 e interlocutorios en un numero
de 2143; asi como los ingresos y egresos de la estadistica SIERJU reportada por el
Juzgado, incluido el item de “otros asuntos” , por ello, considera que arroja un rendimiento
del 80% lo que equivaldria a 40 puntos o un porcentaje cercano a este y no el indicado en
la calificacion, objeto de recurso, sin que se vea reflejado en la estadistica ni en la
calificacion, todo el trabajo desplegado por el juzgado que regenta, que ha sido de gran
esfuerzo y dedicacion, inclusive comprometiendo junto con su equipo de trabajo tiempo de
la jornada adicional.

En relacién con el factor ORGANIZACION DEL TRABAJO indica que no es la misma
responsabilidad el Juzgado Penal de Funza, comparado con los Penales del Circuito de
Facatativa, pues la carga de este juzgado es superior a 800 procesos y se adelantan
audiencias cada media hora y en ocasiones hasta las 8 0 9 horas de la noche, y considera
que el puntaje asignado en este factor debe ser el mas alto, pues la carga no es
equiparable a la de otros juzgados.

Indica que la calificacién de jueces y empleados tiene como finalidad la de medir o
cuantificar el esfuerzo, dedicacién y calidad con la que cada persona pone de su parte
para desempefar su cargo en pro de una pronta y eficaz administracion de Justicia, y que
en su caso se ha puesto todo ese esfuerzo y colaboracién, aspectos que no se reflejan en
la calificacion, que seria mas beneficioso desempefiar el cargo de juez en un despacho de
carga laboral baja donde sin el minimo esfuerzo se obtendria una calificacion superior a
90 puntos, solicita se estudien las inquietudes pues sin duda alguna, afirma, si se
comparan las condiciones en gue se recibié el Juzgado y las actuales, se encuentra una
notoria evolucion en todos los aspectos.

Que en tal sentido, su conciso recurso se encamina a la modificacion de los factores
mencionados, por cuanto el puntaje asignado no se compadece con su labor.

CONSIDERACIONES PARA RESOLVER

La evaluacion de servicios de los servidores judiciales esta contemplada en la Ley 270 de
1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia sefialando en su articulo 170 que debe

hacerse de conformidad con el reglamento que expida la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura; que debera ser motivada y resultante de un control permanente
del desempefrio del funcionario o empleado.

Que tal calificacion comprendera los Factores Calidad, Eficiencia ¢ Rendimiento,
Organizacién del Trabajo y Publicaciones.
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b. Cargas y Egresos Reportados — Segunda instancia escritural

"CARGA EFECTIVA - AREA PENAL LEY 600 - 2DA INSTANCIA
INVENTARIO INICIAL
SIN SENTENCIA CON | INGRESO EFECTIVO EGRESO EFECTIVO POR
PERIODO LABORADD TRAMITE PGR POR TRIMESTRE TRIMESTRE
TRIMESTRE
Periodn Desde: 2018-01-01 Hasta 2018-03-31 2 0 0
Periodo Desde: 2018-04-01 Hasta 2018-06-30 0 o
Periodo Desde: 2018-07-01 Hasta 2018-09-30 o 0
Periodo Desde: 2018-10-01 Hasta 2018-12-31 0
TOTALES 2 0 I 0
CARGA EFECTIVA- LEY 600 2DA INSTANCIA
EGRESOQ EFECTIVA- LEY 600 2DA INSTANCIA 0

c¢. Cargas y Egresos Reportados - Tutelas

CARGA EFECTIVA - TUTELAS
INVENTARIO INICIAL
SIN SENTENCIA CON | INGRESO EFECTIVO EGRESO EFECTIVO POR
PERIODO LABORADG TRAMITE POR POR TRIMESTRE TRIMESTRE
TRIMESTRE
I I I |
Periodo Desde: 2018 01-01 Hasta 2018-03-31 6 9 7 e i e o
Periodo Desde: 20118-04-01 Hasta 2018-06-30 8 5 e ey 4o
Periodo Desde: 2018-07-01 Hasta 2018-09-30 23 13 parmrsi sl 0 S5
Periodo Desde: 2018-10-01 Hasta 2018-12-31 13 13 208
TQTALES 6 53 39
CARGAEFECTIVA- TUTELAS 59
EGRESO EFECTIVO - TUTELAS 39

d. Cargas y Egresos Reportados — Incidentes de Desacato

CARGA EFECTIVA - INCIDENTES DESACATO
INVENTARIO INICIAL
SIN SENTENCIA CON | INGRESG BFECTIVO EGRESO EFECTIVO POR
PERIODO LABORADO TRAMITE POR POR TRIMESTRE TRIMESTRE
TRIMESTRE
Pericdo Desde: 2018-01-01 Hasta 2018-03-31 0 4 4
Periodo Desde: 2018-04-01 Hasta 2018-06-30 2 2
Periodo Desde: 2018-07-01 Hasta 2018-09-30 1 1
Periodo Desde: 2018-10-01 Hasta 2018-12-31 0 0
TOTALES 0 F 7
CARGAEFECTIVA- INCIDENTES DESACATO
EGRESC EFECTIVG - INCIDENTES DESACATO 7

e. Cargas y Egresos Reportados - Area Penal Ley 906

§ B etk
INVENTARIO INICIAL
SIN SENTENCIA CCN | INGRESO EFECTIVO EGRESO EFECTIVO POR
PERIODO LABORADO TRAMITE POR POR TRIMESTRE TRIMESTRE
TRIMESTRE
Periodo Desde: 2018-01-01 Hesta 2018-03-31 641 92 43
Pericdo Desde: 2018-04-01 Hasta 2018-06-30 96 43
Periodo Desde: 2018-07-01 Hasta 2018-09-30 148 63
periodo Desde: 2018-10-01 Hasta 2018-12-31 62
TOTALES 641 336 216
CARGAEFECTIVA - AREACONOCIMIENTO LEY 906
EGRESO EFECTIVA - AREA CONOCIMIENTO LEY 906
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Por consiguiente para la carga del sistema escritural, se realizd el siguiente
procedimiento:

La carga proporcional al tiempo laborado (CP) es igual a los dias laborados por el
funcionario a calificar (D.L.F.) por la carga del despacho (CD), dividido por el numero total
de dias laborables (T.D.L.):

Carga Efectiva Dias
89 (CD) 227(T.D.L)
X(CP) 224 (D.L.F)

X(CP) 89 * 224 = 87.82
227

Asi entonces, para efectos de obtener el indicador del recurrente, debe considerarse su
carga proporcional al tiempo laborado en 87.82 procesos, esto es, egreso efectivo dividido
entre la carga efectiva proporcional y luego su calificacién sera el valor obtenido x 45, asi:

IR= (EEF) / (RE) = 55 /87.82 = 0,6263

Calificacidn sistema escritural:
(Egreso / Carga proporcional} X 45

C= 55/87.82x45=28.18

SISTEMA ORAL

Como la carga efectiva total del Despacho — 1118 - es mayor al rendimiento esperado
establecido por el Consejo Superior en 560 (RE), éste ultimo se toma como parametro
para el calculo del Indice de Rendimiento (iR), esto es:

IR= (EEF)/(REP) IR = 282/ 560 = 0,5035

Que, como se dijo lineas atras se da aplicacion al literal b} del Articulo 39 del precitado
Acuerdo, esto es (IR) X 40, luego, el puntaje de la Calificacion del Subfactor Respuesta
Efectiva a la Demanda de Justicia, asi:

0,5035 X 40 = 20,14

En cuanto al Subfactor audiencias programadas y atendidas, se obtiene partir de la
relacion entre el numero de audiencias atendidas efectivamente y el numero de
audiencias programadas en el periodo.

Audiencias atendidas efectivamente = 1127
Audiencias programadas en el periodo = 1135

Calificacién subfactor audiencias programadas y atendidas = (Numero de audiencias
efectivamente atendidas / Numero de audiencias programadas) X 5= 1127 / 1135 x 5 =
4.96
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CARGA EFECTIVA - AREA PENAL LEY 600 - 2DA INSTANCIA

INVENTARIQ INICIAL

SINSENTENCIA CON | INGRESO FECTIVQ EGRESO EFECTIVO POR
PERIODO LABORADO TRAMITE POR POR TRIMESTRE TRIMESTRE
TRIMESTRE
Periodo Desde: 2018-01-01 Masta 2018-03-31 2 0 ¢
Periodo Desde: 2018-04-01 Hasta 2018-06-30 0 0
Periodo Desde: 2018-07-01 Hasta 2018-09-30 0 ¢
Periodo Desde: 2018-10-01 Hasta 2018-12-31 ¢
TOTALES 2 0 0
CARGAEFECTIVA - LEY 600 2DAINSTANCIA 2
EGRESO EFECTIVA - LEY 600 ZDAINSTANCIA 0
CARGAEFECTIVA -TUTELAS
INVENTARIC INICIAL
SIN SENTENCIA CON INGRESO FECTIVO EGRESQ EFECTIVO POR
PERIODO LABORADO TRAMITE POR POR TRIMESTRE TRIMESTRE
TRIMESTRE
Periodo Desde: 2018-01-01 Hasta 2018-03-31 6 9 7
Periodo Desde: 2018-04-01 Hasta 2018-06-30 8 &
Periodo Desde: 2018-07-01 Hasta 2018-05-30 23 13
Periodo Desde: 2018-10-01 Hasta 2018-12-31 13 13
" TOTALES 6 53 39
CARGAEFECTIVA- TUTELAS 59
EGRESO EFECTIVO - TUTELAS 39
MOVIMIENT O DE IMPUGNACIONES
INVENTARIO INICIAL
5IN SENTENCIA CON INGRESC FECTIVO EGRESQ EFECTIVQ POR
PERIODO LABORADO TRAMITE POR POR TRIMESTRE TRIMESTRE
TRIMESTRE
Periodo Desde: 2018-01-01 Hasta 2018-03-31 3 28 23
Perindo Desde: 2018-04-01 Hasta 2018-06-30 56 40
Periodo Desde: 2018-07-01 Hasta 2018-09-30 38 39
Periodo Desde: 2018-10-01 Hasta 2018-12-31 7 26
TOTALES 3 129 128
CARGAEFECTIVA - IMPUGNACIONES 132
EGRESO EFECTIVO - IMPUGNACIONES 128
INCIDENTES DESACATO
INVENTARIO INICIAL
SIN SENTENCIA CON INGRESO FECTIVO EGRESC EFECTIVO PCR
PERIODO LABORADO TRAMITE POR PORTRIMESTRE TRIMESTRE
TRIMESTRE
Periodo Desde: 2018-01-01 Hasta 2018-03-31 4 4 4
Periodc Desde: 2018-04-01 Hasta 2018-06-30 2 2
Periodo Desde: 2018-07-01 Hasta 2028-09-30 1 1
Periodo Desde: 2018-10-01 Hasta 2018-12-31 0 0
TOTALES 4 7 7
CARGAEFECTIVA - INCIDENTES DESACATO 11
EGRESQ EFECTIVO - INCIDENTES DESACATO 7
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Que, por todo lo anteriormente expuesto y luego de realizar NUEVAMENTE el proceso de
calificacion, se modifica el Puntaje Total del Factor Eficiencia o Rendimiento para el afo

2018 del funcionario de 26.64 puntos a 31,41 puntos.

ORGANIZACION DEL TRABAJO

Revisada la calificacion otorgada en el factor ORGANIZACION DEL TRABAJO se observa
una reduccion en los puntajes maximos autorizados en los siguientes aspectos:

Numeral 2. Literal a. : “procedimientos de trabajo que incorporen buenas practicas que
generen valor a la gestion y demuestren liderazgo dinamico, como planeacion, definicion
de metas e indicadores que permitan planear, hacer, verificar y actuar.”, se observa una
reduccion de medio punto (0,5)

A este respecto se considerd en la visita realizada que se debian documentar los
procesos de planeacion del Despacho, sin embarge se constatd como se evidencia en el
formulario de organizacion de! trabajo que se efectuaban reuniones de trabajo y se
discutian los temas de organizacion y se efectuaba un seguimiento, situaciones que
igualmente evidencia el Sefior Juez en su recurso al indicar las multiples actividades
desarrolladas durante su labor en el Juzgado Penal Circuito de Funza, en la busqueda
para reducir los altos niveles de congestion que enfrenta este despacho. Por esta razon
se revisara la calificacién otorgada y se asignara medio punto adicional, para un total de
dos (2} puntos en el literal a. y un total de 4 puntos en el numeral 2., maximo autorizado.

Numeral 3. Literal b. : "Registro y control de fa informacion a traves de las herramientas
informaticas, como el sistema de informacion Justicia XX, el diligenciamiento del sistema
de estadisticas judiciales SIERJU y del mddulo de depdsitos judiciales. En todos los casos
la evaluacion comprendera el cumplimiento de los acuerdos que regufan la respectiva
materia.”, se observa una reduccién de medio punto (0,5).

Esta disminucion se efectud por la no presentacién oportuna de las estadisticas del
Sistema de Informaciéon Estadistico — SIERJU. Al revisar la presentacién de las
estadisticas durante el afio 2018 se observa lo siguiente:

El periodo del 1 de octubre de 2018 al 31 de diciembre de 2018, se reportd hasta el 11 de
marzo de 2019, por fuera del térming autorizado;

El periodo del 1 de julio de 2018 al 30 de septiembre de 2018, se reportd hasta el 18 de
diciembre de 2018, por fuera del término autorizado;

El pericdo del 1 de abril de 2018 hasta el 30 de junic de 2018, se reportd hasta el 7 de
agosto de 2018, por fuera del término autorizado;

El periodo del 1 de enero de 2018 hasta el 31 de marzo de 2018, se reportd hasta et 3 de
mayo de 2018, por fuera del término autorizado.

En estas condiciones se mantendra la reduccion de medio punto (0,5) en la calificacion
asignada en el literal b. del numeral 3. Para una puntuacion total de 1,5 puntos. Se anexa
a la presente Resolucién la captura de la pantalla del Sistema de Informacion SIERJU en
relacion con la presentacion de estadisticas del Doctor ORJUELA SANCHEZ, durante el
ano de 2018.
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de la Judicatura, habida cuenta que no se ha determinado la carencia de objeto del
recurso de alzada, todo, de conformidad con lo acordado en reunién Ordinaria de la fecha,
23 de octubre de 2019, en que esta seccional.

RESUELVE

ARTICULO 1°. Modificar el resultado de la calificacion del Factor Eficiencia o
Rendimiento otorgado al doctor ANGEL SERAFIN ORJUELA SANCHEZ, quien ostenta el
cargo de JUEZ PROMISCUO MUNICIPAL DE GACHETA - CUNDINAMARCA, en
propiedad, para asignarle 31.41 puntos en dicho factor.

ARTICULO 2°. Modificar el resultado de la calificacién del Factor Organizacion del
Trabajo otorgado al doctor ANGEL SERAFIN ORJUELA SANCHEZ, quien ostenta el
cargo de JUEZ PROMISCUO MUNICIPAL DE GACHETA - CUNDINAMARCA, en
propiedad, para asignarle 11.50 puntos en dicho factor.

ARTICULO 3°. Modificar la decision contenida en el Acto Administrativo mediante el cual
esta Seccional realizdé la calificacién integral de los servicios prestados por el doctor
ANGEL SERAFIN ORJUELA SANCHEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
4.210.997, en calidad de Juez Promiscuo Municipal de Gacheta - Cundinamarca,
correspondiente al periodc comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de
2018, aumentando la calificacién obtenida de 73 a 79 puntos, de conformidad con la parte
motiva de esta Resolucién.

ARTICULO 4°. Conceder el Recurso subsidiario de Apelacion formulado contra la
decisidén contenida en el Acto Administrativo mediante el cual esta Seccional realizé la
calificacion integral de los servicios prestados por el doctor ANGEL SERAFIN ORJUELA
SANCHEZ, en calidad de Juez Promiscuo Municipal de Gacheta — Cundinamarca,
correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2018,
de conformidad con fa parte motiva de esta Resolucion,

ARTICULO 5°, Notificar la presente Resolucion al recurrente, doctor ANGEL SERAFIN

ORJUELA SANCHEZ, en calidad de Juez Promiscuo Municipal de Gacheta —
Cundinamarca, a través del personal de apoyo de este Consejo Seccionai.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C., a los veintitrés (23) dias del mes de gctubre ge dos mil diecinueve
(2019) ’
- -

JESUS ANTONIO SANCHEZ SOSSA
Presidente

ARV fgrmn
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