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CIRCULAR CSJCUC19-297

Fecha: 25 de noviembre de 2019

Para: DESPACHOS JUDICIALES DE CUNDINAMARCA Y AMAZONAS

De: JESUS ANTONIO SANCHEZ SOSSA

Asunto: “‘COMUNICA REVOCATORIA DE FUNCIONAMIENTO Y/O
INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA A ENTIDADES DE
SALUD.”

Para conocimiento y debida atencion por parte de los Despachos Judiciales de nuestra
jurisdiccién, se divulgan y adjuntan a esta misiva, Memorandos Informativos, Oficios, u
otros documentos, comunicando revocatoria de funcionamiento y/o intervencion forzosa
administrativa de diferentes entidades de Salud, asi:

No. | Circular/Oficio/ Fecha Asunto
otro

1 MEMORANDO | 18/11/2019 La Oficina de Enlace Institucional e Internacional
INFORMATIVO | 21/11/2019(recibido | y de Seguimiento Legislativo del Consejo Superior
OAIM19-120 Consejo Seccional) | de la Judicatura, da a conocer Oficio del 28 de

octubre de 2019, suscrito por el ciudadano LUIS
CARLOS OCHOA CADAVID, en su calidad de
Agente Liquidador de la EMPRESA MUTUAL
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
SALUD - EMDISALUD ESS EPS-S en liquidacion
(NIT 811.004.055-5), con el cual pone en
conocimiento la Revocatoria de funcionamiento e
intervencion forzosa administrativa para liquidar la
empresa EMDISALUD ESS EPS-S., por parte de
la Superintendencia Nacional de Salud.

2 CIRCULAR 08/11/2019 La sefora Vicepresidenta del Consejo Seccional
CSJCEC19-302 20/11/2019(recibido | de la Judicatura del Cesar, da a conocer escrito
Consejo Seccional) | radicado ante esa Corporacién el 10 de octubre
de 2019, suscrito por doctor GERMAN AUGUSTO
GUERRERO GOMEZ en su calidad de
Superintendente Delzgado de Medidas
Especiales (E) de la Superintendencia Nacional
de Salud, con el cual pone en conocimiento la
Resolucion No. 0060065 del 13 de junio de 2019,
por medio de la cual se ordeno la posesion
inmediatz de bienes, haberes e intervencion
forzosa administrativa para administrar el
HOSPITAL REGIONAL SAN ANDRES EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADC (ESE), identificada con el
NIT 892 300.175-4.

Los tramites que sea el caso adelantar en relacion con lo anterior, deben surtirse ante los
agentes interventores en cada caso, pues la presente Circular es d= caracter informativo.

Cordialment
__,—-—/.—_

JESUS ANTONIO SANCHEZ SOSSA
Presidente
Anexo: MEMORANDO INFORMATIVO OAIM19-120 y sus anexos, en dieciocho (18) folios

Carrera 10 No. 14 - 33 Piso 18 Tel. 283 94 5
csjsacmarca@cendoj.ramajudicial.gov.co
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PARA: TRIBUNALES Y JUZGADOS DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA.

ASUNTO: “COMUNICACION DE REVOCATORIA DE FUNCIONAMIENTO E
INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA PARA LIQUIDAR POR
PARTE DE LA SUPERINTENCIA DE SALUD A EMDISALUD E.RS-S

E.S.S.”

FECHA: 18 de noviembre de 2019

Respetados doctores (as):

Adjunto remito para su conocimiento y demas fines pertinentes el oficio del 28 de octubre
de 2019, suscrito por el sefior LUIS CARLOS OCHOA CADAVID, en su calidad de Agente
Liquidador de la EMPRESA MUTUAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
SALUD - EMDISALUD ESS EPS-S en Liquidacion, identificada con NIT N.° 811.004.055-
5. en relacion con el asunto de |a referencia. Documento radicado en esta Corporacion el

5 de noviembre del presente ano.

Se precisa que este Memorando es de caracter informativo; por lo tanto, el tramite a
seguir debera ser adelantado directamente con el Liquidador, en la direccién: Calle 22 N.°
8 A -38, Barrio Santa Clara Monteria - Cérdoba. Correo institucional:

notificacionesjudiciales@emdisalud.com.co.

Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 270 de 1996 y
respetando la autonomia que tienen los Jueces de la Republica, en concordancia con los
articulos 228 y 230 de la Constitucién Politica de Colombia.

Cordialmente,

2 Q/ﬂ
MARIA GLAU JAS il E-Cuns de a Judicalura de Cimarca
| P i ¥

Magistrada Auxiliar | " SECRETARIA -
g 21 NOV 2019
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CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA.
Palacio de Justicia Alfonso Reyes Echandia]
Calle 12 No. 7 - 65 Begota Colombia
info@cendoj.ramajudicial.gov.co

ES.D

REFERENCIA: COMUNICACION DE REVOCATORIA DE FUNCIONAMIENTO E
INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA PARA LIQUIDAR POR PARTE DE
LA SUPERINTENDENCIA DE SALUD A EMDISALUD E.P.S-S E.S.S.

LUIS CARLOS OCHOA CADAVID, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania No. 3.351.084, en mi calidad de Agente Liquidador de la EMPRESA
MUTUAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA SALUD - EMDISALUD
ESS EPS-S, en Liquidacion identificada con NIT. No. 811.004.055-5, debidamente
certificado por el Superintendente Nacional de Salud AD-HOC, concurro ante su
despacho a informar y solicitar lo siguiente:

ANTECEDENTES: |,

PRIMERO: La Superintendencia Nacional de Salud mediante Ja Resolucidn 8929
del 02 de octubre de 20189, resolvié lo siguiente “Por la cual decide una actuacién
de revocatoria total de autorizacién de funcionamiento y se ordena la toma de
posesién inmediata de los bienes, haberes, negocios y la intervencion forzosa
administrativa para liquidar la Empresa Mutual para el Desarrollo Integral de la
Salud E.S.S EMDISALUD E.S.S EPS-S, identificada con NIT, 811.004.055-5"

SEGUNDO: En el mismo acto administrativo me designé como Agente Liguidador
de la EMPRESA MUTUAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA SALUD -
EMDISALUD ESS EPS-S, en Liguidacion identificada con NIT. No. 811.004.055-5,

TERCERO: En este acto administrativo y en total concordancia y congruencia con
la normatividad vigente sobre la materia; se establecieron los efectos legales de
liquidacién Forzosa Administrativa en el Articulo Sexto de la Resolucién 8929 del
Og de octubre de 2019, el cual establece:

1. Medidas Preventivas Obligatorias. : 0@0{{

L

c) La*eomunicacién a los jueces de la Republica y a las autoridades que
adelanten procesos de jurisdiccién coactiva, sobre la suspensién de los
procesos de la ejecucién en curso y la imposibilidad de admitir nuevos
procesos de esta clase contra la entidad objeté de toma de posesién con
ocasién de las obligaciones anteriores a dicha medida.

d) La advertencia que, en adelante, no se podra iniciar ni continuar procesos
o a-ctuacidn alguna contra la intervenida sin que se notifique personaimente
al liquidador, so pena de nulidad; -

Efectos gue tienen asidero legal en el articulo 116 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, medificado’por el articulo 22 de la ley 510 de 1999, ley 116
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CUARTO: Tenemos sefiores honorables magistrados, que actualmente ante los
distintos Despachos Judiciales a nivel Nacional existen diversos procesos de
Ejecucion Judicial (Ejecutivos Singulares y Ejecutivos Laborales) en contra de
EMPRESA MUTUAL PARA EL DESARROLLQ INTEGRAL DE LA SALUD -
EMDISALUD ESS EPS-S, en Liquidacion identificada con NIT. No. 811.004.055-5,
motivo por el cual nos encontramos en la tarea de radicar ante cac{a despegcho el
respectivo memorial dé Solicitud de Suspension de Procesos Judiciales asi como

la Cancelacién de las medidas cautelares.

Ahora y con el fin de que dicha actividad sea realizada en el menor tiempo posible,
seria para Emdisalud EPS en liquidacién, muy importante que este ente judicial le
comunique a todos los CONSEJOS SUPERIORES DE LA JUDICATURA DEL
NIVEL SECCIONAL, que soliciten a los distintos despachos de su jurisdiccién la
priorizacion y/o tramite de suspension inmediata de todos los procesos judiciales
que actualmente se encuentren en curso ante dichos despachos, asi como el
levantamiento de todas las medidas cautelares que hubiesen decretado y por
ultimo remitan todos los Expediente a las instalaciones de la intervenida para que
hagan parte del proceso liquidatorio que se afrontara.

PRETENSION,

En consecuencia de lo antes enunciado y puestb en conocimiento a su honorable
despacho la REVOCATORIA TOTAL de Funcionamiento y la LIQUIDACION
ADMINISTRATIVA a la EMPRESA MUTUAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA SALUD - EMDISALUD ESS EPS-S EN LIQUIDACION,
identificada con NIT. No. 811.004.055-5, por parte de la Superintendencia
Nacional de Salud, de manera respetuosa permito solicitarle en mi calidad de
Agente Liquidador de dicha Empresa:

PRIMERO: Que en cumplimiento a lo dispuesto por la resolucién 8929 del 02 de
octubre de 2019 y a las normas vigentes y concordantes antes enunciadas, oficie
a todos los CONSEJOS SUPERIORES DE; LA JUDICATURA DEL NIVEL
SECCIONAL para que estos comuniquen mediante circular a los distintos.
despachos (Civiles del Circuito, Civiles Municipales, Laborales, Pequefias Causas,
Promiscuo...) de su jurisdiccién lo siguiente:

a) Ordenen la Suspensién de todos los Procesos que se adelanten en contra de
EMPRESA MUTUAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA SALUD -
EMDISALUD ESS EPS-S en LIQUIDACION, asi como la cancelacion de todas las
Medidas Cautelares decretadas, con anterioridad a la toma de posesion de los
bienes que afecten a la entidad; para tal fin sirvase a compulsar los
correspondientes oficios de rigor (oficios de Cancelacién de Medidas Cautelares
de Embargo)

b) Ordenen la entrega y/o devolucién de todos los depésitos judiciales o titulos
judiciales que se hubiesen constituidos dentro de las acciones judiciales, al Agente
Especial Liquidador de fa EMPRESA MUTUAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA SALUD - EMDISALUD ESS EPS-S EN LIQUIDACION, el
doctor LUIS CARLOS OCHOA CADAVID identificado con la cedula de ciudadania
Numero 3.351.084, asi como los demds bienes afectados por medidas cautelares
en razon de los procesos que cursen contra la intervenida.

c) Que Inadmiten todos los procesos de ejecucién que de cualquier naturaleza _{é\

nretendan incnar en <1l hbannrahla Aacnaniin ~enéea |~ CARMMIrE-e A A8 1t/ A




Eu_mg)ﬂrr;:ento alo dlspue_st-o 'g;or la resolucién 8929 del 02 de octubre de 2019 .y—él-
las normas vigentes y concordantes antes enunciadas.

d) Que ordenen la remisién del o los respectivos expedientes a la instalaciones de
la EMPRESA MUTUAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA SALUD -
EMDISALUD ESS EPS-S ubicada en la Calle 22 # BA — 38 Barrio Santa de la
ciudad de Monterla-Cordoba, con el finalidad de que este expediente Judicial haga
parte del proceso liquidatorio que afrontara esta empresa, previo a la cancelacion
de todas las medidas cautelares de embargo.

PRUEBAS Y ANEXOS

Téngase como medios probatorios y Anexos a la presente comunicacion y
solicitud los siguientes documentos:

a) Parte Resolutiva de la Resolucién 8929 del 02 de octubre de 2019; por medio
de la cual se orden6 la REVOCATORIA TOTAL de Funcionamiento y la
LIQUIDACION ADMINISTRATIVA a la EMPRESA MUTUAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA SALUD - EMDISALUD ESS EPS-S EN
LIQUIDACION, identificada con NIT. No. 811.004.055-5.

b) Resolucion 8929 del 02 de octubre de 2019 en medio Magnético (CD)

c) Acta de Posesion, por medio de la cual se acredita la calidad de Agente
Liquidador de EMDISALUD EPS.

NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en la Calle 22 # 8A — 38 Barrip Santa Clara Tels: (4) 781 74 07-781
74 08 ! Monteria-Cordoba y al correo institucional

notificacionesjudicial mdisalud.com.co; ochoaluisc8@hotmail.com

Del honorable Magistrado;

iS CARLOS OCHOA CADAVID,
.C. N° 3.351.084 de Medellin
AGENTE LIQUIDADOR EMDISALUD E.P.S-S E.S.S

Proyecto: Roviso
Acosta C d Gloria )
Lider Juridico (E) Coordinadora Jurfdica
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Supersalud?”/ ACTA DE POSESION

FORMATO INTERVENTOR VERSION 01
LIQUIDADOR CONTRALOR

ACTA DE POSESION §.D.M.E. 025

En Menteria- (Cérdoba), el Superintendente Delegado para las Medidas Especiales (E) de
la Superintendencia Nacional de Salud, de conformidad con la Resolucién No. 008929 del
02 de octubre de 2019 de ssta Superintendencia, prdcedié a posesionar al doctor LyJS
CARLOS OCHOA CADAVID identificado con cédula de ciudadanla No.

como AGENTE ESPECIAL LIQUIDADOR de la Empresa Mutual para el Desarrollo
integral de la Salud E.S.S. - EMDISALUD E.S.S., identificada con NIT. 811.004.055-5,
designado mediante Resolucion No. 008929 del 02 de octubre de 2019 de la
Superintendencia Nacional de Salud "Por /a cual se decide una actuacién de revocatoria
total de autorizacién de funcionamiento y se ordena la toma de posesion inmediata de los
bienes, haberes, negocios y la intervencién forzosa administrativa para liquidar la Empresa
Mutual para el Desarrollo Integrai de la Salud E.S.S. EMDISALUD E.S.S. EPS-S,
identificada con NIT. 811.004.055-5"

Para su posesién, el _d{q;tor S CARLOS OCHOA CADAVID, presenté su cédula de
ciudadania No. = fii y manifesté que no tlene ningtn impedimento para
desempefiar las funciones como Agente Especial Liquldador de Empresa Mutual para el
Desarrolio Integral de la Salud E.S.S. - EMDISALUD E.S.S.

El doctor LUIS CARLOS OCHOA CADAVID, presté ek juramento de rigor, para lo cual se
comprometio a cumplir bien y fielmente con las funciones que como Agente Especial
Liquidador de la mencionada entidad le asiste.

En constancia, se firma en Bogoté D.C., a los ocho (08) dias del mes de octubre de dos mil
diecinueve (2018). -

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO EL POSESIONADO

PARA LAS MEDIDAS ESPECIALES (E)
—<'—_7_——7
C"“—"—' \IZ‘ = v
w2

/ -
GERMAN AUGUSTO GUERRERO IS CARLOS OCHOA CADAVID
GOMEZ CC. No. “ o

Agente Especial Liquidador
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Viastad  Orden ‘
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

resorucion nomero 00832890k 2019

¢ pg200cT2018 '

«Por la cusl 58 declds una acluacién de revocatoria lotal de autorizacién de funcionamiento y
s6 ordena fa toma de posesidn inmediala de los blenes, haberes, negocios y fa intarvencién
forzosa administrative para llquidar la Emprasa Mutual para el Desarolio Integrel de la Salud
E.S.S. EMDISALUD E.S.S. EPS-S, identificada con NIT, 811.004.085-6»

1

1
EL SUPERINTENDENTE NACIONAL EiEl SALUD AD-HOC

En uso de sus facullades legales y reglamentarias conferidas en la Ley 100 de 1683,

los articuios 114 a 117 y 335 del Decreto Ley 583 de 1993 - Estatuto Orgdnico del Slstema
Financlero, modificado por el articulo 19 de la Ley 510 de 1999, el articulo 68 de la Ley 715 do
2001, la Ley 1122 de 2007, el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015, los articulos 11, 12y206dels

Ley 1797 de 2016, el arliculo 17 de la Ley 1966 de 2018, el Decreto 2565 de 2010, los
numerales 25 y 26 del articulo 6° y el numeral 16 del articulo 7 del Decreto 2462 de 2013, los
artlculos 2,5.2.3.5.3, y 2.5.5.1.8 del Dacreto 780 de 2016, el Dacreto 1424 de 2019, la Resoluclén
002599 de modificada por la Resalucién 011467 de 2018, la Resolucidn 2430 ds 2018 y el
Decreto 1704 de 2018 v,

CONSIDERANDO '
1. ANTECEDENTES

Mediante Resojuclén No, 0118 del 15 de febrero de 1996, la EMPRESA MUTUAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL-DE ARBOLETES E.S:S, fue habliltada pare la administracién del
réglmen subsidiado del Slstema General de Seguridad Soclal en Salud.

Madlante Resolucidn 0483 del 26 de marzo de 2001, la.Superintendencla Naclonal de Salud
confirma. la autorizacién para administrar y operar el régimen subsidiado a s EMPRESA
MUTUAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA S lLUD E.S.S.

Ante la sxpedicion del Decreto 516 de 2004 y la Resolucién 581 de 2004, la EMPRESA MUTUAL
PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA SALUD E.§.8., revalidé las condiciones con las
cusles 88 la habfa otorgado la autorlzaclén de funcionamisnto y mediante Resolucion 00219 del
03 de fsbrero de 2006, confirmade por la Resoluclén’ 00888 del 18 de abrll de 2008, la
Superintendencla Naclonal de Salud resolvid habliltarla, condiclonando tal decislén a la adopelon
y cumplimlento de un Plan de Desempefio o de Mejoramignto. ,

Medlante Resclucién 01691 del 10 de octubre de 2007,,luego de dar cumplimlento al plan de
mejoramiento, la Superintendencia Naclonal de Salud confirma la habliitacién a la EMPRESA
MUTUAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA SALUD E.S.8. para la operacion del

Régimen Subsidiado. i

La Superintendencla Naclonal de Salud, mediants Resoluclén 002042 del 16 de diclembre de
2010, ordend la toma de posesién Inmediata de los blenes, haberes y negocios y la Infervencién




RESOLUCION NUMERO ﬂnﬁgzﬂ DE__ 20719 HOJANo. 2

L]
( Contlnuacién de la Resolucién *Por fa cusl se decide una actuaclon de fevocatorls tolal de autorizaclén )
de funclonamiento®

forzosa adminisirativa de la EMPRESA MUTUAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
SALUD E.S.S5. "EMDISALUD", [dentificada con NIT. 811,004,055-5, por el término de dos (2)
meses prorrogables por el mismp YIMifd

Medlante Resolucién 00328 del 11 de marzo de 2011, se ordana reabrir el proceso de
intervencién forzosa administrativa de la EMPRESA MUTUAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA SALUD E.S.S. "EMDISALUD", (dentificada con NIT. 811.004.055-5, por el
término da cualro (4) meses, término que fue prorrogado medtante Resolucion 001786 del 15 de
Jullo de 2001, hasta el 10 de septlambra de 2011 y mediants Resalucién 00477 del 06 de marzo
da 2012, por el término de seis (6) meses, hasta el 08 de septlambre da 2012,

Mediante Resolucién 001862 del 04'de Jullo de 2012, la Superintendencla Naclonal de Salud, de
conformidad con lo establecido en ef Decreto Ley 863 de 1093-Estatulo Orgénlco del Sistema
Financlero, adopté la toma de posesién Inmediata de los blenss, haberes y negocios y de
intervenclén forzosa adminisirativa para liquidar la ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL
REGIMEN SUBSIDIADO EMPRESA MUTUAL PARA EL DESARROLLO DE LA SALUD
EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD E.S.8. - EPS "EMDISALUD", acto que fue recurrido y
medianta Resolucldén 002600 del 21 de agosto de 2012, se decidié no reponer.

Mediante Resoluclén 003027 del 02 de octubre de 2012, la Superintendencia Nacional de Salud,
acala el fallo de tutela No. 2012-001112 del 27 de septlembre de 2012, proferido por el Juzgado
Promiscuo Municipal de Puerto Libertador ~ Cérdoba, con 8! cutal sé ordend dejar sin efectos la
Rasolucién No, 001862 del 04 ds Julic de 2012 *Por medlo de la cual 38 ordena la toma de
posesién inmediata de los blenes, haberes y negocios y la intervenclén forzosa administrativa
para liquidar la ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL REGIMEN SUBSIDIADO EMPRESA
MUTUAL PARA EL DESARROLLO DE LA SALUD EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD E.S.8, -
EPS "EMDISALUD" y se ordena la reapertura de la Intervenclén forzosa administrativa para

administrar,!

Mediante Resolucién 002556 del 31 de diclembre de 2013, la Superintendancla Nacional de
Salud, adopté medida preventlva de vigllancla especlal a la EMPRESA MUTUAL PARA EL
DESARROLLO DE LA SALUD EMPRESA SOLIDARIA DE SALUD EMDISALUD - EPS-8, por
el término de un (1) aflo, medida que ha venido siendo prorropada hasta el 28 de oclubre de
2018, mediante las resclucionas 004152 del 26 de diclembre de 2014, 001109 del 26 de junlo de
2015, 2809 del 20 de diciembre de 2015, 0887 del 30 de marza de 2018, 2023 del 29 de
sepliambre de 2016, 0548 del 31 de marzo de 2017, 4917 del 28 de septlembre de 2017, 4078
del 27 de marzo da 2018, 10009 del 28 de septiembra de 2018 y 4704 del 26 de abrll de 2019,

Madlante Resolucién 897 de 2014 la Superintendencla Naclonal de Salud asignd a EMDISALUD
E.S.S EPS-8, los cédigos ESS002 y ESSCO2, para el Régimen Subsldiado y moviildad en el
Régimen Conlributivo, respectivamente, con el fin de |dentificarla para fines del reporte de
Informacién a la Superintendencla Naclonal de Saiud, al Ministerio de Salud y Proteccién Soclal,
al FOSYGA (hoy ADRES) o quien haga sus veces, y demas entidades que hagan parie del
Sistema General dé Seguridad Soclal en Salud.

Mediante Resolucldn 002300 del 08 de agosto de 2018, se limité la capacidad para reallzar
nuevas &flllaciones y para aceptar lraslados a la EMPRESA MUTUAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA BALUD E.8.S. "EMDISALUD" E.8.S. Identificada con Nit 811.004,055-5, en
medida preventiva de vigilancla especial, erdenada medianta Resaolucién 02558 del 31 de

diciembre de 2013.
Mediante Resolucién 010922 de 27 de noviembre de 2018, la Superintendencla Naclonal de

1 Medlanie Resoluclén 003395 del 01 de noviembre de 2012, se maodifict el articvlo primero da la
Rasolucién No. 003027 del 02 da octubre de 2012, en el sentide de correglr el nimero de Resolucidn en el

anunclado
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Salud negd la aprobacién del Plan de Reorganizacion Institucional presentado, enirs otras, por
la EMPRESA MUTUAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA SALUD E.S.S,
"EMDISALUD" E.8.8, EPS-5",

Durante el término de la medida de vigilancia especial ordenado a la EMPRESA MUTUAL PARA
EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA SALUD E.8.S, “EMDISALUD" E.8.5, deniro del
seguimientd y monitoreo al cumplimlento y ejecucién da 12 medida de vigilancla especlal s ha
svidenciado que la Entidad no ha logrado superar los hallazgos que dlsron origen a esta, v por
el conlrarlo se observan signos alermantes e Inquietanle’s de deterioro en los componentes
técnico ~ olentifica, administrativo, financlero y Jurldico, incumpllendo las condiciones minimas
financloras y do solvencla, generando rlesgo en la prestaclén da serviclos de salud de a
poblaclén aflltada, y el adecuado manejo de los recursos del Slslema General de Segurldad
Soclal sn Salud, comprometiendo negativamente al negocio en marcha,

En desarrollo de las acclones de Inspeccion, Vigilancla y Control realizado a la EMPRESA
MUTUAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA SALUD E.S.8. "EMDISALUD" E 8.8, se
expldié por parte de las Superintendencias Delagadas para la Supervisién da Rlesgos, la
Supervisién Institucional y Medldas Especiales, conceptos técnicos que fueron consolldados en
el concepto de seguimlente realizado por la Delegada para las Medldas Especlales, el cual
Incluye of seguimlento a la medida de vigllancla especlal, remitido con memorando NURC., 3-
2016-9884, a la Superintehdencla Delegada para la Supervisién Instituclonal, en donde se
observa que I sntldad incumple las condiciones de habilitacion de que trata el articulo 230 de la
Ley 100 de 1983, en concardancla con el artfculo 2.5.2.3.5.3 de! Decrato 780 de 2016.

El Despacho del Superintendente Nacional de Salud a través de |a Resoluclén 000058 da 2019
‘delegé en el servidor(a) plblico(a) que desemperie a cualquler litulo el empleo de
Superintendsnle Delegado para la' Supervisién Institucional, la competencla para adelantar la
fase previa de |a funcién establecida en el Inclso primero :el artlculo 2.5.5.1.8 del Decrelo 780
de 2016, para adoptar la revocatoria, la suspensién del cerlificado de funclonamiento y la
revocatorla de la habilitacién, en cualquier momento que se establezca alguna de las causales a
quae se refleren los artleulos 230 y 153 numeral 4 de la Ley 100 ds 1993 o las qus determinen
las disposliciones legales, reglamentarias o estatularias vigentes.

i
En aste sentido, en el pardgrafo dol articulo 1 de la Resolucidn 000058 de 2019 se advirtlé que
la compelencla para decldlr la revocatoria de habilitacion o de autorizaclén de funclonamiento
segulria estendo en cabeza del Despacho del Supsrintendente Naclonal de Salud,

En la Resolucitn 0058564 del 12 de Junio de 2019, aI'Supaflnlendenta Delegado para la
Supervisién Institucional de la Superntendencia Nacional de Salud, obrando en virtud de Ia
delegaclén concedlda medlante la Resoluclén 000058 de 2018, ordend por acto de trémite el
Inicio de una actuacidn edministrativa de revocaclén total de aulorlzaclén de funclonamiento al
Programa de Salud de la EMPRESA MUTUAL PARA El DESARROLLO INTEGRAL DE LA
SALUD E.8.8. "EMDISALUD" E,5.8 EPS-S y conced|d a la entidad vigitada, un término de cinco
dlas para el ejerciclo de su derecho da contradiccién y defensa,

Medlante radicado NURC 1-2018-386422 del 4 de jullo de 2018, el doclor Oscar Eduarde Gémez
Santos, Representante Legal de la EMPRESA MUTUAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA SALUD E.8.S. "EMDISALUD" E.S.S EPS-8, 88 pronuncid en respuesta a la Resolucién
005954 del 12 de Junio de 2019, elerclando su dereche de contradicclén.

Con el radicado NURC-3-2019-14428 del 12 de agosto da 2019, el Superintendente Delegado
para la Suparvislén Instituclonal emitlo concaplo técnico con relacién a la Resolucion 005054 de
2018, el cual se enalizard para la declslén de la presente acluacidn de revocatoria fotal de
funclonamiento, '

En NURC., 1-2019-479914 dal 05 de agosto da 2018, la sefidra Rosa Elena Sanchez Ortlz, qulen

Ty
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sefiala tener la condicién da Presidenta de la Asamblea General de EMDISALUD EPS, solicité la
préctica de pruebas respecto de la Resolucién 005954 del 12 de Junlo de 2018, solicitud que fue
resuelta por la Direcclon de Inspecclén y Vigliancia para las EAPB de la Delegada para la
Supervisién Institucional mediante NURC. 2-2019-116852 del 04 de septiembre de 201 9,

Gue mediante oficio NURC. 2-2019-113026 del 30 de agosto da 2018, el Despacho del
Superintendente Nacional de Salud sollcité al Ministerlo de Salud y Proteccion Soclal el estudlo
da un posible impadimento en cabeza del Superintendente Nacional de Salud, debldo a unas
declaraclonas en prensa sobre ese asunto,

Que el Ministerlo de Salud y Proteccién Social mediante Resclucién 0002430 del 08 de
sepllembre da 2019, resolvié el impedimento prasentada por el Despacho dal Superintendente
Nacjonal da Salud, en los elgulentes términos:

“Artfeulo 1. Declarar el Impedimanio del doctor Foblo Arslizébal Angel, en su calided de
Superintandante Naclonal de Selud, para conocar y decidlr los asuntos y acfuaclonss que fengan
ralacién directs @ Indirecta con la revocalarle lotal de la autorizacion de funcionamianto de la Empresa
Mutual para el Deserrollo Integral de la Salud - EMDISALUD ESS EPS-S, por las razonos sefialadas

an la parte motiva de la presente resoluclén.

Articufa 2. Comunicar la presenie rosolucion el daclor Febia Aristizébal Angel en su celidad de
Superintendente Nacional da Selud.

Artleulo 3, Remitlr copia de la prasenle actuacidn a la Sacrolara Jurldica do la Presidancla de la
Repablica, para la designacién de funclonerio Ad hoe,” 7

Qus medlante Dacreto 1704 del 17 de saptlembra de 2018, se designd como Superintendenta
Naclonel de Salud Ad-Hoe para conocer y dacidir los asuntos y acluaclones que tengan ralaclén
directa e Indirecta con la revacatorla total de la autarizaclon de funclonamlento a la Emprasa
Mulual para el Desarrolio [ntegral de la Salud - EMDISALUD ESS EPS-S al doctor Germéan

Augusto Guerrero Gémez.

Qus el Superintendente Naclonal de Salud Ad-Hoc asumié compelencla para conocer y decidir
los asuntos y actuaciones relacionadas directa e indirectamente con la revocatoria total de la
autorizaclon de funclonamiento a la Emprase Mutusl para ef Desarrollo Integral de la Salud -

EMDISALUD ESS EPS-S,

Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5° del articulo 37 de la Ley 1122 de 2007
modificado por el articulo 124 de la Ley 1438 de 2011, en concordancla con los arlleulos 2.5.5,1.8,
y 2.6.5.1.9. del Decreto 780 de 2016, cuando la Superiniendencla Naclonal de Salud revague &
autorizaclén de funcionamianto o habilitacién a las Entidadss Promotoras de Salud deberé decldir
sobre su liquldacién, evento en el cual, ol procedimianto, los recursos, las reglas y los efactos
de la revacatoria serédn los de ia toma de posesién y liquidaclén.

Que concluido el Irémite inlciado por la Superintendencia Delegada para la Supervislén
Inatitucional de la Superintendencla Nacional de Salud para la acluacion de revocatoria total de
aulorizacién de funclonarmienta a EMDISALUD ESS EPS-S en el marco del procedimiento
espacial y visto que la persona jurldica Interesada ejercié en término el derecho de contradiccion
y defensa que le asiste a través de su Reprasentante Legal, corresponde a este Despacho,
adoptar una dadisién definitiva, con fundamente en las consideraclones que se exponen

ensegulda.

Il EXPLICACIONES DEL VIGILADC Y CONCEPTO TECNICO EMITIDO A PROPOSITO
DE ESTAS

Con el fin ds realizar un anallsis a fondo de las explicaciones brindadas por parte de EMDISALUD
£.5.S., 88 haré una revision de los aspectos més salientes del recurso, tomando para el efecto la

~
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divisién en dos segmentos o argumentos. En primer lugar, los puramente Jurldicos que Implican
un esludlo de algunos da los elementos del acto administrativo y el alcance mismo de la decislén.
En segundo luger, los estrictaments lécnicos, que disron luger a la emlsién de un concepto
técnico Integral por parte de la Delegada de Supervlslén Instiiucional Incorporando los anélisie de
las reslantes delegadas de esta superintendencla. Una menclén final tiene que ver con las
pruebas solicltadas por el vigilado.

Previo a eslo, se presenlara el ssquema que la vigilada propuso en el escrito en, desarrollo de
su derecho de defensa, dentro de la presente actuacién.

A, EXPLICACIONES DEL VIGILADQ

Dentro de las consideraciones deserrolladas por la '\EMPRESA MUTUAL PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA SALUD E.S.S. "EMDISALUD" E.8,S EPS, se encuentran las
siguientes, descritas en el mismo orden relacionado por 12 vigllada, asi;

I. CONSIDERACIONES PREVIAS (Pégina 1)

1.1, ANTECEDENTES INMEDIATOS (Péginas 1 a 2)

1.2. NORMAS APLICABLES AL CASO (Paginas 2 a 5)

1.3. COMPETENCIAS LEGALES DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
SALUD (Paginas § a 8)

Il. ARGUMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO CON RELACION A LAS NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS APLICABLES POR LA SUPERINTENDENCIA, (P4gina 6 a 10)
{) La Superintendencla Inaplicé los procedimisntos legales en matarla de Revocatorla
de la Habilltaclén da una EPS-S.

() La Delegada para los Procesos Administrativos de la Superintendencia, es la
competlenle para adslantar el procedimlento administrativo sanclonatorlo en primera
Instancla cuando se {rate de imponer la sancldn de Revocatoria de la Habilitaclén de
una EPS-8. :
(lii) De acuerdo a lo expresado en punios anterlores, la Delegada para la Supervisién
Instituclonal a! expedir la Rescluclén 005954/19 viold los sigulentes principios
conslitucionales:

a) EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DEL DEBIDO PROCESQ,

b) PRINCIPIO DE LA RESERVA DE LEY

¢) PRINCIFIO DE LA DOBLE INSTANCIA

d) DERECHO A LA DEFENSA

8) PRINCIPIOS DE BUENA FE, DEL RESPETO AL ACTO PROPIO Y DE LA

CONFIANZA LEGITIMA, |

lil. ARGUMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO QUE SOPORTAN LAS
EXPLICACIONES A LOS REQUERIMIENTOS FORMULADOS EN LA RESOLUCION
0050854 DEL 12/06/2019, !

3.1.1. RED DE SERVICIOS (Pagina 23 a 27)
3.1.2. GESTION DEL RIESGO (P4gina 28 a 35)
3.1.3. PETICIONES, QUEJAS, RECLAMOS, PENUNCIAS (PQRD) (Paginas 35 a
36)
3.2. CONDICIONES DE HABILITACION FINANCIERA {Pégina 36)
3.2.4. SEGUIMIENTQ FINANCIERO (Pdgina 36 a 46)
3.2.2. SEGUIMIENTO A ORDENES FINANCIERAS (Péglnas 45 a 49)

4. MODELO DE RESTRUCTURACION FINANCIERA

5. OCURRENCIA DE LA CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA DE LA
SUPERINTENDENCIA,

6. SOLICITUD DE DECRETQ Y PRACTICA DE PRUEBAS

La divislén temética contenlda en el recurso pusde, de cuar::ular forma, descomponerse en los

o)
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requleitos esteblecidos en el numeral 4 dal artloulo 206 del Estatulo Orgénico del Sistema
Flnanelero, as! como los requlsitos de Idoneldad profesional a que hace referencla el articulo &
de s Resoluclon 002599 de 2018, exceplo lo correspondients el examen y, los sefialados en el
arlleulo 2.5.5.1.5 del Dacreto 780 de 2016.

i Asl las cosas, el Comitd de Medidas Especiales, en cumplimlento de lo dispuesto en la Resolucién
481 de 2015, en seslén del 28 de agosto de 2018, recomendé al Superintendente Naclonal de
: Salud Ad-Hoc hacer uso del mecanismo excepeional para la seleccldn del Liguidader deslgnado
{ para la foma de posesién de los blenes habares y negoclos y fa Intervencién forzosa
1 adminlstrativa para liquider la Empresa Mutual para el Desarrollo Integral de la Salud E.S.S, -
i EMDISALUD E.S.8., de conformidad con las condiclones exlgidas por el parrafo primero del
articulo 15 de la Resolucién 002599 de 2016, adicionado por gl articulo 8 de la Resolucién 011467
: de 2018. ;
p Por lanto, el Superintendente Naclonal de Salud Ad-Hoc acdge la recomendacién del Comité de
Medldes Especialss de designar como Liquldador para la toma de poseslén da los blenes haberes
y negocios ¥ la Intervencidn forzosa administrativa para liquidar la Empresa Mutual para el
Dosarrolio Integral de la Salud E,S.8. EMDISALUD E.S.8, al doctor LUIS CARLOS OCHOA
CADAVID, Identifieado con la cédula de cludadenia 3.351.084, en vidud del mecanismo
excepclonal de selacclén previsto en el articulo sexlo de la Resoluclén 0011487 de 2018, previa
- k varlficacién realizada por la Superintendencla Delegada de Medldas Especlales de los requisitos - )
] establecidos en el numeral 4 del articulo 295 del Estatute Orgdnlco del Slatema Financlero, los
requisitos de ldoneldad profesional a que hace referencia el articulo 5 de la Resoluclon 002508
| de 2016, excepte lo correspondiente al examen y, lo sefialado en sl articula 2,6.5,1.5 del Decrato
780 da 20186.

Aslmismo, debldo al camblo en la condlcién Juridica de la medida da Intervenclon impuesta & la
Empresa Mufual para el Desarrofio Integral de la Salud E.S.S, EMDISALUD E.8.8,, la figura del
Contralor cotre [a misma suerts, es decir que, para la medida de la tema de posesion de los
blenas, haberes y negoclos y la Intervenclén forzosa adminlstrativa para liquidar, se raquiere
deslgnar un Contralar, por lo que en princlpio se deberla acudir a lo establecido en la Resclucién
002698 de 2016.

Sin embargo, en apllcacién de los principios de economia, eficlencla y celerldad, contenldos en
ol artlcule 208 de ls Consfituclén Polltica, el Supsrintendante Naclonal de Salud Ad-Hoc, resusive
dar continuldad como Contralor a la firma Socledad de Auditorfas & Consultorlas SAS - SAC
i CONSULTING S.AS., con NIT 818.002,675-3, por cuanto una nueva designacidn dajarla

expuesta @ la enlidad vigilads, & un proceso de desgaste Institucional Innecesario, en
consideracion a que la firma Contralora aciual que ha permanecldo durante el término ds la
medida de vigilancia especlal, conoce la sltuaclén de la entided vigilada y esta en la capacidad
de continuar brindando el apoyo & la Superintendencla Naclonal de Salud para la toma ds
dacisionas an e curso de la toma de posesién de blenss, haberes, negocios y la Intervencién
forzosa administrativa para liquidar, sin perjulcio de la facultad contenida en el ilteraf a) numeral
2° del erliculo 8.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010,

|
s Flnalmente, el despacho [nslsle en que las declsiones adopladas de revocaloria total de la
autorizacién de funclonamlente o habliitacién a EMDISALUD ESS ESPS-S como Entldad
Premotora de Salud y la correspondiente determinaclén sobre su [iquidacion, son de
cumplimlento y efecto Inmeadlalo debldo a que conforme a la Ley y el reglamento, el
* procedimiente, los recursos, las reglas y los efectos de la revocatorla lotal serén los de le toma

de posaslén.

\ En virtud de lo anteriormente expuesto, este despacho,

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO. REVOCAR TOTALMENTE la autorizacién de funcionamlente de la
EMPRESA MUTUAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA SALUD E.S.5. EMDISALUD
£.5.5. EPS-S, Identificada con NIT. No. 811,004.065-5, par las razonés expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO, EFECTOS. Como consecuencla de la revocatoria fotal de [a autorizacion
de funclonamiento, la EMPRESA MUTUAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
SALUD E.S.S. EMDISALUD E.S.S. deberé Interrumpir de manera inmediata las acilvidades
como Empresa Promotora de Salud y no podrén administrar recursos ni ofrecer el Plan de
Beneficlos en Salud y deberén abstenerse de cofrecer estos sarviclos,

ARTICULO TERCERO, SUSPENDER loa cddigos ESS002 y ESSC02, asignados a la EMPRESA
MUTUAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA BALUD E.8.8. EMDISALUD E.8.S. para
al Régimen Subsidiado y movilidad en el Régimen Contributivo, respectivamente, con sl fin de
identificarla para fines del reporie da Informecion a la Superintendencla Naclonal de Salud, al
Ministerio de Salud y Protecclén Social, ADRES o quien haga sus veces, y demés enfidades que
hagan parte del Slstema General de Seguridad Soclel en Salud.

ARTICULO CUARTO. ORDENAR la toma de posesién Inmediata de los bianes, haberes y
nageclos y la intervenclén forzosa administrativa para liquidar de la Empresa Mutual para el
Desarrollo Integral de la Balud E.S.8. EMDISALUD E.8.8. EPS-8, Identlflcada con NIT.
811.004.055-5, por el término de des (2) afios, como conascusncla de la revocatoria total de a
autorizaclén de funclonamiento, por las razonas expueslas en la parte motiva de la presente

rasoluclén.

ARTICULO QUINTO. De conformidad con el artleulo 9.1,1,1.3 del Decreto 2555 de 2010, el
Superintendants Nacional de Salud AD-HOC ejecutard, las decislones adoptadas en el presente
acto adminlstratlvo, para lo cual podré ordenar se decreten y practiquen las madidas necesarlas
para dar cumplimiento a loa obellvos de la toma de posesidn; asl como para que adelante el
procese de notificacién del presente acto administrativo.

ARTICULO SEXTO. ORDENAR el cumplimiento de las sigulentes medidas preventivas, de
conformicad con lo astablecido en el articulo 8.1.1.1,1 dal Decreto 2555 de 2010 asl:

1. Medidas proventivas obligatorias.

a) La inmediata guarda de los blenss de la Intervenida y la colocacién de sellos y demas
seguridadas indispensables;

b) La orden de registra del acto administrativo gue dispone la toma de posesidn en la
Cémara de Comerclo del domicllio de la intervenida y en las del domicllo de sus
sucuraales v si @s del caso, la de los nombramientes de los administraderes y del revisor

fiscal;

g) Lacomunicacién alos juecesdela Republica y a las auloridades que adslanten procesos
da jurisdiccién coactiva, sabre la suspension de los procesos de In sjacucién en curso y
la imposlbildad de admitlr nuavos procesos de esta class cantra la entidad objeto de toma
de posesién con ocaslén de las obligaciones anlerlores a dicha medida,

d) La adverencia que, en adelants, no se podré inlclar ni continuar procesos o actuacién
alguna conlra la Intevenida sin que se nolifique personaimente al liquidador, so pena de

nuildad;

La comunlcacién a la Superintendancla de Notarlado y Regisfro, para que dicha entidad

8)
medianta circular ordene a todos los Registradores de Instrumentos Publicos que denlro

N\
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f)

g)

h)

N

a)

de los treinta (30) dias sigulentes a le toma de poseslién, se sujelen a las sigulentes
Inatrucclones: '

1) Informar al liquidador sobre la exIstancla de follos de matricula en los cuales figura
la entidad Intervenida como titular de blenes o cualquler clase de derechos;
disponer e reglstro de la toma de poseslén en los folios de matricula de |os blenes
Inmuebles de la Intervenida; cancelar los embargos decratades con anterlaridad
a la fecha de Ia adopclén de le medida de toma de posesion que afecten los blanes
de la Intervenida a ‘sollcltud elevada solo por el liquidador mediante oficle; y
cancelar los gravdmenes que recaigan sobre los blenes de la entidad Intervenida
a sollcitud elevada solo por el llquldador mediante oficlo.

1T} Se abstengan de cancelar los gravémenss constituldos a favor de la Intervenida
scbre cualquier blen cuya mutaclén eslé sujeta a registro, salvo expresa
autorizacién del liquidader; asl como da registrar cualquler acto que afects sl
dominle de blenes de propledad de la Intarvénlda 8 menos que dicho acto haya
sldo realizado por [a persona menclonada, caso en al cual deben cancelar la

respactiva anotacién sobre el registro de toma de posssién,

La comunicacldn al Minlsterlo de Transparte, para, que dicha entidad directamente o
mediante sollcitud a todsa las secretarias de Irénslto y lransporte proceda a reallzar la
Ingeripelén de la medida de toma de poseslén en el reglstro de automotores
correspondiente o en el reglistro Unico naclonal de transito; para que cancelen los
embargos decratados con enterloridad a la fecha de la adopclén de la medida de toma
de posesién que afecten los vehlculos de la Inlervenida; para que cancelen loa
pravémones que recalgan sobre los vehlculos de la intervenida a solicitud unilateral del
liquidador medlante oficio; para que se abstengan de cancelar los gravémenes
constifuldos sobre vehloulos a favor de la intervenida, cuya mutacién estéd sujeta a
regisiro, salvo expresa autorizacién del liquidador; y para que se abslengan de registrar
cualguler acto que afecta al dominio de vehlculos de propledad de la Intervenida a menos
que dicho acto haya sido reglizado por la persona mencionada;

La prevenclon a todo acreedor y en general a cualquler parsona que tenga en su poder
aclivos de propledad da la Intervenida, para qus proceda de manera Inmadlata a entreger
dichos activos al liquidador;

La advertencia de que el liquidador estd facultado para pener fin a cualquier clase de
contratos existentes al momento de la toma de poseslén, sl los mismos no son
necesarlos. Sl se declde la liquidaclén, los derachos causados hasta la fecha de la
Intervenclén ssrén reconocldos y pagados de conformidad con las reglas que rigen el
praceso de liquidacion forzose adminisirativa;

1)
La pravenclén a los deudores de la Intervenida de que sélo podrén pagar al liquidador,
advirtiendo la inoponibliidad del pago hacho a persona distinta, asl como el aviso a las
entidedes somelldas al control y vigilancle de la Superintendencia Naclonal de Salud
sobra la adopclén de la med|da, para que progcedan de conformidad;

La prevencion a todos los qus tengan negoclos ¢on la Intervenida, de que deben
sntenderse exclusivamanie con el liquidador, para todos los efectos legales;

2. Medidas preventlvas facultativas. . 1

La separacion de los administradores, directores y de los drganos de adminisiracldn y
direcelén de conformidad con el artlculo 116 del Estalute Orgénico del Sistema Financlero
I
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b) Se ordenala suspension de pagos de las obligaclones causadas hasta el momento da la
toma de posesién; el liquidador deberd delerminar la manera de efecluar los pagos
correspondiantes a obligaciones relacionadas con la garantia de la prestacién del sarviclo
de salud, hasia tanlo sa llsve a cabo el lraslado de los aflliados.

PARAGRAFO, Los efectos de la toma de posesién serdn los sefialados en el articulo 116 del
Estatuto Organico del Sislama Financlero, modificado por el articulo 22 de Ja Lay 510 de 1999,

ARTICULO SEPTIMO, DISPONER que los gaslos qus ocaslone la Intervencion ordenada en el
presento acto adminlstralivo, sean a cargo de la Emprésa Mutual para el Dasarrolio integral
de la Salud E.S.5.- EMDISALUD E.S.S., en los términos de ey,

ARTICULO OCTAVO. ORDENAR la separacién dal Gerente o Representante Legal de |a
Empresa Mutual para el Desarrolic Integral de l2 Salud E.S.8. - EMDISALUD E.S.S.

ARTICULO NOVENO. DESIGNAR como LIQUIDADOR de Ia Empresa Mutual para el
Desarrollo Integral de la Salud E.S.S. - EMDISALUD E.S.8. ol sefior LUIS CARLOS OCHOA
CADAVID, Identificado con cédula de cludadania No. 3.351.084, qulen ejercerd las funciones
proplas de su cargo de acuardo con lo pravisto en las normas del Slstema General de Seguridad
Social, el Estatuta Orgénlico del Sistema Financlero y demds normas que le sean aplicables. Para
al efecto, podra solicitar que se decreten y practiquen las medidas necesarias para dar

cumplimianto a la toma de posesitn,

El cargo de Liquidador es, de abligatoria aceplacidn. Por tanlo, el designade tendrd un plazo de
cinco (5) dlas hablles, contados a partir de la fecha en que sea notificado para aceptar el cargo y
posesionarse del mismo, ante Superinlendente Nacional de Salud AD-HOC, de conformidad con
sl inclso segundo del articulo 16 de la Resolucién 002589 de 2018.

El Liquidador deslgnado elercerd las funciones propias de su cargo, previa posesidn de este, y
tendré la guarda y administracion de los blenes que ae encueniren an pader de |a entidad, junto
con los demés deberes y facultades do Ley. Asl mismo, le correspander4 la adopclén de las
medidas contenidas en sl arllculo saxto del presente acto administrativo, asl como, la realizaclén
del Inventario preliminar, También debera garantizar la prestacién de! serviclo de salud a la
poblacién afillada hasta tanto no se lleve a ¢cabo el traslado de los afillados.

De conlormidad con lo previsto en el Estatuto Orgénico del Sistema Financlero, particularmenta
lo dispussto en los numerales 1°, 2°, y 8° del articulo 205 y el artlculo 9,1.1.2.2 del Decreto 2555
de 2010, al llquidador cumple funciones piiblicas lransitorias, es auxiliar de la Justicia, tiene
aulonomia en la adopcién de declslones relacionadas con el ejerclclo de sus funclenes y para
ningtin efeclo, puede reputarse como trabajador o empleado de ta entidad objsto de la medida
de Intarvancidn forzosa adminletrativa para llquidar, ni de la Superintendancia Naclonal de Salud.

Adicionalmente, de conformidad con lo dispuesto an el numeral 10 del adlculo 205 del Estatuto
Orgénlco del Sistema Financlero, los lquidadores rasponderén por los perjulclos que por dolo o
culpa grave causen a la entidad en liquideclén o a los acreedores, debido a las actuaclones
adelantadas en coniravenclon de las disposiclones espaciales que repulan sl proceso de

liquldaclén forzosa adminlstrativa,

PARAGRAFQ PRIMERO; Ordenar al Liquidador adoptar las med|das pertinentes para la entrega
inmediata a esta Superintandencla, de las bases de datos que contengan la Informacién de los
afiliados de la EPS, que se requieren para realizar el proceso de aslgnaclén, de acuerdo con lo
dispuesto en el artieulo 2.1.11.3. del Decreto 780 de 20186.sustituido por el Dacreto 1424 de 2018,

PARAGRAFO SEGUNDQ; E) Liquldador deberd remitlr la informacién de que lrata el numeral
segundo del Capitulo Tercero, Titulo IX de la Circular Unica y el llteral k) del numeral 4.1 de la
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Clrgular 000018 de 2018 “Por /a cual se hacen adiclones y modificaciones y sliminaciones a la
Circular 047 de 2007 - Informecidn Finenciera para efeclos de Supervisién” expedidas por asta
superintendencia, en los términcs y tiempos alll sefialados y demads Informes requeridos por la
Superintendencia Naclenal de Salud para el seguimlento y moniloreo de la medida de
Intervencion forzose administrativa para liquidar, que se ordena en el presente aclo
administrativo,

ARTICULO DECIMO. La flrma SOCIEDAD DE AUDITORIAS & CONSULTORIAS S.A.S. SAC
CONSULTING S.A/S, Identificada con NIT 819,002,575-3, representada legalmente por el doctor
Never Enrique Mella Malute, continuard designada como CONTRALOR para |a Intervenclén
forzosa administraliva para liquidar ordenada e la Empresa Mutual para ol Desarrollo Integral
de [a Salud E.8.8, - EMDISALUD E.S.8: en el artlculo primero de la presente resolucién, quien
ejercerd funclones proplas de su cargo de acuerdo can lo previsto en la normativa del Sistema
General de Ssgurldad Soclal, Estatuto Orgénlco del Sistema Financlero y demds normas que le
sean aplicables, sin perjulcio de la facultad sefialada en el literal a) numeral 2 del ariiculo 8,1,1.1.1
del Decreto 2655 de 2010, y lo expuesto en la parte moliva de la presente resoluclén,

PARAGRAFO PRIMERO. La persona Juridica designada como Conlralor, ejercerd las funcianes
proplas de un revisor fiscal, conforme al Cédigo de Comerclo y demas dlsposiciones aplicables y
raspondera da acuerdo con ellas,

1
PARAGRAFO SEGUNDO. Conforme a lo establecldo en fa Circular Unica Titulo 1X, el Contralor
debard remillr un Informa preliminar en medio flelco a la Superintendencla Delegada para las
Medldas Espaclales de la Superintendencla Naclonal de Salud, deniro de los reinta (30) dias
calendario sigulentes a la posesién,

ARTICULO DECIMO PRIMEROQ. El Superintendente Naclonal de Salud AD-HOC, realizara la
posesian del Liquidader y del Cantralor, de conformlidad con lo sefialado en el arifculo primero da
fa Resolucién 000468 de 2014 expedida por esta Superintendencla,

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. NOTIFICAR el presenie aclo adminlstrativo al seiior LUIS
CARLOS OCHOA CADAVID, Identificado con la cédula de cludadania 3,351,084 por el medio
més expedito y eficaz.

ARTICULO DECIMO TERCERO. COMUNICAR ol contenldo del presente acto administrativo al
Representante Legal de la socledad AUDITORIAS & CONSULTORIAS S.A.S - SAC
CONSULTING S.A.8, doctor Nevar Enrique Me]la Matute, identificado con cédula de cludadania
No. 15.881.167 de Purisima - Cérdoba, o a qulen haga sus veces o a qulen se designe para tal

~ efecto, en lar Calle 122 No. 50A - 33 ds Bogotéd D.C o en el sitio que se Indique para tal fin, por el

Grupo da Notlficaclones de la Superinlendencia Naclonal de Salud, en los términos establecldos
en el Cédigo de Procedimlento Adminlistrativo v de lo Conlenlcicso Administrativo. ~

ARTICULO DECIMO CUARTO, GUMPLIMIENTO Y NOTIFICACION DE LA DECISION, La
presente rasolucién serd de cumplimiento inmediato y se notlficard personalmente al
Reprasentante Legal de la Empresa Mulual pare el Desarrollo Integral de la Salud E.8.8, -
EMDISALUD E 8.8, o a quien haga sus veces de conforme ¢on Io dispuesto en el articulo 251
del Estatuio Orgdnlco del Sistema Financlere en concordancla con el arflculo 9.1.3.1.2 dal
Decrato 2556 de 2010, para lo cual se fljard un aviso por un dla en lugar plblico de las oficinas
de la administracidn del domicilic soclal de la Intervenida.

PARAGRAFOQ. Conlra |4 presente resoluclon procede el recurso de reposiclén en el efeclo
devolutive; su Interposielén no suspenderd la ejecuclén de las declslones de revocatoria total de
la autorlzaclén de funcionamiento y la medida de loma de posesidn para llquidar que son de
cumplimlento Inmediato, de conformidad con lo previsto en el grllouTo 17 de la Ley 1988 de 2019,
en concordancla con el articulo 335 del Estatuto Orgénico def Sistema Financlero v el articulo
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2.5.5.1.9 del Decrelo 780 de 20186, El recurso. podra interponerse en el momento de la diligencla
de notificacién o dentro de los diez (10) dias, siguientes a slla, ante el despacho del
Suparintendente Naclonal da Salud con los requisitos dispusstos en la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO DECIMO QUINTO. COMUNICAR el contenido del presente acto administrative al
Ministerlo de Salud y Prateccidn Soclal en la direcclén fisica Carrera 13 # 32.76 piso 1; al Director
General de la Enlidad Adminisiradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Soclal
en Balud ADRES en la Avenida Calle 26 # 69 - 76 Torre 1 piso 17 0 a la direccion elactrénica
notificaciones.Judiclales@adres.gov.co; al director de |a Cuenta de Alio Costo en la Carrera 46 #.
103-34 Oficina 802 en Bogoté D.C; y a los Gobamadcres de los departamentos donde la Entidad
Promotora, de Salud prestaba aseguramiento: ‘Antloquia en la Calle 42B # 52- 106 Centro
Administrative Dapartamental "José Marfa Cérdova" - La Alpujarra; Bolivar en la Carretera
Cartagena-Turbaco Km. 3, Sactor El Cortijo; Boyaca en la Calle 20# 9 - 90 Casa de fa Torre en
la cludad de Tunla; Cesar en la Calle 18 # 12 - 120 - Edilicio Alfonso Lépez Michalsen -
Valledupar; Chocé en la Calle 31 con Carrera 1* esquina Edificlo La Confianza de la cludad de
Quibdé; Cérdoba en la Calla 27 # 3-28 Monterla; Magdalena en la Carera 1#16-16 Palacle
Tayrona - Santa Marta; Santander en |z Calle 37 # 10-30 Bucaramanga y Sucre Calle 25 # 258
- 35 Av. Las Pefiitas en |a ciudad de Sincelgjo.

ARTICULO DECIMO SEXTO. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicidn.

Dada en Bogoté D.C., ﬂ 2 OCT 2{]19

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE-Y CUMPLASE
e s

GERMAN AUGUSTO GUERRERO GOMEZ

y SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD AD-HOC
Proyactt: Marla Conetania Gdmer Rojer, Aseasr Supaﬁnsmdum Heclonal 4o § nﬂ 63\
Diano Ximens Garca Mbza, Abogeda Supdlendancia Deingada de Medidas z-mmdb
Roclo Remos Husnas Asesor Sugednlendencly Naclonal de Setvd
Raviad: Mauriclo Dalchzar Ssalego, Abogado C Superink cm« jedides Expeciales
Joas Menus! Sudrez Delgsde, Atmer Suparintandencls Naclons! de 8alud

sum- Patricla hcBala Milidn, Olreciora da Inspaceidny Vigancla parales EAPB - Supernlendencia Delegeda pass L2 Suparvinidn

trafiucional
Aprobd: Moria Andraa Godoy Cosnifiago, Jofe da a Oflcina Asesars Jurldica,
José Qswaldo Boalia Rincn, Suparntandente phra la Bu, u!llbn Inatliuclunsl
Recrigo Banlto Mérquez Marquez, Guparnisadanie oﬂllﬂl pore lo BuEIMIW\ d! ;H"
Hanrl Phifippe Capmortin Salinea, Diteclor de EAPD -
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura : . X
Consejo Superior de la Judicatura

Yo il o e S
Repiich de Colaia Consejo Seccional de la Judicatura de Cesar

CIRCULARCSJCEC19-302

Fecha: 8 de noviembre de 2019

Para: CONSEJOS SECCIONALES DE LA JUDICATURA DEL PAIS
JUECES DEL DISTRITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR

De: VVICEPRESIDENCIA DEL CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA
DEL CESAR

Asunto: INTERVENCION FORZOSA ADMINISTRATIVA - HOSPITAL REGIONAL
SAN ANDRES EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO (ESE) DE CHIRIGUANA
(CESAR)

Adjunto me permito remitir para su conocimiento y demas fines pertinentes, el escrito
radicado en esta Corporacion el 10 de octubre de 2019, suscrito por el sefior German
Augusto Guerrero Gémez, Superintendente delegado de Medidas Especiales (E) de la
Superintendencia Nacional de Salud, en el cual remite la Resolucién N° 0060063 de fecha
13 de junio de 2019, la misma que fue enviada mediante Circular N° CSJCEC19-190 del

13 de julio de 2019.

En consecuencia, los tramites y la informacion respectiva, deberan adelantarse solamente
ante el Agente Interventor y no a través de esta Corporacion.

Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 270 de 1996 y
respetando la autonomia que gozan los Jueces de la Republica, en concordancia con los
articulos 228 y 230 de la Constitucién Politica de Colombia.

Cordialmente,

T

HILDA ISABEL BENAVIDES ROJAS
Vicepresidenta

HIBR/mjom.

Carrera 12 N° 15-20 Edificio Sagrado Corazon de Jesus Piso 5- Valledupar - Cesar
Tel. 5742201. E-mail secadmesvpar@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co

No SC 570 -4 No GP 058 -4
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Sefior(a):

HILDA ISABEL BENAVIDES ROJAS

Presidenta y Magistrada

CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DEL CESAR
Carrera 12 N° 15-20 Edificio Sagrado Corazén de Jesus Piso 5
secadmesvpar@cendoj.ramajudicial.gov.co

VALLEDUPAR - CESAR

Asunto: Solicitud
Referenciado:

Honorable Magistrada Hilda:

La Superintendencia Nacional de Salud, en desarrollo de los lineamientos normativos establecidos
en el articulo 115 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, aplicable al sistema de seguridad
social en salud por remisién del articulo 233 de la ley 100 de 1993; emiti6 la Resolucién No.
Resolucién 006063 de 2019, por medio de la cual, ordend la posesion inmediata de los bienes,
haberes y la Intervencién Forzosa Administrativa para Administrar el Hospital Regional San
Andrés Empresa Social del Estado (ESE), identificada con el NIT 892,300.175-4.

Para tal efecto designd como Agente Especial Interventor al Doctor GERMAN DARIO GALLO
ROJAS, identificado con cédula de ciudadania No. 74.302.198, y en ese sentido queddé facultado
para ejercer las funciones de Representante Legal del Hospital Regional San Andrés ESE, a
partir de la fecha de su posesion la cual se llevo a cabo el 17 de junio de 2019, correspondiéndole
la guarda y administracion de los bienes que se encuentran en poder de la entidad junto con los
demas deberes y facultades que les asigna la ley.

La Superintendencia Nacional de Salud en la Resolucion 6063 de 2019 en su articulo cuarto ordend
el cumplimiento de las medidas preventivas de conformidad a lo establecido en el articulo 9.1.1.1.1

del Decreto 2555 de 2010 asi:

a) L.a inmediata guarda de los bienes de la institucion financiera intervenida y la colocacién de
sellos y demas seguridades indispensables;

b) La comunicacion a los jueces de la Republica y a las autoridades que adelanten procesos de
jurisdiccion coactiva, sobre la suspension de los procesos de la ejecucién en curso y la
imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase contra la entidad objeto de toma de
posesion con ocasion de obligaciones anteriores a dicha medida, y la obligacién de dar aplicacion
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a las reglas previstas por los articulos 20 y 70 de la Ley 1116 de 2006; Cuando las autoridades se
rehisen a cumplir esta orden, la Superintendencia Nacional de Salud librara los oficios

correspondientes.

c) Comunicar a la Superintendencia de Notariado y Registro para que ordene a los Registradores
de Instrumentos Publicos, que se abstengan de cancelar los gravamenes constituidos a favor de
la intervenida sobre cualquier bien, cuya mutacion esté sujeta a registro, salvo expresa autorizacién
del Agente Especial, asi como el registro de cualquier acto que afecte el dominio de bienes
propiedad de la intervenida. También debera informar al Agente Especial sobre la existencia de
folios de matricula en los cuales figure la entidad intervenida como titular de hienes o cualquier
clase de derechos; disponer el registro de la toma de posesién en los folios de matricula de los
bienes inmuebles de la institucion intervenida para que cancelen los embargos decretados con
anterioridad a la fecha de la adopcion de la medida que afecten los bienes de la intervenida. Igual
situacion procede frente a las Secretarias de Transito y tran.spone, previa comunicacion al
Ministerio de Transporte. :

d) El Agente Especial podra poner fin a cualquier clase de contrato existente al momento de la
toma de posesion, si los mismos no son necesarios, asi como suspender de manera unilateral
contratos celebrados hasta el momento de la toma de posesidn en concordancia con lo establecido
en el articulo 24 de la Ley 1797 de 2016.

e) Prevenir a los deudores de la intervenida de que sélo podran pagar al agente especial,
advirtiendo la inoponibilidad del pago hecho a persona distinta. Igual prevencién se realizara para
todo tercero que tenga negocios con la intervenida, de que deben entenderse exclusivamente con
el agente especial, para todos los efectos legales.

Dentro de estas medidas preventivas el decreto 2555 de 2010 senala:

La advertencia que, en adelante, no se podra iniciar ni continuar procesos o actuacién alguna
contra la intervenida sin gue se notifique personalmente al agente especial, so pena de nulidad;

Es de anotar que el Agente Especial Interventor ha tenido dificultad con algunos despachos
judiciales pues se sustraen de dar cumplimiento a las 6rdenes de la Resolucién 00360 de 2019, lo
que ha generado que la entidad haya tenido que optar por adoptar otros mecanismos para la
consecucion de esta orden e incluso algunos a la fecha no han dado cumplimiento a la enunciada
orden y no han hecho entrega de los depdésitos judiciales.

Asimismo indica que la negativa radica en la supuesta no vinculacion de la figura de la intervencién
forzosa administrativa para administrar de las que es objeto el Hospital Regional San Andrés
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ESE y lo dispuesto para el tema, en el decreto 2555 de 2010, legitimando esta posicion por ser la
Superintendencia quien expidid el decreto y al Hospital Regional San Andrés ESE, no es una
entidad que se encuentra bajo su supervision.

Teniendo en cuenta lo anterior, solicitamos el apoyo y colaboracién del Consejo Superior de la
Judicatura para instruir a los diferentes despachos judiciales del departamento de Cérdoba con el
fin de dar cumplimiento a las ordenes impartidas por parte de esta Superintendencia y por Ia
normativa aplicable de conformidad a lo dispuesto en el Decreto 2555 de 2010, toda vez que esta
es aplicable al sistema de seguridad social en salud por remisién del articulo 233 paragrafo
segundo de la ley 100 de 1993 que indica:

"PARAGRAFO 20. El procedimiento administrativo de la Superintendencia
Nacional de Salud sera el mismo que se consagra por las disposiciones legales
para la Superintendencia Bancaria. Los actos de cardcter general que expida la
Superintendencia Nacional de Salud no produciran efectos legales mientras no
se publiquen en el boletin del Ministerio de Salud, Capitulo, Superintendencia
Nacional de Salud, el cual podré ser editado y distribuido a través de esta”.

Se adjunta copia de la Resolucién 6063 de 2019.

Atentamente, & T o e 2/

GERMAN AUGUSTO GUERRERO GOMEZ
Superintendente Delegado de Medidas Especiales (Encargado)

Copia: ESE HOSPITAL SAN JOSE DE MAICAO EN INTERVENCION - EDGAR GIOVANNI SALAMANCA MOJICA
- Calle 16 No 39A Bis 31 salida a Rioacha frente al batall?n - MAICAO - LA GUAJIRA

Anexo: (1) un archivo adjunto

Proyecté: Yolima Angelica Cuellar Angulo

Revisé: GERMAN AUGUSTO GUERRERO GOMEZ-JOSE LUIS RODRIGUEZ QUINTERO-
Aprobt: GERMAN AUGUSTO GUERRERO GOMEZ
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Ordeny
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

RESOLUCION NUMERO 006063 pE 2019

(413 Jun 209

“Por la cual sa levanta la medida cautelar de Vigilancia Especial adoptada mediante Resolucién
003927 del 12 de diciembre 2016 y se ordena la toma de posesion inmediata de los bienes,
haberes y negocios y la Intervencién Forzosa Administrativa para Administrar e/ HOSPITAL

REGIONAL SAN ANDRES EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO (ESE) de Chiriguand
departamento de Cesar, idenlificado con e NIT 892300175-4 ¥ se dictan otres disposiciones”

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En ejercicio de sus atribuciones legales y reglamentarias, en especial las que le confieren los
articulos 154, 230 y 233 de la Ley 100 de 1993, los articulos 114, 115 y 116 del Decreto Ley
663 de 1993, modificado por la Ley 510 de 1998, la Ley 715 de 2001, la Ley 1122 de 2007, el
articulo 68 de la Ley 1753 de 2015, el articulo 9.1.1.1 -1 del Decreto 2555 de 2010, el numeral
13 del articulo 7 del Decreto 2462 de 201 3, el Decreto 780 de 2016, el Dacreto 1 542 de 2018

Y.
CONSIDERANDO

Que de conformidad con los articulos 48 y 49 de la Constitucién Politica, la Seguridad Social en
su componente de atencion en salud, es un servicio publico de caracter obligatorio que se
prestara bajo la direccién, coordinacién y control del Estado, con sujecién a los principios de

eficiencia, universalidad y solidaridad.

Que en virtud del articulo 154 de la Ley 100 de 1993, el Estado intervendra en el servicio publica
de Seguridad Social en Salud, con el fin de garantizar los principios consagrados en la
Constitucién Politica y en’los articulos 2 y 153 de la citada ley, este tltimo modificado por el
articulo 3 de |a Ley 1438 de 2011.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 115 del Decreto Ley 663 de 1993 -Estatuto
Organico del Sistema Financiero en adelante EOSF-, modificado por el articulo 21 de Ia Ley 510
de 1998, concordante con el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010, “/a toma de pOSesion
lendré por objeto establecer si la entidad vigilada debe ser objeto de liquidacién; si es posible
colocaria en condiciones de desamollar adecuadamente su objeto social, o si se pueden realizar
olras operaciones que permitan lograr mejores condiciones (...)"

Que el articulo 42 de la Ley 715 de 2001, definié como competencia de la Nacién en el sector
salud, la siguiente: (...) 42.8. Establecer los procedimientos Yy reglas para la intervencién técnica
y/o administrativa de las instituciones que rmansjan recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, sea para su liquidacion o adminislracién a través de la Superintendencia
Nacional de Salud en los términos que sefiale el reglamento (...)"

Que el articulo 68 de la citada ley le otorgd la potestad a la Superintendencia Nacional de Salud
de ejercer ...) la intervencién forzosa administrativa para administrar o liquidar las entidades
vigiladas que cumplan funciones de explotacién u operacion de monopolios rentisticos, cedidos
8l sector salud, Empresas Promoloras de Salud e Instituciones Prestadoras de Salud de
cualquier naturaleza, asl como para intervenir técnica y administrativamente las direcciones
territoriales de salud, en fos términos de Ja ley y los raglamentos. La intervencién de la
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Superintendencia de Salud a las Instituciones Prestadoras de Salud tendré una primera fase
que consistiré en el salvamento. (...)". .

Que &l articulo B8 de la Ley 1753 de 2015, dispone que el Superintendente Nacional de Salud
podra ordenar o autorizar a las entidades vigiladas, la adopcion individual o conjunta de las
medidas de que trata el articulo 113 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, con el fin de
salvaguardar la prestacién del servicio publico de salud y la adecuada gestion financiera de los
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salu8i.

Que en el artlculo 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 20168 en concordéncia con lo establecido en el
articulo 335 del Decreto Ley 663 de 1993-Estatuto Organico del Sistema Financiero, dispone que
las medidas cautelares y Ia toma de posesién de bienes, haberes y negocios, se regiran por las
normas de procedimiento previstas en el articulo 116 del Decreto Ley 663 de 1883 y la Ley 510
de 1999 y seran da aplicacién inmediata. En consecuencia, el recurso de reposicién que procede
contra las mismas no suspendera la ejecucion del acto administrativo.

Que el numeral 5 del articulo 37 de la Ley 1122 de 2007 modificado por el articulo 124 de la Ley
1438 de 2011, establece que la Superintendencia Nacional de Salud para &l desarrolio de sus
funciones de inspeccién, vigilancia y control, tendrda como base entre otros, el *(...) eje de
acciones y medidas especiales estableciendo que “Su objelivo es adelantar los procesos de
intervencion forzosa administrativa para administrar o liquidar las entidades vigiladas que
cumplen funciones de Entidades Promotoras de Salud, Instituciones prestadoras de Salud de
cualquier naturaleza y monopolios rentisticos cedidos al sector salud no asignados a olra entidad,
as! como para intervenir técnica y administrativamente las direcciones territorieles de salud”.

Que la Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucion 003927 del 12 de diciembre
2018, adopté (...) Medida Cautelar de Vigilancia Especial prevista en el numeral 1° del ariiculo
113 de Eslatuto Orgénico del sistema Financiero al HOSPITAL REGIONAL SAN ANDRES ESE,
de! municipio de Chiriguand, departamento de Cesar, identificado con NIT 892.300.175-4, por el
término de seis (6) meses”, y designé como Contralor para la medida a la firma RG Auditores
LTDA., identificada con el Nit. 830.243.736-7; firma contralora que fue removida mediante
Resolucién 001488 de 18 de mayo de 2017, designando como Contralor con funciones de revisor
fiscal del Hospital Regional San Andrés ESE de Chiriguana del departamento del Cesar a la firma
SAC CONSULTING SAS.

Que la Superintendencia Nacional de Salud, mediante las resoluclones que se sefialan a
continuacién prorrogd el término de la medida cautelar de Vigilancia Especial, del HOSPITAL
REGIONAL SAN ANDRES ESE de Chiriguana ~ Cesar asi: -

i. Resolucion No. 001766 de 09 de junio de 2017, por el términd de un (1) afio, hasta el 12
de junio de 2018.

ii. Resolucién No, 007821 del 12 de junio de 2018, por el término de cuatro (4) meses, hasta
el 12 de octubre de 2018.

iii. Resolucién 010201 del 12 de octubre de 2018, por el término de cuatro (4) meses, hasta
el 12 de febrero de 2019.

iv. Resolucién 000454 del 12 de febrero de 2019, por tres (3) meses, hasta el 13 de mayo
de 2018.

v. Resolucién 004909 del 13 de mayo de 2019, por un (1) mes, hasta el 14 de junio de 2019.

Que mediante la Resolucién 000454 del 12 de febrero de 2019, se ordend a la entidad territorial
la ejecucion de la siguiente actividad:

Tyse

ARTICULO TERCERO. ORDENAR a la Gobemacion del departamento del Cesar, que deniro de los quince
(15) dias calendarios siguientes a la nofificacién de esta resolucién, presente un cronograma de aclividades
con fechas de cumplimiente, responsables y presupuesto, respeclo de las acclones plenleadas por el ente
termitorial, para lograr la prestacidn de los serviclos de salud de mediano grado de complejidad y el aporte
econémico como apalancamiento financiero para el Hospilal, (...)».

Que mediante la Resolucion 004908 del 13 de mayo de 2019, se ordend a la ESE la culminacién &

W
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de las siguientes actividades:

»

a(...) ARTICULO SEGUNDO. ORDENAR gl HOSPITAL REGIONAL SAN ANDRES ESE de Chiriguandg -

Cesar, que dentro del témmino dispuesto para la prémoga de la medida cautelar de Vigilancia Especial culmine
Ias sigulentes actividades:

1. Finalizer el proceso de depuracién contable y saneamienlo financiero, en cuanto & la identificacién
definitiva de sus cuentas: inventarios, avalid de bienes muebles e inmuebles, bancos, cuentas por cobrar
¥ por pagar, gestionar la facturacién pendiente por radicar, conciliscién Y recuperacidn de cartera con
cada una de les enlidades responsables de pago.

2. Realizar el registro conlable comespondienle a las contingencias ¥ fellos derivedos de los procesos
Juridicos, incluso aquellos que $ean posleriores a la depuracién efecluada por la ESE.

3. Garantizar la prestacién de los servicios de salud en términos de accesibilidad, seguridad, continuidad,
oportunidad, pertinencla y seguridad a lravés de estrategias que las permitan a los usuarios contar con
calldad en le alencién en salud de acuerdo conla Ley 715 de 2001, Loy 1122 de 2007, Ley 1438 de 2011
y demés normalividad apiicable sl Sistema General de Saguridad Social en Salud (. e

Que de conformidad con la Resolucion 002249 del 30 de mayo de 2018 “Por la cual se efectua
la categorizacién del riesgo de las Empresas Sociales del Estado del nivel temitorial para la

vigencia 2018...", el Hospital Regional San Andrés ESE de Chiriguana fue categorizado en nivel
de riesgo financiero alto.

Que debido a los minimos esfuerzos realizados por la ESE, no se han subsanado los hallazgos
que dieron lugar a la adopcion de la medida cautelar de vigilancia especial por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud, evidenciando no solo que presenta un resultado negativo,
sino que se encuentra en estado de incumplimiento frente a las acciones a ejecutar y que fueron
ordenadas a través de las diferentes prérrogas de la medida, especialmente la ultima de estas.

Que con el fin de viabilizar su funcionamiento, en el transcurso de la medida especial, la ESE
presento el Programa de Saneamiento Fiscal y Financiero (PSFF) ante el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico; e iguaimente ante |a Superintendencia Nacional de Salud presentd la

Reestructuracién de Pasivos, figura prevista en la Ley 550 de 1999, sin obtener la aprobacién o
la viabilizacién de alguna de estas tres alternativas, debido a la falta de informacién requerida,
asl como por no contar con fa calidad y confiabilidad necesaria de la misma.

Que la Superintendencia Delegada para las Medidas Especiales de la Superintendencia
Nacional de Salud, en concepto técnico de seguimiento a la medida cautelar de vigilancia
especial de fecha 7 de mayo de 2019, ratificado mediante concepto técnico de seguimiento del
6 de junio de 2019, en el cual de manera adicional se realizé el analisis de dos reportes
realizados por la ESE, concluyé lo siguiente:

> wf.) No cuenta con fuentes ciertas de informacion dado que no ha sistemalizedo la totalidad de sus procesos

caso de fa concillacién entre dreas, ademds de Impedir la Interfase con fodas sus dependencias y tener un

sistema de informacion inlegral incumpliendo con las caracleristicas de confiabilidad, relevancia v
comprensibllidad.

= No ha dado cumplimiento a ls normativa frente a la conversién de sus estados flnancleros a las Normas

Intemacionales de Informacién Finenciera- NIIF, por lo que continga presentando sus informes bajo norme
local. .

*  El cronograma de depuracién planteado por la ESE contempla inicamente el pasivo, excluyendo las deméds
cuentas que conforman sus estados financieros, adicionalmente se pracisa que el mencionado cronograma
no conlempls una estructura que permita medir gl grado de avance en cada periodo, as! como cuantificar los
valores a depurar, responsables, fecha de inicio ¥y culminacién de las actividades a desarrollar.

» La ESA muestra avances en el proceso de depuraclén contable en cuanto al pleno reconocimiento de sus
cuentas porpagar, sin embargo, no ha delerminado la exigibilidad de los procesos judiciales en firme en conira

.

A
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de la entidad ni los ttulos judiciales recuperados, los cuales afectan el flujo de racursos y no permile conocer
su siluacion financiera real.

» Conserva en su cerera deudas con antidades liquidedas como Saludcoop EPS y olras enlidades en
llquidacién, ademés no ha aplicado la normativa vigente frente a la provision de cartera, leniendo en cuenta
que més del 50% del saldo reporiado como exigible liene una edad superior a 360 dlas.

»  No ha deferminado el invenlario de propiedad, planta y equipo, ni I8 tilularizacién de los bienas Inmuebles.

» No ha efecluado tramites efactivos frente @ Ia totalidad de las 'cuanfas bancarias que refiere en sus estados

financieros.
%

3 Durante la vigencia 2018 no logro niveles adecuados de facluracion en aras de cubrir la totalidad de
obligaciones de la operacion corrente ni sanear sus pasivos de vigencias anteriores.

3 Mantiene dentro de sus estados financieros facturacién pendiente de radicar tanto de la vigencla actual como
de vigencias anteriores.

»  Se encuenira an desequilibrio operacional dado que sus coslos y gesios son superioras a su nivel de ingresos.

+ La ESE dia cumplimiento parcial a las érdenes fijadas en los articulos 2 y 3° de Ia Resolucion 00454 del 12
de febrero de 2019 en la cual se definié un término perenloria para su ejecucion y aungue se hea dado
cumplimiento a algunos de esfos mandatos, no se alcanzé la fotal revelacidn de las cifras y dalos aunado a
que la Gobemacion del Cesar no presentd una propussta congruente sobre &l escenario a adoplar para la

ESE.

3 El hospita! en materia de procesos Jjuridicos idantificé de acuardo con el reporfe la folelidad de procesos
Judiciales en su conlra, definié el desgo para los mismos, lo cual le permitiré definir politicas para lograr el
cumplimignto de la normativa y prevenir el dafio antijuridico, asl como adelantar la defensa adecvada de los
intereses de la enlidad y tener claridad de las contingencias y el Impacto financiero; pese a eslo aun esté
pandiente el registro de los valoras en las cuentas contables cormaspondientes, lo que impactaré en los
asfados financiaeros de la ESE.

¥

De olra paris, en el componente lécnico cienlifico, en el érea de efectividad se cumple en su lotalidad con la
meata establecids; el lolal de los indicadores del drea de experiencia en la atencién cumplen con la mela
programada. En segurided clinice, sunque los indicadores cumplen con el 99.36% de la meta proyectada,
astos se acercan al cumplimienlo de la misma, en coherencia con los principios de continuidad, oportunidad.

pertinencis, accesibilidad y seguridad, aumenlando la confignza y la satisfaccldn del usuario.

> Se requiore que la ESE replantes las esrmlagfas ulilizadas para coniramestar la aparicién de eventos
adversos, loda vez, que las causas més frecuenles son reileralivas mes a mes.

» Es partinents anoter que se continua evidenciando la subutilizacidn de la capacidad instalada por la inactividad
de los servicios de madiano grado de complefidad especialmenie el bloque quinirgico.

> La entidad gestiond varias allemalives posibles con el fin de wabilizar su funcionamiento, presentando el
Programa de saneamiento fiscal y financiero (PSFF) ante el Ministerio de Haclenda y Crédilo Pablico; se
realizé una mesa técnica en la cual se verificaron los documentos y los. requisitos para presentarse & un
Acuerdo de Reestructuracién de pasivos, Loy 550 do 1999 y la presentacién de documentacién pars el Plan
Integral de Gestién del Riesgo (PGIR): sin obtener Ia eprobacién y la consecucién de ninguno de los descritos,
producte de la falta de informacién requerids, adem4s de no conlar con la celidad y confiabilidad necesarias,
como se menciona en este documento.

% La firma contralora tal como lo ha presentado en los diferentes informes y lo ratifica en el dictamen de la
vigencia 2018, a lravés de sus andlisis concluye la INVIABILIDAD TOTAL DE ESE producto de la liquidez,
falta de capital de trabajo, desequilibrio operacional, patrimonio neto negativo, falta de claridad de nuevas
fuentes de financlacién, imposibiiidad de pago de pasivos de vigencias anleriores, determinando que
reperculiré en el corto plaza en la prestacion del servicio. (.. Je.

Que de acuerdo con las consideraciones previstas en el concepto preseniado por la
Superintendencia Delegada para las Medidas Especiales, se puede concluir que a causa de las
fallas de Indole administrativo, financiero y juridico, asi como el reporte inoportuno de informacion
requerida para el analisis y el seguimiento a la entidad, ol HOSPITAL REGIONAL SAN ANDRES
ESE de Chiriguana departamento del Cesar, esta poniendo en riesgo la adecuada y oportuna
prestacion del servicio de salud a los usuarios en condiciones de calidad, accesibilidad y
seguridad del paciente.

S
&

&
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; Resolucion No. 000385 de 2014,

Chntinuacién de la resolucién "Por la cual se levanta la medida caulelar de Vigilancia Especial adoptada
mediante Resolucion 003927 del 12 de dicilembre 2016 y se ordena la toma de posesion inmediata de los
bianes, habsres y negocios y la Intervencién Forzosa Administrativa para Administrar el HOSPITAL
REGIONAL SAN ANDRES EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO {ESE) de Chiriguand departamento de
Cesar, identificado con el NIT 8923001754 y se dictan ofras disposiciones”

Que de conformidad con lo establecido en la Resolucién 000461 del 13 de abril de 2015", el
Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia Nacional de Salud, en sesién del 11 de
Junio de 2019 (segln consta en Acta No. 244 de la misma fecha) recomendé al Superintendente
Nacional de Salud ordenar la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y
la Intervencion Forzosa Administrativa para Administrar del HOSPITAL REGIONAL SAN
ANDRES ESE, por el término de un (1) ario, con el fin de dar cumplimiento a lo contenido en el
articulo 115 del Decreto Ley 663 de 1993, As mismo, se recomendé mantener la firma SAC
CONSULTING SAS, que se venla desempefiando en el cargo de Contralor designado para la
medida cautelar de vigilancia especial para que continte desempefidandose como Contralor de
la ESE con funciones de revisoria fiscal.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 5° del articulo 291 del Estatuto Orgénico del
Sistema Financiero modificado por el articulo 24 de la Ley 510 de 1999 y en concordancia con
lo dispuesto en el Decreto 2462 de 2013, le corresponde a la Superintendencia Nacional de
Salud designar el Agente Especial Interventor, quien ejercera las funciones propias de su cargo
de acuerdo con lo previsto en las normas del Sistema General de Seguridad Social en Salud y
demas normas que le sean aplicables.

Que los articulos 291 y 295 del EOSF y en concordancia con los articulos 8.1.1.2.2y 9.1.1.24
del Decreto 2555 de 2010, se establece que el agente especial interventor es un particular en
ejercicio de funciones publicas transitorias.

Que, de acuerdo con lo anterior, dada la naturaleza juridica de las funciones tanto del agente
especial interventor como del liquidador; el numeral 4° del articulo 295 del Decreto 663 de 1993
(Estatuto Organico del Sistema Financiero), modificado por el articulo 28 de la Ley 510 de 1999,
establece que pueden ser personas naturales o Juridicas y que podréan ser removidos de sus
cargos cuando a juicio del competente deban ser reemplazados.

Que la Superintendencia Nacional de Salud expidio la Resolucién 002599 del 06 de septiembre
de 2016 “Por medio de la cual se dictan disposiciones relacionadas con la inscripcion,
designacion, fjacién de honorarios, posesion, funciones, obligaciones, seguimiento, sanclones,
reemplazo y otros asuntos de los agentes interventores, liquidadores ¥ contralores de las
entidades objeto, por parte de la Superintendencia Nacional de Salud, de las medidas especiales
de toma de posesién e intervencién forzosa administraliva y las medidas especiales previstas en
el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015, modificada y adicionada por la Resolucion 011467 del 13
de diciembre de 2018. - .

Que mediante Resolucién 005257 del 31 de octubre de 2017, la Superintendencia Nacional de
Salud public el listado definitivo de inscritos en el Registro de Interventores, Liquidadores y
Contralores (RILCO) como efecto de la Convocatoria realizada mediante Resolucidn 1577 del 19
de mayo de 2017.

Que el articulo 15 de la Resolucién 002598 de 2016 eslablece que la escogencia de los agentes
interventores, liquidadores y contralores se hara exclusivamente por parte del Superintendente
Nacional de Salud, previa presentacién de tres (3) candidatos escogidos a Juicio del Comité de
Medidas Especiales, regulado por la Resolucién 000461 de 2015 expedida por la
Superintendencia Nacional de Salud.

Que el inciso segundo del articulo antes citado sefala que el Comité de Medidas Especiales
debera sugerir a quienes considere los tres (3) candidatos de las personas que, estanda inscritos
en la categoria aplicable a la entidad objeto de la medida de toma de posesién, intervencién
forzosa administrativa o medida especial de las previstas en el articulo 68 de la Ley 1753 de
2015, cumplan los requisitos que el caso exige segln la aplicacitn de los criterios de escogencia.

Que la Superintendencia Nacional de Salud mediante la Resolucién 011467 del 13 de diciembre
de 2018, por la cual se modifica la Resolucién 002599 del 6 de sepliembre de 2016, entre otros

' “Por Ig cuel se conforma el Comilé de Medidas Espaciales de la Superintendencia Naclonal de Salud ¥ Se deroga la a)

Y
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aspectos, adicion¢ el articulo 15 de este acto administrativo, astableciendo un Mecanismo
Excepcional para seleccion del Agente Especial, consistente en la facuitad del Superintendente
Nacional de Salud de designar como agente especial a personas que no hagan parte de la lista
vigente del Registro de Interventores, Liguidadores Y Contralores “RILCO, que cumplan los
requisitos establecidos en el numeral 4 del articulo 295 del Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero, los requisitos de idoneidad profesional a que hace referencia el articulo 5 de la
Resolucién 002599 de 2016, excepto lo correspondiente al exameny, los sefialados en el articulo
2.5.5.1.5 del Decreto 780 de 2016. 3 .

Que el Comité de Medidas Especiales realizado el 10 de mayo d= 2019 segun consta en Acta
230 de la misma facha (en cumplimiento de lo previsto en el articulo 3° de la Resolucion 000461
de 2015 y el articulo 15 de la Resolucién 002588 de 2016), previa revision, presentd al
Superintendente Nacional de Salud tres (3) hojas de vida de inscritos en el Registro de
Interventores, Liguidadores y Contralores (RILCO).

Que no obstante lo anterior, analizados los elementos de juicio aportados en el seguimiento a la
medida, y ante la necesidad de astablecer si la entidad debe ser objeto de liquidacién; si es
posible colocarla en condiciones de desarrollar adecuadamente su objeto sacial, o si se pueden
realizar otras operaciones que permitan lograr mejores condiciones que garanticen la prestacion
de los servicios de salud en términos de accesibilidad, seguridad, continuldad, oportunidad,
pertinencia y seguridad, y conforme a la recomendacion realizada por el Comité de Medidas
Especiales en sesién del 11 de junio de 2019 segun consta en Acta 244 de la misma fecha, el
Despacho del Superintendente Nacional de Salud, con fundamento en lo dispuesto en el
paragrafo primero del articulo 15 de la Resolucion 002599 de 2016 adicionada por la Resolucién
011487 de 2018, y en ejercicio del Mecanismo Excepcional para la seleccién de Agente Especial,
: designara al sefior GERMAN DARIO GALLO ROJAS identificado con cédula de ciudadania No.
74.302.198 para ejercer las funciones de Agente Especial Interventor del HOSPITAL REGIONAL
SAN ANDRES ESE de Chiriguana.

Que la anterior designacion del Agente Especial Interventor del HOSPITAL REGIONAL SAN
ANDRES ESE de Chiriguand, bajo el mecanismo excepcional, se encuentra precedida de la
varificacion realizada por la Superintendencia Delegada de Medidas Especiales de los requisitos
establecidos en el numeral 4 del articulo 295 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, los
requisitos de idoneidad profesional a que hace referencia el articulo 5 de la Resolucién 002599
de 2016, excepto lo comespondiente al examen Y, los sefialados en el articulo 2.5.5.1.5 del
Decreto 780 de 2016, asi como de la ocurrencia de la causal primera a que hace alusién el
paragrafo primero del articulo 15 de la Resolucién 002589 de 20186 adicionada por 1a Resolucién
011487 de 2018, esto es, “Que exista una situacion financlera y/o juridica critica de la entidad
objeto de las medidas especiales de toma de posesion e intervencién forzosa administrativa y las
medidas especiales, segun see el caso (...)% como se evidencia de lo informado en pérrafos
precedentes, por cuanta existen debilidades en el manejo administrativo, financiero y juridico.

Que analizada la situacién administrativa, financiera y juridica que atraviesa el HOSPITAL
REGIONAL SAN ANDRES ESE de Chiriguana en medida de Vigilancia Especial, se requiere de
un profesional que acredite dentro de su hoja de vida la experiencia laboral requerida en
instituciones prestadoras de servicios de salud en diferentes niveles de complejidad, como se
verifico de los soportes allegados por el sefior GERMAN DARIO GALLO ROJAS.

Que, por otra parte, dado que la condicién juridica de la medida cambia, |a figura del contralor
corre la misma suerte, es decir que para la medida de intervencién se requlere designar un
Contralor, por lo que en principio se deberla acudir a lo establecido en la Resolucién 002599 de
2016. Sin embargo, el Comité de Medidas Especiales, en aplicacién a los principios de economia,
eficiencia y celeridad en la adopcién de la medida de intervencion para administrar, contenidos
! en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, recomendé al Superintendente
Naclonal de Salud la continuidad como Contralor de la firma SAC CONSULTING SAS, por
tratarse de la firma contralora que ha permanecido designada durante la mayor parte de la
vigilancia especial, conoce la situacién de la institucién y se encuentra en la capacidad de
continuar brindando el apoyo 2 la Superintendencia Nacional de Salud para la toma de
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decisiones en el curso de la medida de intervencién recomendada.

Que, de conformidad con ‘lo anterior, el "Superintendente Nacional de Salud acoge la
racomendacion del Comité de Medidas Especlales de levantar la medida cautelar de vigilancia
especial y en su lugar ordenar la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios
y la Intervencién Forzosa Administrativa para Administrar el HOSPITAL REGIONAL SAN
ANDRES ESE del municipio de Chirigyana departamento del Cesar, por el término de un (1)
ano.

Que consecuencia de lo anterior, se dispone |a designacién del sefior GERMAN DARIO GALLO
ROJAS identificado con cédula de ciudadania No. 74.302.198, para ejercer las funcliones de
Agente Espacial Interventor del HOSPITAL REGIONAL SAN ANDRES ESE y de la firma SAC
CONSULTING SAS, identificada con el NIT. 819.002.575-3 como Contralor con funciones de
revisoria fiscal.

Que la toma de posesion ordenada en la presente resolucion, busca garantizar la continuidad en
la prestacién del servicio de salud en condiciones de calidad y oportunidad, permitiendo que
durante un lapso determinado se estructuren las soluciones administrativas, financieras, juridicas
y asistenciales que permitan superar las falencias identificadas dentro del procesc de
seguimiento al HOSPITAL REGIONAL SAN ANDRES ESE del municipio de Chiriguana
departamento del Cesar.

Que en mérito de lo expuesto este despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. LEVANTAR la medida cautelar de VIGILANCIA ESPECIAL adoptada
mediante Resolucién 003927 del 12 de diciembre 2016 al HOSPITAL REGIONAL SAN ANDRES
ESE del municipio de Chiriguanéd departamento del Cesar identificado con NIT. 892300175-4,
por las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. ORDENAR la toma de posesién inmediata de los bienes, haberes y
negocios y la Intervencién Forzosa Administrativa para Adminisirar del HOSPITAL REGIONAL
SAN ANDRES ESE del municipio de, Chiriguana departamento del Cesar, identificado con NIT.
892300175-4, por el término-de un (1) aflo, por las razones expuestas en la parte motiva de la
presente resolucion. :

ARTICULO TERCERO. COMISIONAR al Superintendente Delegado para las Medidas
Especiales o a quien se designe para tal efecto, para que de conformidad con el articulo 9.1.1.1.3
del Decreto 2555 de 2010, ejecute en nombre de la Superintendencia Naclonal de Salud, la
medida adoptada en el presente acto administrativo, quien podré ordenarle al Agente Especial
Interventor que se decreten y practiquen las medidas necesarias para dar cumplimiento a los
objetivos de la toma de posesién; asl como para que adelante el proceso de notificacion del
presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO. ORDENAR el cumplimiento de las siguientes medidas preventivas, de
conformidad con lo establecido en el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010 asl:

a) Lainmediata guarda de los bienes de la intervenida y la colocacién de sellos y demas
seguridades indispensables;

b) Lacomunicacion a los jueces de la Republica y a las autoridades que adelanten procesos
de jurisdiccion coactiva, sobre la suspension de los procesos de la ejecucion en curso y
la imposibilidad de admitir nueves procesos de esta clase contra la entidad objeto de toma
de posesién con ocasién de obligaciones anteriores a dicha medida, y la obligacién de
dar aplicacion a las reglas previstas por los articulos 20 y 70 de la Ley 1116 de 2006;
Cuando las autoridades se rehisen a cumplir esta orden, la Superintendencia Nacional
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de Salud librara los oficios correspondientes;

¢) Comunicar a la Superintendencia de Notariado y Registro para que ordene a los
Registradores de Instrumentos Publicos, que se abstengan de cancelar los gravamenes
constituidos a favor de la intervenida sobre cualquier bien, cuya mutacién esté sujeta a
registro, salvo expresa autorizacién del Agente Especial, asi como el registro de cualquier
acto que afecte el dominio de blenes propiedad de la intervenida. También deberé
informar al Agente Especial sobre la existencia de folios de matricula en los cuales figure
|a entidad intervenida como titular de bienes o cualquier clase de derechos; disponer el
registro de la toma de posesién en los folios de matricula de los bienes inmuebles de la
institucién intervenida para que cancelen los embargos decretados con anterioridad a la
fecha de la adopcién de la medida que afecten los bienes de la intervenida. Igual situacién
procede frente a las Secretarias de Transito y transporte, previa comunicacién al
Ministerio de Transporte.

d) ElAgente Especial podré poner fin a cualquier clase de contrato existente al momento de
la toma de posesion, si los mismos no son necesarios, asi como suspender de manera
unilateral contratos celebrados hasta el momento de la toma de posesién en
concordancia con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1797 de 2016.

e) Prevenir a los deudores de |a intervenida de que sélo podrén pagar al agente especial,
advirtiendo la inoponibilidad del pago hecho a persona distinta. Igual prevencién se
realizar4 para todo tercero que tenga negocios con la intervenida, de que deben
entenderse exclusivamente con el agente especial, para todos los efectos legales.

ARTICULO QUINTO. ORDENAR la separacién del Gerente o Representante Legal y de los
miembros de la Junta Directiva del HOSPITAL REGIONAL SAN ANDRES ESE, asl como del

Revisor Fiscal o de quienes hagan sus veces.

ARTICULO SEXTO. DESIGNAR como Agente Especial Interventor del HOSPITAL REGIONAL
SAN ANDRES ESE al sefior GERMAN DARI® GALLO ROJAS identificado con cédula de
ciudadania No. 74.302.198.

La persona designada como Agente Especial Interventor, ejercerd las funciones de
Representante Legal del HOSPITAL REGIONAL SAN ANDRES ESE-a partir de la fecha de su
posesion y tendra la guarda y administracién de los bienes que se encuentren en poder de la
entidad junto con los demas deberes y facultades que le asigne la ley.

El Agente Especial Interventor dentro del mes siguiente a la fecha de la posesién hara un
inventario preliminar de los activos y pasivos de la intervenida, de conformidad con lo establecido
en el ariculo 9.1.1.1.4 del Decreto 2555 de 2010, que deberd ser presentado ante la
Superintendencia Nacional de Salud dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al vencimienta
de dicho término.

PARAGRAFO PRIMERO. De conformidad con lo previsto en el numeral 8 del articulo 291 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, modificado por el articulo 24 de la Ley 510 de 1898,
el Agente Especial Interventor ejercer4 funciones publicas transitorias previa posesién, sin
perjuicio de la aplicabilidad, cuando sea el caso, de las reglas del derecho privado a los actos
que ejecute en nombre de la entidad objeto de la toma de posesién. En virtud de lo anterior, para
ningin efecto podra reputarse trabajador o empleado de la entidad objeto de la medida de
intervencién o de la Superintendencia Nacional de Salud.

PARAGRAFO SEGUNDO. El cargo de Agente Especial Interventor es de obligatoria aceptacion
y el designado tendra un plazo de cinco (5) dlas habiles, contados a partir de la fecha en que
sea notificado para aceptar el cargo y posesionarse del mismo de conformidad con el inciso
segundo del articulo décimo sexto de la Resolucién 002599 de 2016.

§ ‘p:’
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Si el Agente Especial Interventor designado rechaza el nombramiento o no se pos,esicna dentro
de los términos indicados en el presente acto administrativo, sera excluido del registro, a menos
que, en cumplimiento de su deber de inforrmacién manifieste que esta incurso en una situacién
de conflicto de interés, o acredita la ocurrencia de una circunstancia de fuerza mayor o caso
fortuito que le impida llevar a cabo el encargo, caso en el cual el Superintendente Nacional de
Salud procedera a designar un nuevo Agente Especial Interventor.

ARTICULO SEPTIMO. ORDENAR al Agente Especial Interventor que, dentro del término
dispuesto en el articulo segundo de la presente resolucién ejecute las acciones necesarias para
superar las situaciones que dieron lugar a la Intervenciébn Forzosa Administrativa para
Administrar el HOSPITAL REGIONAL SAN ANDRES ESE.

PARAGRAFO PRIMERO. EI Agente Especial Interventor debera presentar el Plan de Accién de
la Intervencién dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la toma de posesién de la
entidad, el cual debe contener las actividades a realizar con miras a subsanar los hallazgos que
dan origen a la presente medida de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1.1. “Informe
Preliminar” del numeral 1 denominado “Informacién que debe reportar el Agente Interventor” del
Capltulo Il Titulo IX de la Circular 047 de 2007 (Circular Unica) de la Superintendencia Nacional
de Salud.

PARAGRAFO SEGUNDO. La Superintendencia Nacional de Salud a través de la
Superintendencia Delegada para las Medidas Especiales evaluard y aprobar4 el documento

presentado y lo hard publico, de conformidad con lo establecido en la Resolucién 002599 de
2016.

ARTICULO OCTAVO. La institucién intervenida asumira los gastos que ocasione la presente
Intervencidn,

ARTICULO NOVENO. DESIGNAR como Contralor para la medida ordenada en el presente acto
administrativo, a la firma SAC CONSULTING SAS, identificada con el NIT. 819.002.575-3
representada legalmente por el doctor NEVER ENRIQUE MEJIA MATUTE, quien ejercera las
funciones propias de su cargo de acuerdo con lo previsto en las normas del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero y demas normas que
sean aplicables.

PARAGRAFO PRIMEROD., L3 persona designada como Contralor de acuerdo con lo dispuesto
en el Inciso Primero del Numeral 3, Capitulo I, Tiulo IX de la Circular 047 de 2007 (Circular
Unica) de la Superintendencia Nacional de Salud, ejercera ademads las funciones propias de un
Revisor Fiscal, conforme a fo establecido en el Cédigo de Comercio.

PARAGRAFO SEGUNDO. La persona designada como Contralor debera cumplir con la entrega
de la siguiente informacién:

1. Informe Inicial: Conforme a lo dispuesto en el Tltulo 1X, Capitulo Il, numeral 3 denominado
“Informes que debe reportar el Contralor y/lo Revisor Fiscal’ de la Circular Unica, el
Contralor deberd remitir un informe preliminar en medio fisico a la Superintendencia
Delegada para las Medidas Especiales dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes
a su posesidn que incluya las observaciones y recomendaciones sobre aspectos
relacionados con la situacién administrativa, financiera, juridica, laboral y asistencial de la

intervenida, junto con el plan de trabajo que va a adelantar durante el término de la
intervencién.

2. Informe Mensual: Debera presentar durante el término de la medida a la Superintendencia
Delegada para las Medidas Especiales, dentro de los diez (10) dias calendario siguientes
a la entrega del informe de gestién mensual e informacién financiera presentada por el
Agente Interventor del HOSPITAL REGIONAL SAN ANDRES ESE del municipio de
Chiriguana departamento del Cesar, un informe de gestién en el cual incluya el avance y

la evaluacién de la situacién administrativa, financiera, jurldica, laboral y técnioo-clantlﬂcg

i
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de la entidad vigilada,

siguientes al momento en que sea informado de la decisién de remocion, designacién de
un nuevo contralor o a la fecha de vencimiento de la medida, en el mismo se sintatizaran
[ todas las actividades realizadas durante su ejercicio como contralor, de conformidad con
‘ los pardmetros establecidos en la Ley 43 de 1990 y con el grado de avance obtenido frente
al plan de trabajo inicialmente propuesto. .

l 3. Informe Final: Este informe se rendira a mas tardar dentro de los diez (10) dias calendario

PARAGRAFO TERCERO. La Superintendencia Nacional de Salud a través de la Superintendencia
Delegada para las Medidas Especiales, evaluara y aprobaré el documento presentado y lo hara
publico de conformidad con lo establecido en la Resolucién 002599 de 2016.

PARAGRAFO CUARTO. El cargo de contralor es de obligatoria aceptacién y el designado tendra
un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir de la fecha en que sea notificado, para aceptar

el cargo y posesionarse del mismo de conformidad con el inciso segundo del articulo décimo sexto
de la Resolucién 002599 de 2016.

En el evento que el Contralor designado rechace el nombramiento o no se posesione dentro de los
términos indicados en el presente acto administrativo, sera excluido del registro, a menos que, en
cumplimiento de su deber de informacion manifieste que est4 incurso en una situacion de conflicto
de interés, o acredita la ocurrencia de una circunstancia de fuerza mayer que le impida llevar a
cabo el encargo, caso en el cual el Superintendente Nacional de Salud procedera a designar un
nuevo contralor para el proceso de intervencion a la Empresa Social del Estado.

ARTICULO DECIMO. NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido del presente aclo
administrativo al sefior GERMAN DARIO GALLO ROJAS identificado con cédula de ciudadania
No. 74.302.198 remitiendo para tal efecto citacién a la Diagonal 32 No. 33%-119 Piso 3 del municipio
de Bucaramanga departamento de Santander, 0 ala direccion que para tal fin indique el Grupo de
Notificaciones de la Superintendencia de conformidad con lo establecido en los articulos 67 y 68
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Si no pudiere practicarse la notificacion personal, la misma debera surtirse medianta aviso, en los
términos y para los efectos de los articulos 68 y 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo. ]

PARAGRAFO. El Agente Especial Interventor tomara posesion del cargo firmando el acta
correspondiente ante el Superintendente Delegado para las Medidas Especiales o quien se
designe para tal efecto, ya sea en el lugar de |a diligencia de intervencién que se lleve a cabo de
acuerdo con lo dispuesto en el presente acto administrativo o en las instalaciones de la
Superintendencia Nacional de Salud.

ARTICULO UNDECIMO. NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido de la presente resoiucion
a la firma SAC CONSULTING SAS, identificada con el NIT. 819.002.575-3 a través de su
Representante Legal NEVER ENRIQUE MEJIA MATUTE, identificado con la cédula de
ciudadania No. 15.681.157 de Purisima o quien haga sus veces o a quien se designe para tal fin,
mediante citacion dirigida al domicilio ubicado en la Calle 125 No. 53-20 de la ciudad de Bogota
D.C.; 0 a la direccién que para tal fin indique el Grupo de Notificaciones de la Superintendencia de
conformidad con lo establecido en los articulos 67 y 68 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y da lo Contencioso Administrativo. ;

PARAGRAFO PRIMERO. Si no pudiere practicarse la notificacion personal, ésta debera surtirse
mediante aviso, en los términos y para los efectos de los articulos 68 y 69 del Cddigo de
Procadimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO SEGUNDO. E! cargo de Contralor es de obligatoria aceptacion y el designado
tendré un plazo de cinco (5) dias habiles contados a partir de la fecha en que sea notificado, para
aceptar el cargo y posesionarse del mismo de conformidad con lo dispuesto en el segundo incisg
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del articulo décimo sexto de la Resolucién 002599 de 2016.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. NOTIFICAR PERSONALMENTE el contenido de la presente
resalucion al representante legal del HOSPITAL REGIONAL SAN ANDRES ESE de Chiriguana
departamento del Cesar, o a quien haga sus veces, 0 a quien se designe para tal efecto, en el
lugar de la diligencia de intervencion, esto es la Calle Bolivar con carrera 7 de Chiriguana (Cesar).

PARAGRAFO. Si no pudiere practicarse la notificacion personal, ésta debera surtirse mediante
aviso que se fijard por un (1) dia en un lugar plblico de las oficinas de la administracion del
domicilio social de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 291 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero en concordancia con el articulo 9.1.1.1.3. del Decreto 2555 de
2010.

ARTICULO DECIMO TERCERO. Contra la presente resolucién procede el recurso de
reposicidn, el cual podrd interponerse dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion,
ante el Despacho del Superintendente Nacional de Salud dentro del término y con los requisitos
establecidos en los articulos 78, 77 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. Lo ordenado en la presente resolucién sera de ejecucion inmediata. En
consecuencia, el recurso de reposicion que procede contra la misma no suspendera la
ejecutoriedad del acto administrativo, en los términos del articulo el articulo 335 del Estatuto
Orgénico del Slstema Financiero en concordancia con el articulo 2.5.5.1.9 del Decreto 780 de 2016.

ARTICULO DECIMO CUARTO. COMUNICAR la presente resolucién al Gobernador del
departamento del Cesar o a quien cumpla con las respectivas funciones con carécter transitorio
y a todos |os alcaldes del citado departamento donde el HOSPITAL REGIONAL SAN ANDRES
ESE de Chiriguana, tenga cobertura geogréfica, asl como al Ministerio de Salud y Proteccidn
Social, al Director de la Cuenta de Alto Costo y a la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud - ADRES.

PARAGRAFO, Para la comunicacién del presahte acto puede recurrirse al Departamento como
Nivel Intermedio de Gobierno.

ARTICULO DECIMO QUINTO. PUBLICAR el contenido de la presente resolucién en la pagina
web de la Superintendencia Nacional de Salud; asi como mediante aviso que deber4 ser fijado
en las Oficinas de la Superintendencia Delegada para las Medidas Especiales, de conformidad
con los dispuesto en el articulo 16 de la Resolucion 002599 de 20186,

ARTICULO DECIMO SEXTO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Bogota D.C; a los 1 3 J} I 20.'9
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

YA 3

10 ARISTIZABAL ANGEL
SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD
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