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Consejo Superior de la Judicatura
Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca

RESOLUCION No. CSJCUR22-485
23 de noviembre de 2022

“Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposición”

EL CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE CUNDINAMARCA,

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial de las contenidas en los artículos 101-
1; 170 y 172 de la Ley 270 de 1996 -Estatutaria de la Administración de Justicia-, con
fundamento en los artículos 74 y s.s. de la ley 1437 de 2011 y de conformidad con lo
aprobado en sesión ordinaria del Consejo Seccional de Cundinamarca

CONSIDERANDO:

Que, la doctora DIANA MARCELA CARDONA VILLANUEVA, identificada con la cédula
de ciudadanía número 30.401.711, fue inscrita en el Escalafón de la Carrera Judicial en
propiedad, en el cargo de JUEZ PRIMERA DE FAMILIA DEL CIRCUITO DE ZIPAQUIRA,
en donde ejerció durante el año 2021.

Que, con sujeción al procedimiento establecido en el Acuerdo PSAA16-10618 de 2016,
emitido por el Consejo Superior de la Judicatura, fue calificada en sus servicios para el
período comprendido entre el 1° de enero al 31 de diciembre de 2021, cuyos resultados
aprobó esta Sala en su sesión ordinaria del 26 de julio de 2022, así:

Factor Calidad: 32.53 puntos
Factor Eficiencia o Rendimiento: 39.87 puntos
Factor Organización del Trabajo: 11.50 puntos

83.90 puntos

Calificación Integral: 84,00 puntos

Que, de conformidad con lo establecido en el artículo 23 del referido Acuerdo, se tendrán
para todos los efectos como buena, las evaluaciones de servicios en que se obtenga un
puntaje entre 60 y 84 puntos.

Que, se remitió a la secretaría que apoya a este Consejo, la anterior Calificación Integral
de Servicios, para efectos de su notificación a la funcionaria judicial, en los términos del
actual Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que la Calificación Integral de Servicios a que nos venimos refiriendo, fue notificada
electrónicamente el trece (13) de septiembre de 2022, por correo enviado al email
autorizado por la doctora CARDONA VILLANUEVA y el día veintitrés (23) de septiembre de
2022, la citada funcionaria interpone recurso de reposición, conforme se puede verificar en
la comunicación radicada a través del Sistema de Correspondencia SIGOBius
EXTCSJCU22-2083, remitida por la funcionaria, quien solicita se revise nuevamente el
Factor de Organización de trabajo y Calidad por cuanto está inconforme con el puntaje
asignado.

Que la señora Juez, fundamenta su impugnación, contra la calificación obtenida para el
periodo correspondiente al año 2021 con los siguientes argumentos:
“(..)
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CONSIDERACIONES DEL CONSEJO:

El artículo 170 de la Ley 270 de 1996, Estatutaria de la Administración de Justicia, dispone
que la Calificación de Servicios de los funcionarios y empleados de Carrera de la Rama
Judicial debe realizarse de conformidad con la ley, y los reglamentos expedidos por el
Consejo Superior de la Judicatura.

El Consejo Superior de la Judicatura, en el Acuerdo PSAA16-10618 de 2016, reglamentó
la calificación de servicios de los funcionarios y empleados de carrera de la Rama Judicial,
fijando parámetros y directrices generales con el objetivo de verificar que los servidores
judiciales mantengan en el desempeño de sus funciones, los niveles de idoneidad, calidad
y eficiencia que justifiquen la permanencia en el cargo.

La calificación integral de servicios la conforman los factores de calidad, eficiencia o
rendimiento, organización de trabajo y publicaciones, los cuales están reglamentados a
cabalidad en la norma citada y propenden por atraer y retener a los servidores más idónea,
conforme al artículo 157 de la Ley 270 de 1996.
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En el presente caso, la funcionaria judicial interpuso recurso en contra de su calificación
integral de servicios, correspondiente al año 2021, en lo que tiene que ver con el factor de
calidad y organización de trabajo, por las razones anteriormente señaladas.

1. Factor Calidad

De conformidad con lo dispuesto en los artículos 172 y 175 – b) de la ley 270 de 1996, los
funcionarios de carrera serán evaluados por el Consejo Superior o Seccionales de la
Judicatura, para lo cual los superiores funcionales del calificado remitirán, de conformidad
con el reglamento, el resultado de la evaluación del Factor Calidad.

Este Consejo Seccional de la Judicatura, corrió traslado del recurso al superior funcional
mediante oficio CSJCUO22-1922 del 28 de septiembre de 2022.

En respuesta se recibe el Oficio No. 1242 del 16 de noviembre de 2022, radicado en la
secretaría que apoya a este Consejo el mismo día, mes y año, a través del cual el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cundinamarca, allega los escritos de los doctores Juan
Manuel Dumez Arias, Germán Octavio Rodríguez Velásquez, Pablo Ignacio Villate Monroy,
Jaime Salazar Londoño Salazar y Orlando Tello Hernández, a través de los cuales se
resolvió sobre el recurso interpuesto, los cuales fueron aprobados en la Sala Plena del 15
de noviembre de la presente anualidad.

Es por ello, que, en cumplimiento del artículo 28 del Acuerdo No. PSAA16-10618, el doctor
JUAN MANUEL DUMEZ ARIAS, Magistrado Evaluador de la Sala Civil-Familia el Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Cundinamarca, superior funcional de la recurrente, se
pronunció respecto de los argumentos de la recurrente así:

De otra parte, el Magistrado Evaluador, doctor GERMAN OCTAVIO RODRIGUEZ
VELASQUEZ, preciso:
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Teléfono celular 3167541430
csjsacmarca@cendoj.ramajudicial.gov.co

Frente a los argumentos del recurso, el Magistrado Evaluador, doctor PABLO IGNACIO
VILLATE MONROY, especificó;
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En relación con el recurso interpuesto en el Factor Calidad, el Magistrado Evaluador,
JAIME LONDOÑO SALAZAR indicó:
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Por último, el Magistrado Evaluador, doctor ORLANDO TELLO SALAZAR en atención al
recurso interpuesto puntualizó:
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Teléfono celular 3167541430
csjsacmarca@cendoj.ramajudicial.gov.co

2. Factor Organizacional (Sic.) del Trabajo.

El Art. 47 del Acuerdo No. 10618 de 2016, el cual reglamenta el sistema de evaluación de
servicios de funcionarios y empleados de la Rama Judicial, establece que:

“Factor organización del trabajo. Hasta 12 puntos. La calificación de este factor comprenderá los
siguientes subfactores:

1. Aplicación de las normas de carrera. Hasta 2 puntos. Se evalúan el cumplimiento de las normas
de carrera judicial en el ejercicio de la potestad nominadora y la oportunidad en la calificación del
factor calidad o de la calificación integral de servicios. Comprende los siguientes aspectos:

a. La calificación integral de empleados y cumplimiento de las normas de carrera en la designación
de empleados o funcionarios. Hasta 1 punto.
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b. El manejo de situaciones administrativas, como licencias, permisos, vacaciones, retiros y su y
reporte oportuno. Hasta 1 punto.

2. Dirección del despacho. Hasta 4 puntos. Comprende los siguientes aspectos:
a. Procedimientos de trabajo que incorporen buenas prácticas que generen valor a la gestión y
demuestren liderazgo dinámico, como planeación, definición de metas e indicadores que permitan
planear, hacer, verificar y actuar. Hasta 2 puntos.

b. Tratándose de funcionarios, se tendrá en cuenta la custodia de los bienes dejados a su disposición
y el inventario actualizado del despacho a 31 de diciembre de cada año. Hasta 1 punto.

c. Participación en la formación y en actividades de seguridad y salud en el trabajo. Hasta 1 punto.

3. Gestión tecnológica y de información. Hasta 2 puntos. Comprende los siguientes aspectos:

a. Uso correcto y oportuno de las tecnologías de la información y las comunicaciones en la gestión
y trámite de los procesos judiciales, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicia, como el uso
de comunicaciones electrónicas. Hasta 1 punto.

b. Registro y control de la información a través de las herramientas informáticas, como el sistema de
información Justicia XXI, el diligenciamiento del sistema de estadísticas judiciales SIERJU y del
módulo de depósitos judiciales.
Hasta 1 punto.
En todos los casos la evaluación comprenderá el cumplimiento de los acuerdos que regulan la
respectiva materia.

4. Participación en programas de formación. Hasta dos (2) puntos. Comprenderá la participación en
todas las etapas de los procesos de formación impartidos por la Escuela Judicial “Rodrigo Lara
Bonilla”. En estos casos se entenderá que harán parte de la calificación, sólo las capacitaciones en
que los servidores judiciales hayan sido invitados.

En el evento de que el funcionario no haya sido convocado durante el período a ningún curso, estos
puntos se asignarán a la letra b) del numeral 3 para un puntaje de hasta 3 puntos y un total del
subfactor de gestión tecnológica y de información de hasta 4 puntos.

5. Verificación de la estadística reportada. Hasta 2 puntos. En las visitas que se adelanten para
calificar este factor, se constatará que la información del inventario del despacho coincida con el
reportado en el SIERJU, para lo que se tendrá encuenta un margen de error de hasta el 5 %”

La anterior disposición establece que, para efectos de evaluar el Factor de Organización
del Trabajo de un funcionario, presentó disconformidad la doctora DIANA MARCELA
CARDONA VILLANUEVA, Juez Primero de Familia de Zipaquirá-Cundinamarca frente a la
calificación y observaciones dadas por el Presidente del Consejo Seccional de
Cundinamarca, (Sic) en visita realizada el 4 de abril de 2022.

Ahora bien, en el caso objeto de este recurso de reposición, se procederá a analizar el
subfactor 1 a del factor de Organización del Trabajo de la doctora DIANA MARCELA
CARDONA VILLANUEVA, Juez Primero de Familia de Zipaquirá-Cundinamarca, en el
siguiente sentido:

En cuanto al subfactor de aplicación de normas de carrera, este tiene como evaluación dos
(2) puntos. Uno (1) para el aspecto la calificación integral de empleados y cumplimientos
de normas de carrera, y otro punto para el manejo de situaciones administrativas.

Como se puede analizar en el formato de evaluación del Factor de Organización del
Trabajo, este Consejo Seccional ponderó a la funcionaria con (1.5 ) puntos en dicho
Subfactor, punto cinco (0.5) en el aspecto de la calificación de empleados y cumplimiento
de las normas de carrera en la designación de empleados o funcionarios y un punto
(1.0) en el manejo de las situaciones administrativas ccomo licencias, permisos,
vacaciones, retiros y su reporte oportuno, por lo tanto, en este aspecto se deberá confirmar
el acto administrativo recurrido, toda vez que se tiene algunas situaciones administrativas
de traslados y listas de elegibles evidenciadas durante el desarrollo de la visita, los actos
administrativos no fueron remitidas a la Corporación, oportunamente para el trámite
respectivo de inscripción de escalafón lo que se hace necesario generar buenas prácticas
en la remisión de los actos y cuando haya lugar, los formatos de calidad como superior
funcional.

Por lo expuesto, este Consejo Seccional, mantendrá la calificación de la recurrente en lo
tocante al factor organización del trabajo.
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Así las cosas, y como quiera que el superior funcional conceptuó mantener la calificación
recurrida, al no atenderse el reclamo para que en cada formulario se dieran las razones
por las cuales no se obtiene el mayor puntaje, aspiración que este Seccional no solo
considera como una muy buena práctica, sino que favorece el mejoramiento continuo,
empero al observarse las explicaciones dadas para cada caso analizado, se observa que
la calificación dada obedece a razones objetivas claramente explicadas en esta
oportunidad, razón por la cual no se aparta de la opinión del superior funcional.

Así las cosas, se confirmará la calificación integral de servicios de la doctora DIANA
MARCELA CARDONA VILLANUEVA, como Juez Primero de Familia del Circuito de
Zipaquirá-Cundinamarca, contenida en el acto administrativo del tres (03) de agosto de
2022, emitida por este Consejo Seccional de Cundinamarca. En consecuencia, la
calificación integral es la siguiente: Calidad 32.53 puntos, Eficiencia o rendimiento 39.87
puntos, factor Organización del trabajo 11.5 puntos. Publicaciones 0.00 puntos. Para un
total de 84 puntos.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca,

RESUELVE:

ARTÍCULO 1°: CONFIRMAR la calificación integral de servicios de DIANA MARCELA
CARDONA VILLANUEVA, como Juez Primero de Familia del Circuito de Zipaquirá-
Cundinamarca, contenida en el acto administrativo del tres (03) de agosto de 2022, emitida
por este Consejo Seccional de Cundinamarca. En consecuencia, la calificación integral es
la siguiente: Calidad 32.53 puntos, Eficiencia o rendimiento 39.87 puntos, factor
Organización del trabajo 11.5 puntos. Publicaciones 0.00 puntos. Para un total de 84
puntos.

ARTICULO 2° Notificar a través de la secretaría que apoya a este Consejo, esta decisión
a la doctora DIANA MARCELA CARDONA VILLANUEVA, en su calidad de JUEZ 1° DE
FAMILIA DEL CIRCUITO DE ZIPAQUIRA.

ARTICULO 3° Contra la presente no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotá, D. C., a los veintitrés (23) días del mes de noviembre de dos mil veintidós
(2022)

ALVARO RESTREPO VALENCIA

Presidente

JASS/Mcu


