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Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura
Repiiblica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca

RESOLUCION No. CSJCUR21-25
24 de febrero de 2021

“Por medio de la cual se resuelven recursos de reposicion interpuestos por el sefior
GUSTAVO ALIRIO ZAMBRANO RUIZ en contra de la Resolucion CSJICUR19-171 de 17
de mayo de 2019, que publicé resultados prueba de conocimientos para conformacion
Registro Seccional Elegibles, provisiéon de algunos cargos de empleados de carrera
Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios, Distritos Judiciales de Cundinamarca y
Amazonas y se conceden los recursos de apelacién interpuestos de manera subsidiaria.”

EL CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE CUNDINAMARCA

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por los articulos 101,
164 y 165 de la Ley 270 de 1996, y Acuerdo PCSJA17-10643 de 2017, y de conformidad
con lo aprobado en sesién del 24 de febrero de 2021 del Consejo Seccional de la
Judicatura.

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

Mediante Acuerdo PCSJA17-10643 de 14 de febrero de 2017, el Consejo Superior de la
Judicatura dispuso que los Consejos Seccionales de la Judicatura adelantaran los
procesos de seleccién, actos preparatorios y expedicion de convocatorias para la
provisién de cargos de empleados de carrera de Tribunales, Juzgados y Centros de
Servicios.

Mediante Acuerdo CSJCUA17-1225 del 6 de octubre de 2017, el Consejo Seccional de la
Judicatura de Cundinamarca, convocé a Concurso de Méritos destinado a la
conformacion de los Registros Seccionales de Elegibles para los cargos de empleados de
carrera de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios de los Distritos Judiciales de
Cundinamarca y Amazonas.

A través de la Resolucién PCSJR18-236 del 24 de diciembre de 2018, el Consejo
Superior de la Judicatura, acepté el impedimento presentado por el Dr. ALVARO
RESTREPO VALENCIA y designé como Magistrado AD HOC al Dr. CERVELEON
PADILLA LINARES, Magistrado de la Seccidon Segunda del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, para conocer las actuaciones Administrativas en relacién con el Cargo de
Secretario de Juzgado Municipal en la convocatoria 4, Unica y exclusivamente hasta tanto
el hermano del Magistrado titular de éste Consejo Seccional, permanezca dentro del
CONCUrso.

Mediante Resolucion No. CSJCUR18-183 del 23 de octubre de 2018, esta Corporacion,
decidié acerca de la admisién al concurso de las personas que se inscribieron de manera
oportuna al referido concurso de méritos.

En desarrollo de la etapa de seleccion, quienes fueron admitidos al mismo fueron citados
para presentar la prueba de conocimientos, competencias, aptitudes y/o habilidades vy
pruebas psicotécnica, la cual se llevo a cabo el tres (3) de febrero de 2019.

Mediante la Resolucion CSJCUR19-171 de 17 de mayo de 2019, el Consejo Seccional de
la Judicatura de Cundinamarca, publicé en orden numérico de cédula de ciudadania, los
resultados obtenidos por los aspirantes al cargo de Secretario Municipal, en la prueba de
conocimientos, competencias, aptitudes y/o habilidades.

La citada resolucion fue notificada conforme lo dispuso la convocatoria, mediante su
fijacion durante el término de cinco (5) dias habiles, esto es del Veinte (20) al Veinticuatro
(24) de mayo de 2019, en la Secretaria del Consejo Seccional de la Judicatura de
Cundinamarca. De igual manera se informé a través de la pagina web de la Rama
Judicial, www.ramajudicial.gov.co link CONCURSOS Consejo Seccional de la Judicatura
de Cundinamarca.

Que en la citada Resolucién, de conformidad con lo dispuesto por el C.P.A.C.A., se
dispuso conceder contra las decisiones individuales, los recursos de reposicion y
apelacién, dentro de los diez (10) dias siguientes a la desfijacion de la misma, por escrito
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dirigido al Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca, desde el dia veinticinco
de mayo hasta el dia diez (10) de junio de 2019.

Mediante Acuerdo CSJCUA20-79 de 21 de octubre de 2020, este Consejo Seccional,
adoptd el nuevo cronograma del proceso de méritos para la conformacion de lista de
elegibles para empleados de carrera de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicio,
publicado por la Unidad de Administracion de Carrera Judicial.

Mediante resolucién CSJCUR20-149 de 21 de octubre de 2020 se citd a prueba
supletoria, asi mismo mediante Resolucion CSJCUR20-150 de 21 de octubre de 2020, se
convoco a los aspirantes que solicitaron la exhibicion de la prueba.

Que el dia 1 de noviembre de 2020, se adelant6 la jornada de exhibicidon, dando lugar a la
adicion de los recursos, dentro del término del 3 al 17 de noviembre de 2020.

Que mediante Acuerdo CSJCUA21-5 de 28 de enero de 2021, se adopté el nuevo
cronograma emitido por la Unidad de Administracion de Carrera Judicial, estableciendo la
posibilidad de resolver los recursos de reposicion y apelacién que no fueron adicionados.

Il. RECURRENTE Y MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

El aspirante GUSTAVO ALIRIO ZAMBRANO RUIZ identificado con cédula de ciudadania
14.396.907 al cargo de aspiracion de Secretario Municipal, interpuso recurso de
reposicion y/o reposicion y en subsidio apelacion asistido a la exhibicion de la prueba y
ademas adiciond, los recursos interpuestos en contra la Resolucion CSJCUR19-171 de
17 mayo de 2019, que publico el listado contentivo de los resultados obtenidos por los
concursantes en la prueba de conocimientos, aptitudes y psicotécnica.

El recurrente solicité lo siguiente:

o No se le explico al participante durante la exhibicion de documentos por parte de
los funcionarios de la Universidad Nacional, y la funcionaria del Consejo Seccional
de la Judicatura de Cundinamarca porque fue entregada una copia simple de la
hoja de respuestas y no la original.

e El recurrente manifiesta que se presentd un elemento distractor por parte de la
Universidad Nacional de Colombia, para presentar las claves de respuesta, lo
cual, como el hecho anterior, también fue puesto en conocimiento de los
funcionarios al momento de la diligencia de exhibicion, sin recibir una respuesta
clara

Ill. EN ORDEN A RESOLVER SE CONSIDERA:

Con fundamento en el articulo 164 de la Ley 270 de 1996, y en el articulo 2 numeral 5.1
de la convocatoria (CSJCUA17-1225), norma obligatoria y reguladora de este proceso de
seleccion, se establecid que en la primera fase del concurso de méritos esta incluida, con
caracter eliminatorio, la prueba de conocimiento y aptitudes.

Dentro del marco de su competencia, EI Consejo Superior a través de la Unidad de
Administracién de la Carrera Judicial, coordiné con la Universidad Nacional el disefio de
las pruebas de aptitudes y conocimientos para el cargo.

La construccion de las pruebas, fue realizada por un grupo interdisciplinario de
profesionales en las diferentes areas del conocimiento, con la participacion de psicélogos
especializados o con amplia experiencia en psicometria, quienes realizaron el disefio de
los diferentes items o preguntas, mediante talleres en los que se validaron los contenidos,
area de conocimiento, atributos y aptitudes que se pretendian evaluar.

Las citadas pruebas tienen el caracter estructurado y objetivo que permiten la medicién
de conocimientos, aptitudes y habilidades definidas para el cargo objeto de la
convocatoria cumpliendo con los requisitos de caracter psicométrico.
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La prueba de conocimientos, mide la preparacion del aspirante, relacionada con las
responsabilidades y funciones del cargo, asi como del area de desempeno del cargo
convocado definiendo los temas y subtemas pertinentes para éste, los cuales fueron
informados con anticipacién en el instructivo publicado en la pagina web de la Rama
Judicial.

Mediante instructivo publicado en la pagina web: www.ramajudicial.gov.co, con
anterioridad a la aplicacién de la prueba, se especificd la metodologia del examen, la
cantidad de preguntas, el tiempo destinado para ello, los temas y subtemas a evaluar en
cada una de las subpruebas, los tipos de preguntas con sus correspondientes ejemplos,
la jornada de aplicacién y las recomendaciones para la presentacion de la prueba.

En Consecuencia, frente a los argumentos esgrimidos por el recurrente, se procede a
resolver asi.

1. ADICION RECURSO DE REPOSICION Y APELACION

No se le explicéd al participante durante la exhibicion de documentos por parte de los
funcionarios de la Universidad Nacional, y la funcionaria del Consejo Seccional de la
Judicatura de Cundinamarca, porque fue entregada una copia simple de la hoja de
respuestas y no la original, tal y como lo indicaban las reglas de la exhibicién, y por lo
anterior, solicita que se de aplicacion a lo consagrado en el art.267 CGP, ya que no
fueron contestadas las observaciones planteadas en la hoja que dispusieron para tal fin,
el dia de la exhibicion.

Por lo anterior, solicita el recurrente que se tenga como prueba:
1. el video grabacién que se afirmé se realizaria de la prueba de exhibicion.
2. Se le informe los nombres de la joven que estuvo a cargo del salon donde se
llevd a cabo mi exhibicion de la prueba y de la joven que manifesté venir de parte
del Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca (lugar de presentacion
de la prueba Universidad Nacional sede principal Bogota).

3. Llamar a declarar tanto a la joven que estuvo a cargo del salén donde se llevo a
cabo mi exhibicion de la prueba, a la joven que manifesté venir de parte del
Consejo Seccional de la Judicatura De Cundinamarca y a los concursantes que
estuvieron ése dia y hora en la exhibicion a la cual yo asisti a la prueba
(Universidad Nacional sede principal Bogotd), para que declaren si son ciertas, o
no, las afirmaciones esgrimidas en éste escrito.

4.. Se tenga como prueba el cuadernillo de procedimiento para la preparacion de
la prueba de exhibicién donde se determina claramente que dicha prueba seria
filmada y se exhibiria el original de la hoja de respuestas lo cual se sobreentiende
cuando se realiza todas las previsiones de seguridad para que no se manipulara,
rayara o enmendara dicho documento.

Fundamento de la Universidad Nacional:

“En primer lugar, es importante tener en cuenta que la exhibicién de las pruebas
escritas tiene como propésito, permitir la revision o consulta de cuadernillos y
hojas de respuesta a los concursantes solicitantes. En ese sentido, el concursante
s6lo puede acceder a las pruebas de aptitudes, conocimientos generales y
especificos que le fueron aplicadas, pero no a las pruebas u hojas de respuestas
de otros concursantes.

Todo el proceso de exhibicion es filmado por parte de la Universidad Nacional de
Colombia y se realiza con el acompafiamiento de un empleado designado y
autorizado por la Unidad de Administracion de Carrera Judicial y/o Consejos
Seccionales de la Judicatura.

La exhibicion de las pruebas se lleva a cabo en un mismo sitio para cada
seccional. La informacion sobre la citacion de cada aspirante se entrega al CSJ,
por parte de la Universidad, con la debida anticipacion, para que sea publicada
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conforme lo de su competencia. En la informacion de citacion se senala con
claridad los datos de fecha, hora y lugar especifico asignado a cada aspirante.

Procedimiento previo a la exhibicion:

Verificar el listado de citacion publicado, teniendo especial atencion a la
fecha, lugar y hora de exhibicién de las pruebas escritas. Esta informacion
se publica en la pagina web www.ramajudicial.gov.co.

La exhibicién se realiza en los horarios establecidos. Por ningtiin motivo se
hacen excepciones al respecto. Los concursantes deben disponer de la
Jjornada asignada para cumplir con este compromiso.

Presentarse con el tiempo suficiente en el sitio indicado para la exhibicion
de las pruebas e identificar el salén correspondiente (se recomienda llegar
con cuarenta (40) minutos de antelacion a la hora sefialada en la citacion).
En la puerta de cada saléon se encuentra un listado con las personas
citadas al mismo, los aspirantes deben asegurarse de que su nombre
aparece en tal listado. En caso de no aparecer en el listado de puerta, el
coordinador de aulas y/o de edificio verifica la ubicacién en el listado
general.

Para el ingreso al salon o sitio dispuesto para la consulta del material, el
concursante debe obligatoriamente presentar la cédula de ciudadania. En
caso de pérdida debe presentar la contrasefia de la Registraduria Nacional
del Estado Civil y otro documento con foto, como pasaporte o licencia de
conduccion.

La duracién de la exhibicidn de las pruebas para todos los aspirantes es de
tres (3) horas y treinta (30) minutos. Por ningun motivo se amplia el tiempo
estipulado.

NO puede utilizarse algtn procedimiento, dispositivo de video, fotografico, o
de cualquier indole, que permita hacer registros graficos del material de
prueba, so pena de resultar excluido de la convocatoria.

NO se permite el ingreso de dispositivos electronicos tales como teléfonos
celulares, camaras fotograficas, relojes inteligentes, memorias USB,
computadores tabletas, esferos, etc. De la misma manera esta prohibida
cualquier reproduccion manual de las preguntas, copia o alteracion del
material objeto de la exhibicion.

No se permite el ingreso de lapices, esferos, cuadernos, hojas en blanco y
demas elementos para la toma de apuntes o para realizar anotaciones. La
Universidad Nacional de Colombia suministra una hoja en blanco y esfero
para tal fin.

No se pueden llevar ni consultar libros, revistas, cédigos, normas,
anotaciones, cuadernos, efc.

Los concursantes pueden ingresar hasta maximo transcurridos 30 minutos
después de la hora de inicio de la exhibicién, no obstante quienes lleguen
después de la hora de inicio no tienen tiempo adicional.

Procedimiento durante la exhibicion

Cada aspirante recibe para el proceso de exhibicién el siguiente material.
1.Cuadernillo de la prueba que utilizé en la aplicacién del 3 de febrero de
2019.

2.Hoja de respuestas diligenciada.
3.Claves de respuestas de su respectiva prueba.

Los concursantes deben firmar un acta de confidencialidad, en la cual se
comprometen a guardar la reserva legal de la misma. En caso de que se
rehusen a firmar el acta, NO se les permite acceder al material de la
prueba, y el encargado deja constancia en el acta.

La Universidad proporciona una hoja en blanco y un boligrafo para que el
concursante haga las anotaciones que considere pertinentes, sin que esté
permitido realizar transcripcion de las preguntas, lo cual se verifica al
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momento de la entrega de las pruebas y demas documentos objeto de la
exhibicion.

o Se debe guardar absoluto silencio dentro de la sesiéon de acceso a
pruebas.

o FEl aspirante no debe manchar, doblar, o realizar anotaciones ni rayaduras
en los cuadernillos, hojas de respuesta u hojas con claves.

o Se toma la impresion dactilar de todos los aspirantes citados presentes
durante la jornada de exhibicién. Si un aspirante termina de revisar su
material de prueba antes de que se haya tomado su impresion dactilar,
debe esperar hasta que le registren su huella para abandonar el salon.

o Al terminar de revisar el material de examen, el aspirante debe hacer una
senal al jefe de salébn para que éste se acerque al puesto recoja el
cuadernillo, la hoja de respuestas, la hoja con las claves y revise la hoja de
anotaciones.

o No se permite el ingreso al sitio de exhibicion en estado de embriaguez,
bajo el efecto de drogas alucinégenas, ni portando armas, ni con
acompariantes.

o No se permite la entrega y exhibiciobn de la prueba por apoderado, ni
mediante cualquier tipo de autorizacion a persona diferente al aspirante
que presentd la prueba y que se encuentra participando en la
Convocatoria.

o Los delegados de la Universidad NO estan autorizados a responder
preguntas distintas a las concernientes a la metodologia operativa y
logistica de la jornada de exhibicion.

La prueba es un documento publico que goza de proteccion legal, por lo tanto
cualquier modificacion, pérdida, mala manipulacion, divulgacion o publicacion se
pondra en conocimiento de la autoridad competente para que se inicien las
actuaciones penales y administrativas a que haya lugar, incluyendo la exclusion
del concurso.

Teniendo en cuenta que las pruebas escritas tienen caracter reservado, el acceso
a estas impone al concursante limites y obligaciones al momento de la exhibicion.
La exhibicion se autoriza para la consulta dentro del tramite de los recursos, de
manera que cualquier conducta irregular o por fuera del protocolo autorizado, da
lugar a la exclusion del proceso de selecciéon y a la compulsa de copias a la
autoridad correspondiente.

Adicional a los procedimientos descritos, la Universidad para este proceso de
exhibicién dispuso las medidas de bioseguridad establecidas en los protocolos
adoptados por la institucion, y avalados por las autoridades competentes. Estas
medidas fueron también informadas a los aspirantes dentro del instructivo sobre la
Jornada.

Asi las cosas, conforme a lo anteriormente indicado, la Universidad Nacional
manifiesta que los protocolos de seguridad desarrollados en el marco de la
exhibicién se ajustan a las competencias contractuales y legales que rigen este
proceso, sin perjuicio del respeto por el derecho fundamental al debido proceso, al
acceso a la informacion, entre otros.”

Por ultimo, es importante indicar, que no era posible entregar el original de las
hojas de respuesta porque estan diligenciadas en lapiz, de ser entregadas asi no
es posible garantizar la seguridad de las mismas.

Nota: La Universidad Nacional Manifestd que el dia de la exhibicion la hoja de
observaciones la puso a disposicion de los participantes la delegada del Consejo
Seccional de Cundinamarca.

e El recurrente manifiesta que se presentd un elemento distractor por parte de la
Universidad Nacional de Colombia, para presentar las claves de respuesta, lo cual,
como el hecho anterior, también fue puesto en conocimiento de los funcionarios al
momento de la diligencia de exhibicion, sin recibir una respuesta clara.
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Fundamento de la Universidad Nacional:

“Sobre la dificultad para interpretar las claves.

Es necesario primero advertir que las claves de respuesta son explicadas de
manera simple a los participantes, antes de iniciar con la diligencia de exhibicion.
Asi mismo la hoja con claves entregada a cada uno contenia la explicacion de uso
de la misma. En esa pequefia guia se indica como analizar cada clave. En ese
sentido, se presenta un codigo privado y la cadena de respuestas correctas, en la
primera fila se encuentran las primeras 50 respuestas (esto es, entre la pregunta 1
y 50) y en la segunda fila las segundas 50 respuestas (esto es, entre la pregunta
51y 100). Por ejemplo:

000XX PEPITO PEREZ 111XXXXXXX

X
24442441324214122341322134223132423432121321114134

12423143322413222322421313423421213432141423234141

Como se logra evidenciar, el documento denominado “Clave de Respuestas” no
requiere de mayor nivel de interpretacion o de analisis para su estudio, maxime
cuando se trata de una prueba disefiada para personas que pretenden ingresar a
la Rama Judicial. En consecuencia, se ha respetado el acceso a la informacion
consignada en el examen escrito y el derecho al debido proceso.

En este sentido, como se informé dentro del instructivo para la exhibicién, la
Universidad suministré el cuadernillo de la prueba que utilizé cada aspirante en la
aplicacion del 3 de febrero de 2019, la hoja de respuestas diligenciada por éste, y
las claves de respuestas de la respectiva prueba, que debia usarse con la
metodologia antes descrita.”

Es importante senalar que la prueba objeto de este concurso definio, a través del
Acuerdo PCSJA 17 -10643 del 14 de febrero de 2017, las directrices sobre la
metodologia de calificacion. En ese sentido, para obtener la calificacion final en las
pruebas escritas, la Universidad Nacional de Colombia sigue procedimientos
psicométricos validados y que permiten comparar el desemperio entre los
concursantes. Es importante resaltar que este modelo no implica solo un conteo de
respuestas correctas, sino que, partiendo de modelos estadisticos confiables, se
logra asignar numéricamente un valor de acuerdo con el desempefio que cada
aspirante tiene en una prueba y con relacion al promedio y la desviacion estandar
de la poblacion que aspira al mismo cargo. Este valor se transforma
posteriormente en una escala de calificacion que tiene un maximo de 1.000 puntos
y con un puntaje aprobatorio de 800, segun lo establecido en el Acuerdo de
convocatoria.

Teniendo en cuenta que el puntaje transformado no se obtiene a partir de una
regla de tres y que depende de la dispersion de los resultados o las distancias con
relacion al promedio, la escala refleja el comportamiento de los componentes
evaluados en cada grupo de referencia.

IV. CONSIDERACIONES FINALES

Es importante destacar que en este caso, el acto administrativo acusado invocé las
normas bajo las cuales se expide, como son los articulos 101, 164 y 165, los cuales
sirvieron de soporte y fundamentacion de la decision administrativa, la cual se encuentra
también respaldada por el articulo 256-1 de la Constitucion Politica y 160 de la Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia.

Asi mismo, que la Universidad Nacional de Colombia cuenta con mecanismos de control y
seguridad para las diferentes etapas del proceso de evaluacién, y esto garantiza la total
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confiabilidad y transparencia en los resultados obtenidos en la prueba de aptitudes y
conocimientos, por los aspirantes a la presente convocatoria.

Finalmente, vale recalcar, que este concurso de méritos se realiza con el unico objetivo,
de integrar a los cargos, personal idoneo, garantizando los principios constitucionales, de
igualdad entre otros, por lo tanto las condiciones fueron explicitas desde el principio de la
convocatoria, y quienes a ella se acogieron, aceptaron los términos de esta, razén por la
cual, las situaciones personales de los convocados, no pueden ponderarse con las reglas
fijadas y aceptadas que enmarcan el proceso del concurso.

Como se advierte, fueron cumplidos por esta entidad, todos los postulados y seguidos los
lineamientos con el fin de obtener una convocatoria transparente al publico; en
consecuencia, no existe razén alguna que conlleve a reponer el acto administrativo
impugnado y por tanto, debera confirmarse la Resolucién CSJCUR19-171 de mayo de
2019, por medio de la cual el Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca,
publico los resultados de la prueba de conocimiento, aptitud y psicotécnica, obtenidos por
los concursantes aspirantes al a algunos cargos, conforme con lo indicado anteriormente.

De igual manera, se dispone conceder el Recurso de Apelacion interpuesto por el sefor
GUSTAVO ALIRIO ZAMBRANO RUIZ de manera subsidiaria ante el Consejo Superior de
la Judicatura.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura de Cundinamarca.

RESUELVE:

ARTICULO 1°.- CONFIRMAR en todas y cada una de sus partes las decisiones
contenidas en la Resolucién CSJCUR19-171 del 17 de mayo de 2019, frente a el sefior
GUSTAVO ALIRIO ZAMBRANO RUIZ por las razones expuestas en la parte motiva de
este proveido y en consecuencia no reponer la calificacion obtenida por la aspirante
recurrente.

ARTICULO 2° CONCEDER el Recurso de Apelacion interpuesto de manera subsidiaria
y remitir copia del presente acto y del recurso presentado, al Consejo Superior de la
Judicatura, Unidad de Administracion de la Carrera Judicial.

ARTICULO 3°: La presente resolucién se notificara mediante su fijacién por un término
de cinco (5) dias habiles en la Secretaria de esta Corporacion, y a titulo informativo
publiquese en la Pagina Web de la Rama Judicial www.ramajudicial.gov.co, link
Consejo Superior, Consejos Seccionales, Cundinamarca, Concursos.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a los veinticuatro (24) dias del mes de febrero de 2021.

ik

JESUS ANTONIO SANCHEZ SOSSA
Presidente

JASS/Mcu

Carrera 10 No. 14 - 33 Piso 18 Tel. 283 94 15
csjsacmarca@cendoj.ramajudicial.gov.co



