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Vigilancia Judicial Administrativa No. 23-001-11-01-001-2023-00582-00
Solicitante: Sr. Jorge Eliécer Orozco Montes

Despacho: Juzgado Promiscuo Municipal de San Antero

Funcionario Judicial: Dr. Andrés Alberto Lora Correa

Clase de proceso: Verbal

Numero de radicacion del proceso: 23-672-40-89-001-2019-00460
Magistrada Ponente: Dra. Isamary Marrugo Diaz

Fecha de sesién: 16 de noviembre de 2023

El Consejo Seccional de la Judicatura de Codrdoba, en ejercicio de sus facultades
legales, conforme a lo establecido en el Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, a lo aprobado en
sesion ordinaria del 16 de noviembre de 2023 y, teniendo en cuenta los siguientes,

1. ANTECEDENTES
1.1. Solicitud

Mediante escrito radicado por correo electronico ante esta Corporacion el 27 de octubre
de 2023, y repartido al despacho ponente el 30 de octubre de 2023, el sefior Jorge Eliécer
Orozco Montes, en su condicion de parte demandante, presenta solicitud de vigilancia
judicial administrativa contra el Juzgado Promiscuo Municipal de San Antero, respecto al
tramite del proceso de pertenencia promovido por Jorge Eliécer Orozco Montes contra
Amarly Cecilia Orozco Montes y otros, radicado bajo el N° 23-672-40-89-001-2019-00460.

En su solicitud, el peticionario manifestd, entre otras cuestiones, lo siguiente:

“En el Juzgado Promiscuo Municipal de San Antero (Cérdoba), cursa proceso
especial de partencia con radicado # 2019-00460 el cual se encuentra
debidamente notificado en cuanto a los herederos determinado como a los
indeterminados, como costa en el expediente. Por otra parte el Despacho
mediante auto de fecha 5 de abril de 2021 requiere a la parte demandante para
que allegue certificado especial de pertenencia, y al mismo tiempo requiere al
registrador de Instrumentos publicos de Lorica para que inscriba la demanda en el
folio de matricula inmobiliaria # 146-17049, actuacién este que el sefior registrador
se ha negado a realizar por conceptos ajenos a la del Juzgado y la parte
demandante como costa en las notas devolutivas. En repetidas ocasiones el
apoderado demandante ha solicitado que se siga con el curso del proceso
teniendo en cuenta que la inscripcion de la demanda no es requisito alguno para
continuar el trémite pertinente. Teniendo en cuenta que hasta la fecha se han
aportados los documentos necesarios para acreditar la posesion del demandate y
cumpliendo con los requerimientos de ley para la misma, asi como también las
contestaciones de las entidades nacionales oficiadas por el despacho al momento
de admitir la demanda, Se entiende de esta manera que el proceso debe sequir su
curso natural, es decir realizar la respectiva inspeccion judicial y dictar sentencia y
no estar estancado como hasta el momento se encuentra.”

1.2. Constancia
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El doctor Andres Alberto Lora Correa, Juez Promiscuo Municipal de San Antero, fue
designado como escrutador y/o clavero en las elecciones del 29 de octubre de 2023. Por
tal razon, los términos fueron suspendidos, desde el dia lunes (30) de octubre de 2023
hasta la finalizacion de la labor encomendada.

1.3. Tramite de la vigilancia judicial administrativa

Por Auto CSJCOAVJ23-451 del 01 de noviembre de 2023, fue dispuesto solicitar al doctor
Andrés Alberto Lora Correa, Juez Promiscuo Municipal de San Antero, informacion
detallada respecto a la gestion del proceso en cuestion, otorgandole el término de tres (3)
dias habiles contados a partir del dia siguiente al recibo de la comunicacién del anterior
proveido (07/11/2023).

1.4. Del informe de verificacion

El 10 de noviembre de 2023, el doctor Andres Alberto Lora Correa, Juez Promiscuo
Municipal de San Antero, presenta informe de respuesta dirigido a esta Judicatura, a
través del cual comunico lo siguiente:

“PRIMERO: EI sefior JORGE ELICIER OROZCO MONTES, actuando a través de
apoderado judicial, presenté demanda de declaracién de pertenencia, en contra de AMARLY
CECILIA OROZCO MONTES, XIOMARA ALICIA, ERICA MARIA, VANESA CECILIA
VILLADIEGO OROZCO, AUDREY, HAISAR VILLADIEGO BERRIO y en contra de personas
y herederos indeterminados del finado HAISAR ELIAS VILLADIEGO BEDOYA, la cual, fue
admitida mediante auto de fecha 16 de enero del 2020.

SEGUNDO: En el mismo auto admisorio se ordend la inscripcion de la demanda en el folio
de matricula inmobiliaria 146-17029 de la ORIP de Lorica, dicha medida se ofici6 a la ORIP
de Lorica mediante el oficio N° 0050 de 27 de enero del afio 2020; ademas, mediante los
oficios 051, 052, 053 y 054 de la misma fecha, se ofici6 Super Intendencia de Notariado y
registro, Agencia Nacional de tierras, Unidad Especial de proteccion de victimas y al IGAC,
tal como se dispuso en el numeral quinto del auto admisorio, encontrando las respuestas de
dichas entidades en los folios 02 (paginas 17 — 26), 03 y 04 del expediente digital.

TERCERO: Mediante auto del cinco (05) de abril de 2021, se dispuso:

“PRIMERO: Requerir a la parte demandante para que allegue al expediente copia del
edicto emplazatorio donde se visualice fecha de su publicaciéon y notifique a los
sefiores AUDREY Y HAISAR VILLADIEGO BERRIO. SEGUNDO: Requerir al
Registrador de Instrumentos Publicos de Lorica para informe al despacho por qué
motivos no ha realizado inscripcion de la demanda de la referencia, en el folio de
matricula inmobiliaria correspondiente. TERCERQ: Cumplido lo ordenado, vuelva el
expediente al Despacho para proveer.”

CUARTO: Conforme al auto en mencion, a través del Oficio No 0233 del quince (15) de abril
del afio 2021, se requirié a la ORIP de Lorica, para que procediera con la inscripcion de la
demanda en el respectivo folio de matricula inmobiliaria. A lo que la ORIP de Lorica emitié
nota devolutiva, manifestando la razén del por qué no se ha inscrito la demanda, asi:

“Conforme con el principio de Legalidad previsto en el literal d) del articulo 3 y en el
articulo 22 de la Ley 1579 de 2012 (Estatuto de Registro de Instrumentos Publicos) se
inadmite y por lo tanto se devuelve sin registrar el presente documento por las
siguientes razones y fundamentos de derecho:

1: OTROS (800) SOLO ES PROCEDENTE LA INSCRIPCION DE LA DEMANDA
CUANDO ESTA DIRIGIDA CONTRA EL TITULAR O TITULARES PLENOS DEL
DERECHO DE DOMINIO Y QUE ESTE DIRIGIDA CONTRA PERSONAS
DETERMINADAS (Y NO INDETERMINADAS). ARTICULO 591 DEL C.G.P”
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QUINTO: Se hace saber, que contra dicha decision del registrador de instrumentos publicos
de Lorica procedia el recurso de reposicion y en subsidio el de apelacion; sin embargo, no
se encuentra prueba alguna de que el demandante allda hecho uso de ese derecho,
quedando asi en firme lo decidido por el Registrador.

La anterior nota devolutiva, fue puesta en conocimiento de la parte demandante a través del
auto de fecha 15 de julio del afio 2022, y en esa misma providencia, se ordend requerir a la
parte demandante para que allegara el certificado especial emitido por el Registrador de
Instrumentos publicos de que trata el numeral 5 del articulo 375 del C.G.P. Certificado que
fue aportado por el demandante el dia 2 de diciembre del afio 2022, en el cual, se puede
observar que el sefior Villadiego Bedoya Haizar Elias, es titular de derecho de domino sobre
el predio identificado con la M.l. N° 146-17029 de la ORIP de Lorica.

SEXTO: El dia 3 de marzo del presente afio, a solicitud del apoderado judicial del
demandante, se remiti6 nuevamente a la Oficina de Instrumentos publicos de Lorica, oficio
en el cual, se ordena que se decrete la inscripcion de la demanda sobre el inmueble M.I. N°
146-17029, sin que hasta la fecha se encuentre respuesta alguna por parte de esta entidad.
(Folios 54 y 55 del expediente digital).

SEPTIMO: Ahora bien, encontramos que el apoderado judicial de la parte demandante
solicité el dia 9 de mayo del presente afio, lo siguiente:

“1- Teniendo en cuenta que no se ha podido realizar la inscripcién de la demanda por
parte de la Oficina De Instrumentos Publicos De Lorica ya dos ocasiones se le ha
oficiado para lo pertinente, muy formalmente le solicito a su Despacho continuar con
el tramite del proceso y ordenar la respectiva inspeccion judicial, ya que dicha medida
no saca el bien del comercio, sino que es mas una medida de caracter informativo
que no afectaria el curso del proceso art. 591 CGP 2- Solicito a su majestad poner a
disposicién el presente proceso en la plataforma TYBA teniendo en cuenta que se
esta aplicando la virtualidad.

OCTAVO: En el presente caso, observa el Despacho que, no se cumple con los requisitos
para continuar con los tramites de que trata el articulo 372 del Codigo General del Proceso,
y asi, disponer de la practica de la Inspeccion Judicial, como se pretende en la solicitud; lo
anterior, en razén a que la medida cautelar no se encuentra inscrita, como en efecto lo
dispone la norma en cita en su numeral 7°.

Manifiesta el apoderad judicial del demandante que, la medida es de caracter informativa;
situacion ésta que no comparte el Despacho, toda vez que, sin la medida inscrita en el
respectivo Folio de Matricula Inmobiliaria, ésta no podria ser oponible para terceros que se
consideren con derechos sobre el bien en mencion; lo que quiere decir, que con la
inscripcion de la demanda se estan protegiendo derechos de los terceros.

Ahora bien, es de precisar que, no se ha agotada la etapa de emplazamiento en el Registro
Nacional de Procesos de pertenencia, donde se estima que podran contestar las personas
emplazadas, mucho menos se ha podido nombrar por parte del Despacho curador ad Litem,
tal como lo indica el numeral 8 del articulo 375 del C.G.P.; no obstante, lo anterior no ha
sucedido por desidia o mora de parte del Despacho, sino que, se insiste, hace falta que se
efectie la inscripciéon de la demanda en el respectivo folio de Matricula Inmobiliaria para
poder proseguir con los tramites sucesivos pertinentes.

Asi las cosa, se estimoé necesario requerir nuevamente al registrador de instrumentos
publicos de Lorica a fin de que nos informe si la medida de inscripcién de la demanda sobre
el bien inmueble identificado con la M.l. N° 146-17029 de la ORIP de Lorica, decretada en
auto de fecha 16 de enero de 2020, se encuentra materializada o no, y, de no ser posible su
inscripcién, informar los motivos detalladamente de su negativa.

NOVENO: Por consiguiente, mediante providencia de fecha 09 de noviembre del 2023, se
decidio:
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PRIMERO: Negar la solicitud de practica de inspeccién judicial, conforme a lo
proveido en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Requerir al registrador de instrumentos publicos de Lorica, a fin de que
informe al Despacho si la medida de inscripcion de la demanda sobre el bien
inmueble identificado con la M.I N° 146-17029 de la ORIP de Lorica, decretada en
auto de fecha 16 de enero de 2020 se encuentra materializada o no, y, de no ser
posible su inscripcion, informar los motivos detalladamente de su negativa. Para lo
anterior se le concede el termino de 10 dias. Librese por secretaria el respectivo
oficio, a fin de que se proceda a registrar la medida y expedir a costa de la
demandante el certificado respectivo, en la forma y términos del art. 593 nim. 1 del
C.G.P”

En los términos planteados, y con el mayor respeto que se merece, doy respuesta a su
requerimiento.”

De conformidad con el articulo 5° del Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 06 de 2011, la
informacién rendida por el funcionario judicial se entiende suministrada bajo la
gravedad del juramento y contiene certeza, salvo prueba en contrario.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Planteamiento del problema administrativo

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011,
esta Corporaciéon debe verificar si existe mérito para disponer la apertura del tramite de
Vigilancia Judicial Administrativa o, por el contrario, si lo procedente es archivar la
presente solicitud.

2.2. Alcances de la vigilancia judicial administrativa

El Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 06 de 2011, adopta el reglamento respecto de las
Vigilancias Judiciales Administrativas consagradas en el articulo 101 de la Ley 270 de
1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia, y establece en su articulo 1° que: “éste
mecanismo esta establecido “para que la justicia se administre oportuna y eficazmente” y
“es diferente de la accion disciplinaria a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias
de los Consejos Seccionales de la Judicatura (hoy Comisiones Seccionales de Disciplina
Judicial)”, lo que lleva a inferir que el estudio de esa institucion se cifie a estudiar i)
cuestiones actuales porque las anomalias pasadas deben ser objeto de los procesos
disciplinarios; ii) si un(a) funcionario(a) o empleado (a) incurrié en acciones u omisiones
contrarias a la oportuna y eficaz administraciéon de justicia; vy iii) si un(a) funcionario(a) ha
actuado en forma negligente o si por el contrario su tardanza se encuentra inmersa dentro
de alguna de las causales de justificacién o responsabilidad.

2.3. El caso concreto

De la peticion de vigilancia formulada por el sefior Jorge Eliécer Orozco Montes, se colige
que su principal inconformidad radica en que, el Juzgado Promiscuo Municipal de San
Antero, no habia emitido un pronunciamiento respecto de la solicitud presentada por el
apoderado judicial de la parte demandante tendiente a que el proceso continte, a pesar
de la negativa del registrador de instrumentos publicos de Lorica, en inscribir la demanda
en el folio de matricula inmobiliaria.

Al respecto, el doctor Andres Alberto Lora Correa, Juez Promiscuo Municipal de San
Antero, presentd una relacién de las actuaciones surtidas al interior del proceso en orden
cronolégico. Con relacién al punto objeto de estudio, informé que; a través del Oficio
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N°0233 del quince de abril de 2021, requiri6 a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Lorica, para que procediera con la inscripcion de la demanda en el respectivo
folio de matricula inmobiliaria. Al respecto, esta entidad emitié nota devolutiva contra la
cual no vislumbra que la parte demandante haya interpuesto recurso alguno.

Ademas, indica que, el 03 de marzo de 2023, remiti6 nuevamente a la Oficina de
Instrumentos Publicos de Lorica, oficio en el cual, ordené decretar la inscripcidon de la
demanda sobre el inmueble M.I. N° 146-17029, sin existir respuesta por parte de esa
entidad a la fecha.

Expresa que, pese a la ultima solicitud del peticionario del 09 de mayo de 2023, que busca
continuar con el tramite del proceso y que ordene la inspeccion judicial, afirma que no es
procedente, argumentando que, sin la medida inscrita en el respectivo folio de matricula
inmobiliaria, ésta no podria ser oponible para terceros, ademas, porque no han agotado la
etapa de emplazamiento en el Registro Nacional de procesos de pertenencia.

Por ultimo, por medio de providencia del 09 de noviembre de 2023, el funcionario requirid
nuevamente al registrador de instrumentos publicos de Lorica a fin de que informara si la
medida de inscripcion de la demanda sobre el bien inmueble fue materializada o no, y, de
no ser posible su inscripcion, informara detalladamente los motivos de su negativa:

PRIMERO: Negar la solicitud de practica de inspeccion judicial, conforme a lo proveido en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Requerir al registrador de instrumentos plblices de Lorica, a fin de que informe al
Despacho si la medida de inscripcién de la demanda sobre el bien inmueble identificado con la M.I
N® 146-17029 de la ORIP de Lorica, decretada en auto de fecha 16 de enero de 2020 se encuentra
materializada o no, y, de no ser posible su inscripcién, informar los motivos detalladamente de su
negativa. Para lo anterior se le concede el termino de 10 dias. Librese por secretaria el respectivo
oficio, a fin de que se proceda a registrar la medida y expedir a costa de la demandante el certificado
respectivo, en la forma y términos del art. 593 nim. 1 del C.G.P.

TERCERO: Cumplido lo ordenado, vuelva el expediente al despacho para proveer.

NOT.[FJ'IQAESE Y CUMPLASE

b ~—

En ese orden de ideas, como quiera que en el Articulo Sexto del Acuerdo PSAA11-8716
de 2011, reglamenta: “el funcionario o empleado requerido estd en la obligacion de
normalizar la situacién de deficiencia dentro del término concedido para dar las
explicaciones”, y en este evento el funcionario judicial se pronuncié respecto de las
solicitudes impetradas por el peticionario por medio de providencia del 09 de noviembre
de 2023; esta Corporacién, tomara dicha actuacion como medida correctiva y en
consecuencia, ordenara el archivo de la vigilancia presentada por el sefor Jorge Eliécer
Orozco Montes.

Con relacion a la decisién del funcionario judicial, de no continuar el tramite procesal
(hasta tanto no esté inscrita la demanda en el respectivo folio de matricula inmobiliaria por
parte de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Lorica), la cual puede resultar
desfavorable a los intereses del peticionario, es pertinente recalcar que esta Colegiatura
debe tener presente el respeto y acato de los principios de autonomia e independencia
judicial, consagrados por los articulos 228 y 230 de la Constitucién Politica Colombiana y
el articulo 5, de la Ley 270 de 1996, por lo que no es posible, mediante este mecanismo
administrativo, controvertir las decisiones judiciales, ni la forma en que se interpretan las
normas en determinado asunto, ni las pruebas que se decretan, ni el valor que se le
conceden a estas. Vale precisar que la Vigilancia Judicial Administrativa, no es otra
instancia judicial, ni en virtud de ella es posible revivir términos que se hayan dejado
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vencer por cualquier motivo. Lo anterior es regulado por el Consejo Superior de la
Judicatura, en el Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, que a la letra dice:

“Articulo Trece. - Independencia y autonomia Judicial. En desarrollo de las
actuaciones de vigilancia judicial administrativa, los Magistrados de la Sala
Administrativa competente deberan respetar la autonomia e independencia de los
funcionarios, de tal suerte que en ninguin caso podra sugerir el sentido en que deben
proferir sus decisiones.”

Sobre el particular, el Consejo Superior de la Judicatura, mediante Circular PSAC10-53,
dispuso que “al analizarse la competencia atribuida en el articulo 101 numeral 6 de la Ley
270 de 1996 a los Consejos Seccionales, es claro que apunta exclusivamente a que se
adelante un control de términos, en aras de velar por una administracién de justicia
oportuna y eficaz, sin que de manera alguna se pueda utilizar este mecanismo para
ejercer una_indebida presién sobre los funcionarios judiciales, o para influir en el
sentido de sus decisiones. No podran por tanto los Consejos Seccionales — Salas
Administrativas - indicar o sugerir el sentido de las decisiones judiciales, la valoracion
probatoria, la interpretacion o aplicacion de la ley y en fin nada que restrinja su
independencia en ejercicio de la funcion judicial”. (Subrayas y negrillas fuera de texto)

Por tal razdn, en consideracion a lo anteriormente expuesto, se
3. RESUELVE

PRIMERO: Aceptar la medida correctiva implementada por el doctor Andres Alberto Lora
Correa, Juez Promiscuo Municipal de San Antero, dentro del tramite del proceso de
pertenencia promovido por Jorge Eliécer Orozco Montes contra Amarly Cecilia Orozco
Montes y otros, radicado bajo el N° 23-672-40-89-001-2019-00460, presentado por el
sefor Jorge Eliécer Orozco Montes y por consiguiente ordenar su archivo.

SEGUNDO: Notificar por correo electronico el contenido de la presente decision al doctor
Andres Alberto Lora Correa, Juez Promiscuo Municipal de San Antero, y comunicar por
ese mismo medio al sefior Jorge Eliécer Orozco Montes, informandoles que contra esta
decision procede recurso de reposicion en la via gubernativa, el que se debera interponer
dentro de los diez (10) dias habiles posteriores a la fecha de notificacion o comunicacion,
ante esta misma Corporacion, de conformidad con las disposiciones pertinentes del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Art. 74y s.s.

TERCERO: La presente resolucion rige a partir de su comunicacion.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

iy Yep

ISAMARY MARRUGO DIiAZ

Presidente
IMD/dtl

Carrera 6 N° 61-44 Piso 3 Edificio Elite.

Correo electrénico: conseccor@cendoj.ramajudicial.gov.co
www.ramajudicial.gov.co

Teléfonos: (604) 7890087 Ext 182,182y 183

Monteria - Cordoba. Colombia


mailto:conseccor@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://na01.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.ramajudicial.gov.co&data=02%7C01%7Cmesadeapoyosigobius%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7Cf63fe421fb084a0f0bd008d65549f5a8%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C636790173471598892&sdata=O5yrVppWO5Pwf2I2FNh87EfEZlOU2bntDJb%2FMOTJlZM%3D&reserved=0

