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Resolucion No. CSJCOR21-28
4 de febrero de 2021

“Por medio de la cual se decide una Vigilancia Judicial Administrativa”

Vigilancia Judicial Administrativa No. 23-001-11-01-002-2021-0007-00,
Solicitante: Doctor. Rubén Dario Trejos Castrillon

Despacho: Juzgado Primero Civil del Circuito de Monteria — Cordoba
Funcionario Judicial: Dra. Liz Mercedes Casalins Wilches

Clase de Proceso: Ejecutivo

Numero de radicacién del proceso: 23-001-31-03-001-2014-00156
Magistrado Ponente (e): Dr. Alonso Alberto Acero Martinez

Fecha sesion ordinaria: 03 de febrero de 2021

El Consejo Seccional de la Judicatura de Cérdoba, en ejercicio de sus facultades legales,
conforme a lo establecido en el Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, a lo aprobado en sesién
ordinaria del 03 de febrero de 2021 y, teniendo en cuenta los,

1. ANTECEDENTES
1.1. Solicitud

Mediante escrito radicado en esta Seccional el 21 de enero de 2021, y repartido el 22 de
enero de 2021, el doctor Rubén Dario Trejos Castrillon, presenta solicitud de vigilancia
judicial administrativa contra el Juzgado Primero Civil del Circuito de Monteria - Cérdoba,
respecto al tramite del proceso ejecutivo de promovido por Sociedad Servicio de Gestion y
Facilitacién contra Ese Hospital San Jerénimo de Monteria, bajo radicado No. 23-001-31-
03-001-2014-0156.

De lo manifestado por el peticionario se extrae el siguiente:

“Que a través de correo electronico de fecha 08 de julio de 2020, se radic6é Derecho de
Peticién ante el Juzgado Primero Civil del Circuito Judicial de Monteria dentro del proceso
de la referencia, sin que hasta la fecha la radicacion de la presente solicitud de vigilancia,
dicho despacho judicial haya dado tramite dentro del término de ley a la peticion
formulada en su solicitud”.

1.2. Tramite delavigilanciajudicial administrativa
Por Auto CSJCOAVJ21-14 del 26 de enero de 2021, fue dispuesto solicitar a la doctora

Liz Mercedes Casalins Wilches, Juez Primero Civil del Circuito de Monteria - Cérdoba,
gue rinda informacion detallada respecto del proceso de referencia, otorgandole el
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terminé de tres (3) dias, contados a partir del dia siguiente al recibo de la comunicacion
del proveido.

1.3. Del informe de verificacion

La Dra. Liz Mercedes Casalins Wilches, Juez Primero Civil del Circuito de Monteria -
Cérdoba, por medio de oficio No. 0015 — 21 del 28 de enero del 2021, remite informe de
respuesta de la vigilancia No. 23-001-11-01-002-2021-00007-00, con destino a esta
Judicatura, manifestando lo siguiente respecto a los hechos narrados por el peticionario:

“Los procesos antes relacionados, se encuentran suspendidos por intervencion de la
parte demandada, y hasta la fecha se encuentran en el mismo estado procesal, en
consecuencia y mientras se mantenga esa medida, no es procedente expedir
providencia judicial en estos negocios.

Aungue los derechos de peticion de copia de los procesos 23-001-31-001-2014-00155 y
No. 23-001-31-03-001-2014-00156-00, fueron presentados el 08 de Julio de 2020, se
debe tener presente que, que los términos judiciales en materia civil, estuvieron
suspendidos por disposicién del Consejo Superior de la Judicatura, desde el 16 de
Marzo de 2020, hasta el 30 de junio de 2020, por motivos de salubridad publica y fuerza
mayor, con ocasion de la pandemia dela COVID-19, la cual ha sido catalogada por la
Organizacién Mundial de la Salud como una emergencia de salud publica de impacto
mundial. (Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11521, PCSJA20-11526, PCSJA20-
11532, PCSJA20-11546, PCSJA20-11549, PCSJA20-11556, Y PCSJA20-11567).

Seguidamente, mediante Acuerdo No. CSJCOA20-43 del 04 de Julio de 2020, el
Consejo Seccional de la Judicatura de Cordoba, ordend la suspension del trabajo
presencial y la atencion al publico excepcional en el Juzgado Primero Civil del Circuito de
Monteria, durante los dias 06,07,08,09,10,13, y 14 de Julio de 2020.

Igualmente, por Acuerdo No. CSJCOA20-44 DEL 06 DE Julio de 2020, a misma
corporacion, dispuso la suspension de los términos judiciales en el Juzgado Primero Civil
del Circuito de Monteria, durante los dias 06, 07, 08, 09, 10, 13, y 14 de julio de 2020.

Las anteriores medidas fueron prorrogadas por el Consejo Seccional de la Judicatura de
Cérdoba, a través de los Acuerdos No. CSJCOA20-48 de 12 de Julio de 2020 y
CSJCOA20-57 de 22 de Julio de 2020, hasta el 31 de julio de 2020.

Nuevamente, el Consejo Seccional de la Judicatura de Coérdoba, expidio el Acuerdo No.
CSJCOA20-65 de fecha 02 de Agosto de 2020, que ordend prorrogar hasta el viernes
catorce (14) de agosto de 2020, la medida dispuesta en los Acuerdos Nos. CSJCOA20-
43 de 4 de julio de 2020, CSJCOA20-44 de 6 de julio de 2020, CSJCOA20-48 de 12 de
julio de 2020 y CSJCOA20-57 de 22 de julio de 2020 (Modificado por el Acuerdo
CSJCOA20-60 de 24 de julio de 2020), consistente en el cierre extraordinario, entre los
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despachos, del Juzgado 1° Civil Municipal de Monteria.

Como puede advertirse, el periodo de suspensién de términos y cierre del Juzgado 1°
Civil Municipal de Monteria, abarco desde el Lunes 16 de Marzo de 2020, al Viernes 14
de Agosto de 2020, tiempo durante el cual, se recibieron en la cuenta de correo
electronico institucional, multiples memoriales para procesos que se encuentren activos y
en tramite, por lo tanto, para iniciar la digitalizacion de expedientes, se dio prioridad a
todos aquellos procesos activos, con solicitud pendiente de resolver, y los procesos con
audiencias programadas, que no se realizaron por la suspensién de términos.

El proceso de digitalizacion de los procesos activos del Juzgado Primero Civil del
Circuito de Monteria, se encuentra en marcha, al igual que el de aquellos procesos
terminados o sin tramite, cuya copia solicitan los usuarios; en el caso particular de los
procesos radicados Nos. 23-001-31-001-2014-00155y No. 23-001-31-03-001-2014-
00156-00, que requiere el Hospital San Jer6nimo de Monteria, se encuentra en la lista de
procesos pendientes por escanear, y una vez culmine su digitalizacion, ser4 compartido,
al correo electrénico de la E.S.E., Hospital San Jer6nimo de Monteria
(JURIDICA@ESESANJERONIMO.GOV.CO), el acceso directo para ver los expedientes
digitales, a través de vinculo one drive, del correo institucional del despacho.

Finalmente, en cuanto a la solicitud de expedicion de oficios de levantamiento de
medidas cautelares, presentada el 01 y 08 de Septiembre de 2020, en el proceso
Ejecutivo de Auditores S.A.S., en contra de E.S.E., Hospital San Jer6nimo de Monteria,
radicado No. 23-001-31-03-001-2014-00217-00, nos permitimos informarles que en el
proceso de la referencia, existe providencia de fecha 15 de Febrero de 2019,
debidamente ejecutoriada autorizando su expedicion, al igual que aflora constancia en el
cuaderno principal y en el cuaderno de medidas cautelares, sobre su elaboracion el 22
de julio de 2019, y su entrega a la persona autorizada para su reclamacion.

En aras de informar lo anterior al quejoso, se procedié a compartir, al correo electronico
de la E.S.E., Hospital San Jerénimo de Monteria
(JURIDICA@ESESANJERONIMO.GOV.CQO), Acceso directo para ver el expediente
digital radicado No. 23-001-31-03-001-2014-00217-00, a través de vinculo one drive, del
correo institucional.

De conformidad con el articulo 5 del Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 06 de 2011, la
informacién rendida por la funcionaria judicial se entiende que fue suministrada bajo la
gravedad del juramento y contiene certeza, salvo prueba en contrario.
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2. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

El Consejo Seccional de la Judicatura de Cérdoba es competente para resolver la
solicitud de vigilancia judicial administrativa promovida por el doctor Rubén Dario Trejos
Castrillon, conforme a lo prevenido en el articulo 1° del acuerdo PSAA11-8716 de 2011,
reglamentario del numeral 6° del articulo 101 de la Ley 270 de 1996, habida cuenta que la
peticién cumple con los requisitos minimos determinados en el mismo acto administrativo.

2.2. Planteamiento del problema administrativo

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 6° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011,
esta Corporacién debe verificar si existe mérito para disponer la apertura del tramite de
Vigilancia Judicial Administrativa o, por el contrario, si lo procedente es archivar la
presente solicitud.

2.3. Alcances de lavigilancia judicial administrativa

El Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 06 de 2011, adopta el reglamento respecto de las
Vigilancias Judiciales Administrativas consagradas en el articulo 101 de la Ley 270 de
1996, Estatutaria de la Administracién de Justicia, y establece en su articulo 1 que éste
mecanismo esta establecido “para que la justicia se administre oportuna y eficazmente” y
“es diferente de la accion disciplinaria a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias
de los Consejos Seccionales de la Judicatura”, lo que lleva a inferir que el estudio de esa
institucion se cifie a estudiar i) cuestiones actuales porque las anomalias pasadas deben
ser objeto de los procesos disciplinarios; ii) si un(a) funcionario(a) incurrié en acciones u
omisiones contrarias a la oportuna y eficaz administracion de justicia; y iii) si un(a)
funcionario(a) ha actuado en forma negligente o si por el contrario su tardanza se
encuentra inmersa dentro de alguna de las causales de justificacion o responsabilidad.

2.4. El caso concreto

Del escrito petitorio formulado por el doctor Rubén Dario Trejos Castrillon, es pertinente
colegir que la raiz de su inconformidad radica en que el Juzgado Primero Civil del Circuito
de Monteria - Cordoba, no le ha dado trdmite a la peticién efectuada mediante correo
electronico del 8 de julio de 2020 en el proceso ejecutivo promovido por Sociedad Servicio
de Gestién y Facilitacion contra Ese Hospital San Jerénimo de Monteria - Cordoba, bajo
radicado No. 23-001-31-03-001-2014-00155-00.
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Por lo que, bajo la éptica del Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 06 de 2011, se desprende
que la Vigilancia Judicial Administrativa opera cuando un funcionario judicial incurre en
practicas dilatorias o mora judicial injustificada, que atente contra la eficaz y oportuna
administracién de justicia, situacién ésta que conllevaria a la aplicacién de una sancion de
tipo administrativo.

Asi, la mora judicial es definida como "la conducta dilatoria del juez en resolver sobre un
determinado asunto que conoce dentro de un proceso judicial y tiene fundamento en
cuanto tal conducta desconozca los términos de ley y carezca de motivo probado y
razonable".

De todo ello, resulta facil concluir que el ambito de aplicacion de la Vigilancia Judicial
Administrativa apunta exclusivamente, a que se adelante un control y verificacién de
términos en el desarrollo de las etapas procesales, en procura de una administracion de
justicia eficaz y oportuna para advertir dilaciones injustificadas imputables al titular del
despacho donde cursa el proceso.

Por lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta el informe rendido por la doctora Liz
Mercedes Casalins Wilches, Juez Primero Civil del Circuito de Monteria - Cordoba, donde
explica que lo pretendido por el solicitante, ain no ha sido resuelto por el Despacho
Judicial a su cargo; toda vez, que dicha peticién fue presentada el 8 de julio de 2020,
fecha en que se encontraban los términos judiciales sus pendidos por disposicién del
Consejo Superior de la Judicatura, que ordend la suspensién del trabajo presencial y la
atencién al publico, desde el lunes 16 de marzo de 2020 al viernes 14 de agosto del
2020.

Sefala ademas, que durante ese tiempo el Despacho Judicial a su cargo recibié multiples
memoriales para procesos que se encontraban activos y en tramite, dandole prioridad a
los memoriales de aquellos, recordando que el proceso objeto de la presente vigilancia se
encuentra hasta la fecha suspendido por intervencion de la parte demandada.

Indica la Juez, que el proceso en el que solicitan copia se encuentra en lista de procesos
pendientes para escanear, teniendo en cuenta que ese tramite lo esta llevando a cabo el
Juzgado en los procesos activos con solicitud pendientes a resolver, y el expediente
objeto de la presente vigilancia judicial no se encuentra digitalizado, en este sentido
manifiesta la doctora Liz Mercedes Casalins Wilches, que una vez digitalizado sera
compartido al correo electrénico de la E.S.E del Hospital San Jerénimo de Monteria —
Cérdoba.

Respecto a lo anterior, es cierto que las circunstancias que actualmente atraviesa el pais
por motivo de la pandemia COVID19, ajenas a la voluntad de la funcionaria, han incido en
el tramite normal del proceso de la referencia; toda vez, que el Consejo Superior de la
Judicatura mediante Acuerdos PCSJA11517 de 15 de marzo de 2020, PCSJA20-11517
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de 15 de marzo 2020, suspendi6 los términos judiciales a partir del 16 de marzo, hasta el
20 de marzo, prorrogada hasta el 30 de junio de 2020.

Igualmente, el Acuerdo PCSJA20-11622 del 21/08/2020, “Por el cual se prorroga una
medida temporal en las sedes judiciales”, dispuso en el Articulo 1. “Restriccion de acceso
a sedes judiciales del pais. Prorrogar la restriccion de acceso a las sedes judiciales
dispuesta en el Acuerdo PCSJA20-11614 del 6 de agosto de 2020, hasta el 31 de agosto
de 2020”. Por lo que sélo a partir del 1 de septiembre de 2020, los servidores por turnos
podian ir a las sedes judiciales; como también el Acuerdo PCSJA20-11649, “Por el cual
se crean unas medidas transitorias y se adoptan otras disposiciones”, fundamentado en:

“Que en el marco de las medidas adoptadas con ocasion de la emergencia sanitaria por
COVID -19, el Consejo Superior de la Judicatura mediante Acuerdo PCSJA20-11567 del
05 de junio de 2020 dispuso levantar la suspension de términos judiciales y
administrativos en todo el pais a partir del 1 de julio de 2020.

En ese mismo sentido, el Consejo Superior de la Judicatura a través de los Acuerdos No.
CSJCOJA21-11709 del 8 de enero de 2021 y PCSJA21-11724 del 28 de enero del 2021,
delego en los Consejos Seccionales de la Judicatura la facultad de expedir los actos
administrativos para regular las condiciones de prestacion del servicio de los municipios
de alta afectacion, moderada, baja y sin afectacion del Coronavirus Covid19, es asi como
el Consejo Seccional de la Judicatura de Cérdoba, acordd que el aforo permitido sera
30% para el acceso a las sedes judicial, mediante Acuerdos No. CSJCOA21-3 del 9 de
enero de 2020 y CSIJCOA21-23 del 29 de enero del 2021.

Por lo tanto, los despachos judiciales seguiran utilizando las herramientas electronicas de
apoyo, los medios técnicos de comunicacion simultdnea y, en general, los canales
establecidos por el Consejo Superior de la Judicatura para la prestacion del servicio de
administracién de justicia, buscando optimizar los canales de acceso, consulta y
publicidad de la informaciéon (C1 R C U L AR PCSJC20-11 de 31 de marzo de 2020).

El proceso de digitalizacion, establecido por el Consejo Superior de la Judicatura,
mediante Acuerdo PCSJA20-11567 del 5 de junio de 2020, y dado a conocer mediante
Circular PCSJC20-32 del 22 del 11 del 2020, el cual fue disefiado para realizarse en tres
afos (2020-2021-2022), se encuentra actualmente en ejecucién de contraccion por parte
de la Direccion Seccional de Administracién Judicial de Monteria.

Teniendo en cuenta que el Juez como director del despacho le corresponde velar por el
correcto funcionamiento del servicio de acceso a la justicia, se exhorta a la Doctora Liz
Mercedes Casalins Wilches, Juez Primero Civil del Circuito de Monterita - Cordoba, a
imprimir un tramite mas agil a lo concerniente a la peticion efectuada del peticionario
dentro del proceso ejecutivo de la referencia, con el fin de evitar que en lo sucesivo no se
presenten situaciones como las aqui expuestas.
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En conclusion, conforme a lo planteado por el peticionario y lo argumentado por la
funcionaria, si bien ha existido una dilacién, esta ha sido ocasionada por factores externos
a la voluntad de aquella (situacibn de emergencia sanitaria, suspension de términos)
como quedod arriba explicado, pues de conformidad con el Acuerdo No. PSAA11-8716 de
2011, en su articulo séptimo que dice:

.- Decisién. Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al vencimiento de los términos
sefialados en el articulo anterior, para dar explicaciones, el Magistrado que conoce del
asunto sustanciara y sometera a consideracion de la Sala Administrativa, el proyecto de
decisién sobre la vigilancia judicial administrativa practicada, teniendo en cuenta los
hechos, pruebas recopiladas y explicaciones dadas por los sujetos vigilados. Dentro del
término previsto en este articulo, la respectiva Sala Administrativa del Consejo Seccional
de la Judicatura, decidira si ha habido un desempefio contrario a la administracion
oportuna y eficaz de la justicia en el preciso y especifico proceso o actuacion judicial de
que se trate. Para el efecto se tendrd en cuenta que el hecho no obedezca a situaciones
originadas en deficiencias operativas del despacho judicial, no atribuibles al servidor
judicial, asi como los factores reales e inmediatos de congestion no producidos por la
accion _u_omision del funcionario o _empleado requerido, todo lo cual lo exime de los
correctivos y anotaciones respectivas. (Para resaltar).

Lo precedente, conduce a declarar que no existen méritos para abrir el mecanismo de la
vigilancia judicial administrativa en contra de la servidora judicial sefialada y, en
consecuencia, se ordenara archivar la solicitud del peticionario.

Por tal razén, en consideraciéon a lo anteriormente expuesto, se

3. RESUELVE

PRIMERO: Archivar la solicitud de Vigilancia Judicial Administrativa, radicada No. 23-001-
11-01-002-2021-0007-00, presentada por el doctor Rubén Dario Trejos Castrillon contra la
doctora Liz Mercedes Casalins Wilches, Juez Primero Civil del Circuito de Monteria —
Cérdoba.

SEGUNDO: Exhortar a la Doctora Liz Mercedes Casalins Wilches, Juez Primero Civil del
Circuito de Monteria — Cérdoba, para que, como Juez directora del Despacho, imprimirle
un tramite mas &gil a lo concerniente a la peticion efectuada del peticionario dentro del
proceso ejecutivo de la referencia, con el fin de evitar que en lo sucesivo no se presenten
situaciones como las aqui expuestas.

TERCERO.- Notificar por correo electronico u otro medio eficaz el contenido de la
presente decision a la doctora Liz Mercedes Casalins Wilches, Juez Primero Civil del
Circuito de Monteria - Coérdoba y comunicar por oficio al doctor Rubén Dario Trejos
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Resolucion CSJCOR21-28 del 4 de febrero de 2021
Hoja No. 8

Castrillon, informéndoles que contra esta decision procede recurso de reposicion en la via
gubernativa, el que se debera interponer dentro de los diez (10) dias habiles posteriores a
la fecha de notificacibn o comunicacion, ante esta misma Corporacion, de conformidad
con las disposiciones pertinentes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Art. 74y s.s.

CUARTO. - La presente resolucion rige a partir de su comunicacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

sy Y Sy

ISAMARY MARRUGO DIAZ
Presidente

IMD/AAAM/mgsb.

Carrera 6 N° 61-44 Piso 3 Edificio Elite.
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www.ramajudicial.gov.co
Teléfonos: (4) 7826821 - 7822564
Monteria — Cordoba. Colombia


mailto:conseccor@cendoj.ramajudicial.gov.co
https://na01.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.ramajudicial.gov.co&data=02%7C01%7Cmesadeapoyosigobius%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7Cf63fe421fb084a0f0bd008d65549f5a8%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C636790173471598892&sdata=O5yrVppWO5Pwf2I2FNh87EfEZlOU2bntDJb%2FMOTJlZM%3D&reserved=0

