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MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA
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Actor: YEIMY ESPERANZA ANGEL MORENO Y OTROS

Demandado: ESE HOSPITAL LA VICTORIA Ill NIVEL Y ESE HOSPITAL
EL TUNAL Il NIVEL

Tema: Falla en el servicio médico- no se encuentra probado
Sentencia N°: | SC3 - 0221 - 2492
Sistema: ESCRITURAL

Asunto: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

|. OBJETO DE LA DECISION

Surtido el tramite de ley, sin observar causal de nulidad que invalide lo actuado,
procede la Sala a decidir el recurso de apelacion interpuesto por el apoderado
judicial del Hospital ElI Tunal Il Nivel E.S.E., contra la sentencia proferida por el
Juzgado 66 Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota, Seccion Tercera, el
7 de noviembre de 2019, por medio de la cual se accedi6 a las pretensiones de la
demanda.

[I. ANTECEDENTES
2.1 Pretensiones

Los sefiores Yeimy Esperanza Angel Moreno, Juan Felipe Jiménez Angel, Rafael
Alberto Jiménez Alba, Aira Maria Moreno, Luis Abdon Angel, Raul Angel Moreno,
Yomaira Alexandra Angel Moreno, Liliana Angel Moreno, Luz Marleny Angel
Moreno, llda Angel Moreno, a través de apoderado judicial, promovieron demanda
en ejercicio de la accién de Reparaciéon Directa, contra el Hospital La Victoria lll
Nivel y el Hospital EI Tunal 1ll Nivel E.S.E., por los perjuicios que les fueron
causados, con motivo de la presunta falla en el servicio médico brindado a la
sefiora Yeimy Esperanza Angel Moreno que causé la muerte de su hija, quien
contaba con 37 semanas de edad gestacional, asi como de la préactica de la
histerectomia a la paciente, lo que conllevé a una afectacion a su salud fisica y
mental.

Como consecuencia de la anterior declaracion, solicité con el presente medio de
control, que sean condenadas a reconocer y pagar los perjuicios morales y
materiales causados a los accionantes.
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2.2. Hechos?

El apoderado judicial de la parte demandante resefi6 los hechos de los cuales se
destacan:

-. La sefiora Yeimy Esperanza Angel Moreno y el sefior Rafael Alberto Jiménez
Alba conviven en unién marital de hecho, de la cual procrearon como hijo al menor
Juan Felipe Jiménez Angel.

-. En el afio 2008, la pareja decidié tener un nuevo hijo y para finales de julio de
ese afio la sefiora Yeimy Esperanza Angel Moreno logré quedar embarazada.
Informan que el dia 27 de octubre de 2008 en ecografia realizada en la ESE
Hospital Rafael Uribe Uribe, se determindé un embarazo de 15 semanas y 6 dias
con bienestar fetal.

-. Luego, el 6 de noviembre de 2008, se solicitdé una remisién para atencion
integral por el servicio de ginecobstetricia, refiriendo que la paciente durante la
gestacion ha aumentado 10 kg, para el efecto se envio solicitud a la EPS Humana
Vivir.

-. Para la fecha del 30 de enero de 2009, en nueva valoracion por ginecobstetricia
se diagnostico un embarazo de 35,6 semanas junto con obesidad materna. Y el 19
de febrero de 2009, consultdé nuevamente por presentar contracciones uterinas,
fecha en la que segun el dicho de la demandante, no se le interrogd sobre la
frecuencia e intensidad de las contracciones, tiempo de evolucion de las mismas o
presencia de flujo vaginal o urinario, puesto que no se realiz6 un examen fisico
completo ni tampoco se ordenaron examenes médicos de seguimiento clinico o
paraclinico, optando los galenos por darle salida a la paciente pese a que se anoto
en la historia clinica, un diagndstico de “dolor pélvico vs amenaza de parto prematuro”.

-. El dia 13 de marzo de 2008, la sefiora Yeimy Esperanza Angel Moreno consulto
al servicio de urgencias del Hospital el Tunal Il Nivel a las 8:20 horas, refiriendo
sentir contracciones irregulares, siendo atendida por Triage solo hasta las 10:55.
La valoracion por ginecobstetricia solo le fue brindada a las 13:00 horas, en donde
se hace lectura de un reporte ecografico de “un feto Gnico sin movimientos ni actividad
cardiaca, con pérdida de actitud y tonos fetales. Opinién: 6bito fetal”. Conforme lo
anterior, el plan de tratamiento fue dirigido a conduccion de trabajo de parto.

-. Infiere la paciente que, pese a las indicaciones médicas, no fue atendida
médicamente para iniciar el trabajo de parto, el cual fue iniciado solo hasta las
17:30 horas de ese dia, cuando fue remitida a cirugia con el diagnéstico de “6bito
fetal, trabajo de parto fase latente, obesidad y sospecha de abruptio de placenta”. En
este punto, se advierte en la demanda la extrafiez del dltimo diagndstico pues,
informan que la paciente no fue valorada por personal médico desde las 13:00

horas hasta las 17:30 del 13 de marzo de 2008.

-. Hasta el momento, los accionantes advierten un abandono intrahospitalario por
parte del Hospital el Tunal Il Nivel, pues su ingreso al servicio de urgencias ocurrié
a las 8:30 del dia 13 de marzo de 2008 y fue valorada por el especialista en

! Folios 4 a 10 del cuaderno 1 principal
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ginecobstetricia a las 9 horas de su ingreso, a pesar de advertirse factores de
riesgo obstétrico.

-. De la intervencion quirtrgica realizada a la sefiora Yeimy Esperanza Angel
Moreno se anoté en la historia clinica lo siguiente: “asepsia y antisepsia laparotomia
diseccion por planos visualizacion de Gtero con infiltracibn miometral por sangre, sangre
en cavidad. Se realiza histerectomia transversa segmentaria y se extrae feto muerto de
sexo femenino. Se extrae la placenta con coagulos retrocoriales en 1.000 c.c. Se revisa
cavidad. Utero contrae de manera irregular y se encuentra orificio en segmento a nivel de
lado derecho. Se procede a realizar histerectomia por ruptura uterina y atero
Couvelaire...”.

-. Infieren los accionantes que la perforacion uterina de la que se hace referencia
en la anterior anotacion tuvo ocurrencia durante una valoracion realizada a la
paciente por los galenos del Hospital el Tunal Il Nivel a través de tacto vaginal
negligente, pues recuerdan que, al ingreso al servicio de urgencias, la paciente no
presentaba ningun signo de hemorragia vaginal.

-. Posterior a la intervencion quirdrgica, la paciente fue transfundida con derivados
sanguineos en varias oportunidades, y para el 15 de marzo de 2009 se solicita
valoracion por el servicio de psicologia con el fin de brindar tratamiento a los
signos de depresion que presentaba la sefiora Yeimy Esperanza Angel Moreno.

-. Los accionantes precisan que el dafio generado a la sefiora Yeimy Esperanza
Angel Moreno fue derivado igualmente en un dafio a los demas demandantes,
guienes se han visto afectados moralmente por la falla médica presentada.

2.2. Contestacion de la demanda por parte del Hospital La Victoria Ill Nivel
E.S.E.2

A través de escrito radicado por el apoderado judicial el hospital demandado se
opone a la prosperidad de las pretensiones bajo los siguientes argumentos:

Refiere que no hubo por parte del Hospital La Victoria Ill Nivel E.S.E hechos,
omisiones, culpa, negligencia o falta de oportunidad en el servicio médico
asistencial que lo hagan susceptible de obtener una condena administrativa y
patrimonial por los perjuicios materiales y morales presuntamente causados a los
demandantes.

Insiste en que la atencién médica de la paciente Yeimy Esperanza Angel Moreno
estuvo enmarcada en los parametros de calidad y protocolos de seguridad
exigidos por el sistema de seguridad social, pues los diagndsticos fueron
oportunos.

De las atenciones médicas brindadas, informa que el 21 de enero de 2008 fue
valorada por el area de nutricion y el 30 de enero de 2009 una valoracion por la
especialidad de ginecobstetricia, donde se consigna la informacion de todos los
signos de alteraciones del embarazo y se realizan examenes de laboratorio.

2 Folio 49 a 57 cuaderno No. 1
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En dicha institucion médica, la sefiora Yeimy Esperanza Angel Moreno fue
sometida a 2 ecografias, los dias 15 de octubre de 2008 y 4 de marzo de 2009,
siendo atendida por ultima vez el 19 de febrero de 2009, fecha en la cual no se
ordenaron examenes de laboratorio, pues ya obraban en la epicrisis.

Refiere que la atencion médica fue brindada a la paciente con pericia, calidad y
diligencia de acuerdo al diagnéstico determinado por el médico tratante, quien
para la fecha consigné que no habia amenaza de parto prematuro.

Con la contestacion de la demanda propuso las excepciones previas de “falta de
competencia por el factor cuantia, caducidad de los hechos pues la atencion que el brindé
a la paciente acaeci6 los dias 21 y 30 de enero y 19 de febrero de 2009, indebida
acumulacion de pretensiones e indebida representacion de los demandantes”

2.3. Contestacion de la demanda por parte del Hospital el Tunal Il Nivel3.

Mediante memorial radicado al plenario, la entidad accionada se opone a la
prosperidad de las pretensiones, bajo las siguientes premisas:

Infiere que no se advierte la configuracion de la falla en el servicio médico alegada
pues, conforme a lo expuesto por el Dr. Wilson Dario Bustos Guarin- Sub Gerente
Cientifico del Hospital el Tunal Il Nivel en el Concepto técnico cientifico aportado al
expediente, las atenciones meédicas brindadas a la paciente Yeimy Esperanza
Angel Moreno fueron acordes a los estandares de calidad, continuidad,
oportunidad, pertinencia, accesibilidad y seguridad.

Refiere que a la paciente, desde su ingreso, se le dio un manejo con adherencia a
las guias médicas de la instituciébn. Del caso en concreto y recordando el
diagnéstico de la paciente, informa que la presencia de sangrado abundante
durante la evolucion del trabajo de parto resulta del diagnostico presentado,
correspondiente al abruptio de placenta, indicados de cesarea de urgencia, de
acuerdo a la literatura cientifica.

Desde su ingreso se le brindé atencion especializada, pues fue valorada por
médico ginecobstetra, quien examind a cada paso su condicion tanto de ingreso
como de evolucién, se le realizaron los examenes paraclinicos y ayudas
diagnosticas necesarias tendientes a mejorar su salud en los tiempos oportunos
de acuerdo a sus patologias.

En ese sentido, refiere que no existen elementos probatorios que permitan
responsabilizar al Hospital el Tunal 1l Nivel por la salud de la paciente Yeimy
Esperanza Angel Moreno, pues, por el contrario, desplegé todos los protocolos
acordes al caso y a la situacion de urgencia presentada. Del caso en concreto
precisa que, “La ecografia obstétrica se solicita a las 10:50 horas del 13 /03/2009 y se
encuentra registrada en la historia clinica a las 13:00horas con un tiempo de 2 horas para
su interpretacion. Una vez valorada la paciente por el Dr. Gallo a las 17+15 horas se pasa
a cirugia en 15 minutos, iniciandose el procedimiento quirdrgico a las 17+30 horas
evidenciando en el registro de anestesia y de intervencion quirargica. El tiempo en la toma
de laboratorios y de su interpretacibn se encuentra acorde a lo estipulado por la
institucion.”.

3 Folio 74 a 90 cuaderno No. 1
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Concluye que, el manejo de la paciente desde su ingreso, se encuentra con
adherencia a las guias médicas de la institucién, la presencia de sangrado
abundante durante la evolucion del trabajo de parto orienta al diagndéstico de
Abruptio de placenta, indicando la necesidad de cesarea de urgencia, de acuerdo
a la literaria cientifica revisada para el caso.

Hablando de la accesibilidad al servicio, precisa que no se evidencia dificultad de
ingreso a la institucién hospitalaria por el servicio de gineco-obstetricia, ni
dificultades desde el punto de vista administrativo institucional para su atencion.
Por el contrario, la paciente tuvo acceso a la atencion de urgencias por el personal
idéneo y calificado.

[ll. DE LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

En Sentencia del 7 de noviembre de 2019, el Juzgado 66 Administrativo de
Oralidad del Circuito Judicial de Bogota?, resolvio:

‘PRIMERO: DECLARAR la falta de legitimacion en la causa por pasiva del
HOSPITAL LA VICTORIA Il NIVEL E.S.E.

SEGUNDO: declarar administrativamente responsable al HOSPITAL EL
TUNAL Il NIVEL por dafios causados en la salud a la sefiora YEIMY
ESPERANZA ANGEL MORENO, conforme a lo expuesto en la parte
considerativa de esta decision.

TERCERO: CONDENAR al HOSPITAL EL TUNAL II NIVEL al pago de
los siguientes perjuicios morales:

YEIMY ESPERANZA Victima 100 SMMLV
ANGEL MORENO

RAFAEL ALBERTO Esposo 70 SMMLV
JIMENEZ ALBA

JUAN FELIPE JIMENEZ Hijo 70 SMMLV
ANGEL

AIRA MARIA MORENO Madre 50 SMMLV
LUIS ABDON ANGEL Padre 50 SMMLV
RAUL ANGEL MORENO Hermano 20 SMMLV
YOMAIRA ALEXANDRA Hermana 20 SMMLV
ANGEL MORENO

LILIANA ANGEL MORENO Hermana 20 SMMLV
LUZ MARLENY ANGEL Hermana 20 SMMLV
MORENO

ILDA ANGEL MORENO Hermana 20 SMMLV

CUARTO: CONDENAR al HOSPITAL EL TUNAL Il NIVEL, al pago de los
perjuicios a la salud a la sefiora YEIMY ESPERANZA ANGEL MORENO asi:

Dafios Fisiolégicos 400 SMMLV
Dafio psicoldgico y/o psiquico 50 SMMLV

QUINTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda(...)"

4Folios6al4lc.9
5Folio41c.9
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Previa sintesis de las etapas procesales y de las posiciones juridicas de las
partes, el A-quo analizé los cargos formulados y las pruebas allegadas y se
pronuncié sobre el régimen de responsabilidad médica estatal en la prestacion del
servicio de ginecobstetricia.

Empieza por precisar que, el dafio se concreta en la muerte de la que estaba por
nacer, hija de la sefiora Yeimy Esperanza Angel Moreno, y el posterior dafio
sufrido por ésta, debido a la practica de una histerectomia, hechos demostrados
con los medios probatorios aportados.

La parte actora aduce que la atencion médica prestada por las entidades
hospitalarias demandadas fue deficiente, ya que se dio el abandono
intrahospitalario a pesar de las manifestaciones de urgencia en el Hospital el
Tunal 1l Nivel, ya que habiendo sido valorada como una paciente a las 13:00
horas sin encontrar frecuencia cardiaca fetal, no fue valorada durante el periodo
comprendido entre las 13:00 y las 17:30, aunado a que, a las 17:00 horas se le
realiz6 un tacto imperito y dafioso.

Refiere ademas que se sometié a la paciente a riesgos injustificados pues fue
remitida el 6 de noviembre de 2008 por el hospital Rafael Uribe Uribe, solicitando
atencion integral por ginecobstetricia con diagnoéstico de obesidad materna,
siendo valorada por este servicio solo hasta el 21 de enero de 2009 por nutricion.
Y solo hasta el 30 de enero de 2009 fue valorada por el Hospital La Victoria Il
Nivel E.S.E., determinando un embarazo de riesgo obstétrico.

En lo que tiene que ver con el Hospital el Tunal Il Nivel la accionante reitera que
se sometié a demoras injustificadas para la prestacion del servicio médico, tal y
como se expuso anteriormente, pues solo 4 horas después de su llegada al
servicio de urgencias el dia 13 de marzo de 2009, le fue realizada una ecografia
gue determind la indicacién de una ceséarea, realizada a las 17:30. Sefial6 que
dichos retrasos sometieron a la paciente a riesgos peligrosos que desencadend
en la perforacion de su Utero y posterior histerectomia.

En cuanto al Hospital La Victoria Ill Nivel E.S.E., se probo que la demandante
Yeimy Esperanza Angel Moreno acudié a sus instalaciones el 21 de enero de
2009, fecha en la cual fue valorada por nutricion y dietética, el 30 de enero de
2009 donde se dispuso un diagnostico de embarazo de 35.6 semanas y obesidad
materna, y el 19 de febrero de 2009 cuando acude a control por embarazo de alto
riesgo por obesidad.

Considera el A-quo que, en esas tres oportunidades el Hospital La Victoria I
Nivel E.S.E el brind6 atencion médica a la sefiora Yeimy Esperanza Angel Moreno
de manera adecuada, pues de la lectura de la historia clinica, no se advierte actos
constitutivos de responsabilidad. Resalta que la atencion fue brindada de forma
oportuna, y las tres consultas se desarrollaron dentro de los parametros de
calidad, si bien se indica en la demanda que hubo mala praxis y se sometié a un
riesgo injustificado, atendiendo a que en la consulta del 19 de febrero de 2009 no
se hospitalizé a la paciente por ser un embarazo de alto riesgo, considera el A-
gquo que los medios probatorios no son suficientes para endilgar omisiones o
actos constitutivos de responsabilidad.

Referente a la atencion médica brindada por el Hospital el Tunal Il Nivel, se extrae

de los hechos relatados en la demanda que la paciente acudié a este centro
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hospitalario el 13 de marzo de 2009 por el servicio de urgencias por presentar
contracciones. En dicho centro ademas, fue atendido el parto y en desarrollo del
mismo se dispuso la practica de la histerectomia.

De la revision de la historia clinica de este centro asistencial, el A-quo observa
que:

-. El 13 de marzo de 2009, a las 10:50 consulta la sefiora Yeimy Esperanza Angel
Moreno por presentar contracciones de mas o menos 1 horas de evolucion. La
paciente informa no sentir movimientos fetales desde la mafiana de ese dia.
Luego del examen fisico, se determina una impresion diagnéstica de “embarazo
37 ss X fur y eco tercer trimestre- T. parto fase latente- obito fetal?.- obesidad”

-. EI mismo 13 de marzo de 2009 a las 13:00 horas se recibe reporte de ecografia
que reporta: “feto unico sin movimientos ni actividad cardiaca con pérdida de
actitud y tonos fetales (...) opinion: “obito fetal.”

-. Desde las 13:00 horas, cuando la paciente es revisada con ecografia, se
dispone la conduccion del trabajo de parto y el momento en que se inicia la
intervencidon quirdargica 17:30 horas, el Juzgado de primera instancia le imparte
relevancia a las notas de enfermeria que indican lo siguiente:

“13:00 recibo paciente (...) alerta, orientada con un Dx. Emb. 37 semanas +
Obito fetal, con actividad uterina irregular P/ iniciar érdenes médicas. 13+20
se canaliza vena en MSI (...) se toma muestra de sangre para VRDL y glicemia
y se inicia P/R (...) 13+45 se hospitaliza paciente en trabajo de parto,
consiente, alerta (...) con actividad uterina irregular, sin sangrado vaginal (...)
14 control de signos vitales 15h, paciente tranquila con sangrado escaso 16h
control de signos vitales, 17+15 paciente presenta sangrado abundante se
avisa al Dr. Gallo quien la valora y ordena pasar de urgencia a la sala de Cx
para cesarea de urgencia x abruptio de placenta (...) 17+55 Dr. Diaz decide
realizar histerectomia 17+42 nace 6bito femenino, el cual es mostrado a la
mama, se recibe placenta Gtero se rotula y registra en el libro respectivo, se
realiza recuento completo. 18+50 se termina procedimiento dejando herida
quirdrgica cubierta (...)” (resaltado original en la sentencia).

-. El Juzgado de primera instancia, de la lectura de dichos apartes de la historia
clinica de la paciente Yeimy Esperanza Angel Moreno, considerd configurada la
responsabilidad médica por falla del servicio, como quiera que, a pesar de las
condiciones de riesgo presentadas por la mencionada, no se prestaron los
servicios médicos con la celeridad que la situacion exigia.

A pesar de la amenaza y riesgo, dadas las condiciones en que ingresé la
paciente, no se atendio su condicion de embarazo de alto riesgo por la obesidad,
aunado a la falta de pulso cardiaco del neonato denotan que la atencion fue
excesivamente demorada, frente a circunstancias que implicaban una verdadera
urgencia.

Resalta el hecho de que, desde la primera atencidén de urgencias en el area de
Triage se sospechd el diagndstico de o6bito fetal, sin embargo, no se atendié con
la diligencia y celeridad que dicha situacion exigia, toda vez que transcurrieron 2
horas para que un médico revisara a la paciente. Aunado a lo anterior, desde el
diagndstico confirmado, no hubo un seguimiento por parte del personal médico,
pues la paciente permanecié solo bajo la supervision de enfermeras, lo que
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conllevé a la complicacion de su situacion de salud, hasta que finalmente fue
sometida a una histerectomia.

Resalta lo consignado en el Informe realizado por el Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses del 28 de enero de 2015, mediante el cual se considerd que:
“no hay racionalidad técnico cientifica que permita explicar la falta de actuacién por parte
del personal de enfermeria que registra sangrado de una mujer gestante a las 16:00
horas sin ninguna conducta médica previamente desplegada, toda vez que este sintoma

» W

se registra en la historia clinica”. “...si bien la ruptura uterina es razonable y dada la
presentacién de este tipo de situaciones en la gestacion de manera no traumatica, sino
espontdnea, en ocasiones asociada a desprendimiento de la placenta (abruptio de
placenta) y puede generar un Utero de Couvelaire, esta mujer se encontraba dentro de
un servicio hospitalario de tercer nivel, de tal manera que pudiera obtener una atencion
medica inmediata, para diagnosticar las causas del sangrado, antes del momento
operatorio de urgencias, ante una catastrofe como es cualquiera de esas condiciones del
embarazo”

Recalca que la muerte fetal pudo haber ocurrido en algin momento antes de
llegar al hospital y probablemente fue el desencadenante del trabajo de parto, que
fue el motivo de consulta de la sefiora Yeimy Esperanza Angel Moreno. Sin
embargo, el desprendimiento de la placenta debid ocurrir entre las 13:00 horas y
las 15:00 horas, puesto que en el registro de ecografia no se evidencia
desprendimiento placentario, asi como tampoco sangrado en la cavidad
abdominal que pudiera evidenciar ruptura uterina. Por lo que la ruptura uterina y el
desprendimiento fue masivo, puesto que entre las 15:00 horas y al momento de la
cesarea, 17:12, se recolectaron cerca de 1000 cc de sangre detras de la placenta.

De la misma forma, llamé la atencion del A-quo, el hecho de que el informe
rendido por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses recalcara que la
presentacion simultanea de desprendimiento de placenta y Utero roto es extrafia,
pues hay pocos casos descritos de dicha condicion, condiciones que pueden
resultar de la demora en la asistencia apropiada.

En ese sentido concluyé que se presentaron diferentes falencias en la atencion
médica recibida por la sefiora Yeimy Esperanza Angel Moreno, lo que conllevo a
graves consecuencias en su salud, al tener que ser sometida a la extraccion del
tero, situacion que le impide ser madre nuevamente, aunado a las circunstancias
desconocidas de la muerte de su hija.

Concluy6 el A-quo que la paciente no recibié una atencibn médica adecuada y
gue las fallas en la atencion incrementaron el riesgo de complicaciones y
disminuyeron las posibilidades de un oportuno manejo. Insiste en que, desde su
ingreso a realizarse el Triage, se conoci6 la gravedad de la situacion de salud de
la paciente al sospecharse un “6bito fetal”, siendo evidente la situacién de riesgo
materno por la obesidad presentada y su condicion de paciente de alto riesgo,
situaciéon que exigia un tratamiento preferencial y rapido, no obstante, se presento
demora en la atencion durante su permanencia en el instituto meédico.

Sobre todo, refiere la falta de supervision y/o valoracion continua por parte de los
galenos, quienes dejaron a la paciente en manos de las enfermeras en el tiempo
comprendido entre las 13:00 y las 17:15 horas, periodo en el cual se
desencadend la hemorragia y la afectacién de la salud de la paciente.
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De esta forma, considerd la primera instancia que, se produjo una cadena de
omisiones que conllevo a la afectacion determinante del estado de salud de la
demandante Yeimy Esperanza Angel Moreno quien se vio privada de recibir una
atencioén médica oportuna y de calidad acorde a la patologia presentada pues de
haberse atendido de manera inmediata el diagndstico y prondstico de la
enfermedad hubiera sido mas favorable, y no se hubiera visto enfrentada a la
practica de histerectomia.

En lo que tiene que ver con la afectacion psicologica de la paciente Yeimy
Esperanza Angel Moreno, hace referencia al informe rendido por el Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses mediante el cual se concluye: “la examinada
(...) presenta al examen actual un cuadro clinico compatible con un diagnoéstico de Otro
trastorno relacionado con traumas y factores de estrés especificado (trastorno de duelo
complejo persistente) a consecuencia de los hechos investigados lo que en términos
forenses indican la presencia de una condicién de dafo psiquico”.

Aclara que no existen elementos suficientes para predicar con certeza la
responsabilidad de la entidad en el deceso de la hija que esperaba la sefiora
Yeimy Esperanza Angel Moreno, mas aln cuando desde la primera valoracion se
determind la falta de pulso cardiaco del feto.

IV. DEL ESCRITO DE APELACION.

El apoderado judicial del Hospital EI Tunal Il Nivel E.S.E., dentro del término
legal, presentd recurso de apelacién contra la sentencia de primera instancia bajo
las siguientes consideraciones®:

Considera la entidad accionada que el Juzgado de primera instancia no realizo la
valoracion completa de los medios probatorios aportados a plenario, pues de la
lectura de la historia clinica de la paciente Yeimy Esperanza Angel Moreno, asi
como de la auditoria médica realizada a tal documento, se desprende que la
atencion se brindé cumpliendo con cada uno de los atributos de causas, no hubo
fallas en la atencion médica ni en el procedimiento realizado, pues la atencion
meédica fue de calidad, oportuna, personalizada y conforme con los estandares
médico cientificos, y la practica profesional de acuerdo con los protocolos de
urgencia existentes en la institucion.

De la prueba utilizada, correspondiente al informe técnico realizado por el Instituto
Nacional de Medicina Legal, se resalta que no se tuvieron en cuenta algunas
manifestaciones que demuestran la oportunidad de la atencion médica brindada
por el Hospital el Tunal Il Nivel asi:

“. En la respuesta al numeral 24, el investigador resalta la realizacién oportuna
del Triage por parte del Hospital del Tunal.

-. En la respuesta a la pregunta 26, el investigador confirma que al ingreso no
se encuentra fetocardia fetal a la auscultacién y en el examen Doppler no se
detectd presencia de pulsaciones cardiacas.

-. En la respuesta al numeral 27, el mismo investigador conceptiia de que la
atencion inicial fue oportuna y en especial en el examen inicial, la realizacion de
Doppler y toma de Ecografia Obstétrica.

-. En la respuesta al numeral 28, el investigador conceptlia de que el examen

6 Folios43a51c.9
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confirmatorio para el Diagndstico es la Ecografia, tal y como se le tomé a la
paciente.

-. En la respuesta a la pregunta 29, el investigador conceptia que en la
paciente el Hospital del Tunal utiliz6 todos los medios diagnésticos en forma
oportuna para confirmar el diagnéstico.

-. En la respuesta al numeral 30, el investigador confirma el hecho que, con los
datos de la historia clinica, solo hasta las 15:00 el paciente inicia el sangrado.
Por lo que es valorada por ginecélogo de turno quien decide paso a salas.

-. En la respuesta a la pregunta 35, el investigador confirma que no hay
registros en la historia clinica que indiquen la aplicacion de oxitocina. Lo que es
contrario a lo indicado por el demandante como causa primordial de las
consecuencias de salud de la paciente, puesto que se basd en una premisa
falsa.

-. En la respuesta a la pregunta 49, el investigador confirma que la conducta
tomada por el cirujano de turno de Histerectomia fue la adecuada y Unica ante
la presencia de Utero couvelier.

-. En la respuesta a la pregunta 50, el investigador confirma en forma absoluta,
gue la ruptura uterina, no obedecid a la aplicaciéon de oxitocina, puesto que
como se evidencié no hay registro de aplicacion.

-. En la respuesta al numeral 57, el investigador de Medicina Legal concluye
que en el Hospital el Tunal Il Nivel se realiz6 un adecuado control y
seguimiento clinico y paraclinico que ameritaba el binomio madre hijo. Es decir,
gue el manejo se ajusté a la Lex Artis y fue oportuno, completo y adecuado y
con calidad.”

Conforme a lo apuntado, insiste la apoderada del Hospital el Tunal Il Nivel que,
no existe un hecho o circunstancia que justifique la imputacion y condena por
parte del A-quo por una presunta falla en el servicio por accibn u omisiéon
respecto de la atencion en salud a la paciente Yeimy Esperanza Angel Moreno.

De los hechos que se relataron en la demanda, confrontados con los medios
probatorios aportados al presente medio de control, refiere la accionada que, se
desvirtla su responsabilidad por la presunta falla en la prestacion del servicio,
pues la atencion médica fue oportuna para la paciente que ingresé en el estado
de salud anotado en la historia clinica.

Considera entonces que, el fallo de primera instancia debe ser revocado en el
sentido de absolver al Hospital el Tunal Il Nivel de las condenas impuestas en su
contra, por cuanto se encuentra demostrado que la atencién médica brindada a la
paciente se realizé cumpliendo con cada uno de los atributos de calidad, no hubo
fallas en la atencion médica ni en los procedimientos realizados, ya que ademas
se le garantizé la calidad en la atencion oportuna, personalizada, humanizada
integral y continua conforme a los estandares médicos cientificos y la practica
profesional de acuerdo a los protocolos de urgencia ginecolégica existente en la
Institucion.

V. ACTUACION PROCESAL EN SEGUNDA INSTANCIA.

Por acta individual de reparto de 29 de enero de 2020, correspondio el
conocimiento del asunto al suscrito Magistrado sustanciador.

El Despacho, a través de auto de 12 de noviembre de 2020, admitié el recurso de
apelacion y ordend notificar personalmente al Ministerio Publico.
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Finalmente, con auto de 24 de septiembre de 2021, se corri6 traslado comun a las
partes y al Ministerio Publico para alegar de conclusiobn y emitir concepto
respectivamente’.

VI. DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION
6.1. Por la parte demandante

El apoderado judicial de los demandantes, con memorial radicado el 15 de
octubre de 2021 radic6 alegatos de conclusion de segunda instancia bajo los
siguientes argumentos:

Reitera que no hubo continuidad en la atencion médica, tal y como lo quiere hacer
ver la demandada.

Pasa por alto explicar situaciones como las de que la paciente haya tenido que
esperar un lapso cercano a las 2 horas entre su llegada a la institucion y la
atencion en el triage, segun lo sefialado en el interrogatorio de parte por la misma
paciente Angel Moreno; tampoco explica el hecho de que la paciente habiendo
ingresado con un diagndstico tan delicado como el de 6bito fetal interrogado, no
se haya atendido de manera inmediata para determinar si efectivamente el bebé
se encontraba muerto o no, tampoco explica por qué la ecografia solamente fue
tenida en cuenta mas de 2 horas después de qué se ordend y tampoco explica y
no lo hace, el hecho de que la paciente desde las 13 horas solamente haya vuelto
a ser vista médicamente hasta las 17:15 horas por el médico de apellido Gallo.

La entidad demandada Hospital el Tunal Il Nivel habla de la pertinencia en el
manejo del binomio y sefala una presunta adherencia a las guias médicas de la
institucion, sin que lo anterior quede demostrado, en el hecho de haber aportado
siquiera las guias médicas a las que hace referencia. Refiere que no hay
explicacion de por qué a la paciente a las 13 horas se le ordend la administracion
de oxitocina intravenosa, misma que no aparece administrada, porque no se hizo
una vigilancia juiciosa adecuada y diligente de la paciente, y solamente se vienen
a tomar conductas cuando se evidencia que la camilla de la paciente y los pies de
la paciente estan llenos de sangre, lo anterior secundario al parecer a un tacto
vaginal realizado por estudiantes de la universidad del Rosario, segun lo que
refiere el interrogatorio de parte de la sefiora Yeimy Esperanza Angel Moreno.

En cuanto a la accesibilidad del servicio, sefiala que no se evidencia dificultad al
ingreso a la institucion por el servicio de ginecoobstetricia, ni dificultades desde el
punto de vista administrativo institucional para su atencion, olvidando que la
paciente afirmé que llegd a la institucién pasadas las 8 de la mafiana y solamente
fue atendida a las 10:50 horas; en el tema de accesibilidad también olvida
mencionar porqué si la paciente requeria una ecografia que debia ser realizada
urgentemente, ya que se necesitaba definir si el feto todavia estaba vivo o no, la
misma solo se hace horas después.

Si bien realiza un relato de las conclusiones a las que arribd el investigador del
Instituto de medicina Legal y Ciencias Forenses, y en especial las razones por las
cuales se le realizd histerectomia a la paciente, insiste el apoderado de los

" Documentos obrantes en el expediente electronico
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demandantes en que tal consecuencia se derivo al descuido al que fue sometida
la paciente Yeimy Esperanza Angel Moreno, quién estaba sangrando desde las
13:15 horas y fue llevada a cirugia solamente hasta las 17:15 horas,
concretandose el riesgo en el resultado del UTERO DE COUVALIER.

Resalta la interviniente que en la respuesta al numeral 57 del investigador del
Instituto de Medicina Legal se concluye que el hospital realiza un adecuado
control y seguimiento clinico y paraclinico al binomio madre hijo ajustado a la Lex
artis y que fue ademas oportuno, completo y adecuado, con calidad; respecto de
lo anterior, el Juez de primera instancia evidencio los periodos de abandono a los
gue fue sometida la paciente, en donde se analiz6 el nexo de causalidad entre
estas conductas y el resultado final de la pérdida del Utero en la sefiora Yeimy
Esperanza Angel Moreno.

Resalta que la sentencia de primera instancia es clara en el andlisis que hace de
las pruebas, demostrando las demoras en la atencion y el descuido médico que
se sucedié después de las 13 horas del dia 13 de marzo de 2009, lo que se
evidencia no solo en la historia clinica, sino en la respuesta dada por el médico
Carlos Diaz en la diligencia de testimonio en dénde sefaldé respecto de la
pregunta si la paciente fue valorada médicamente por algun profesional después
de las 13 horas y respondié que si, pero después de un lapso de tiempo superior
de las 4 horas.

Posteriormente debe tenerse en cuenta que la sentencia concluye respecto a lo
sefalado por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses que, en
efecto se presentaron diferentes falencias en la atencion médica recibida por
Yeimy Esperanza Angel Moreno, lo que conllevo las graves consecuencias en su
salud al tener que ser sometida a la extraccion del utero, viendo truncada sus
esperanzas de ser madre nuevamente, mas aun cuando por circunstancias
desconocidas su bebé nacié muerta.

Resalta el apoderado de la parte actora que la sentencia de primera instancia fue
juiciosa en explicar cada uno de los medios probatorios aportados, de los que
concluyé que de forma sustentada que la paciente Yeimy Esperanza Angel
Moreno no fue atendida con la celeridad y oportunidad requerida.

Ene se sentido, considerando que la sentencia de primera instancia se encuentra
debidamente argumentada y sustentada en las pruebas debidamente decretadas
aducidas y practicadas en el proceso, es claro para la parte demandante que el
apoderado de la demandada Hospital el Tunal Il Nivel no logra desvirtuar ninguna
de las juiciosas apreciaciones dentro del analisis probatorio factico y juridico que
ha realizado la sentencia.

Por lo anterior solicita que se ratifique la sentencia de primera instancia en toda su
extension pues ademas la parte demandante no tuvo objecion alguna.

6.2.- La parte demandada- Hospital El Tunal Il Nivel E.S.E. y el representante del

Ministerio Publico no allegaron alegatos de conclusion ni concepto definitivo
respectivamente.
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VIl. CONSIDERACIONES
7.1. PRESUPUESTOS PROCESALES DE LA ACCION
7.1. Jurisdiccién y competencia

Conforme al articulo 828 del Cédigo Contencioso Administrativo, la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa es la competente para juzgar las controversias
originadas en la acciéon u omisién de las entidades publicas, y dado el criterio
organico establecido, en atencion a la naturaleza juridica de la demandada, es
ésta la encargada de juzgar las actuaciones de la E.S.E. Hospital Mario Gaitan
Yanguas, entidad de naturaleza publica.

Asi mismo, esta Corporacion es competente para conocer en segunda instancia
del proceso de la referencia, de acuerdo al articulo 133 del Cddigo Contencioso
Administrativo®, modificado por la Ley 446 de 1998, numeral 1°, que dispone que
los tribunales administrativos conocen en segunda instancia de las apelaciones y
consultas de las sentencias dictadas en primera instancia por los jueces
administrativos.

7.2. Caducidad de la accion.

En concordancia con el numeral 8° del articulo 136 del Codigo Contencioso
Administrativo, en los casos en los cuales se ejerce la accion de reparacion
directa, el término de caducidad de dos (2) afios contados a partir del dia siguiente
del acaecimiento del hecho, omision u operacion administrativa o de ocurrida la
ocupacion temporal o permanente del inmueble de propiedad ajena por causa de
trabajo publico o por cualquiera otra causa.

En el caso en concreto, se tiene demostrado que la muerte de la menor y la
intervencion quirdrgica realizada a la sefiora Yeimy Esperanza Angel Moreno tuvo
lugar el dia 13 de marzo de 2009. Asi las cosas, el término de caducidad sera
contabilizado a partir del dia siguiente, motivo por el cual la parte demandante
contaba hasta el 14 de marzo de 2011 para presentar la demanda.

No obstante, el 8 de marzo de 2011, faltando 6 dias para la culminacion del
término inicial de caducidad, el apoderado de la parte demandante presentd ante
la Procuraduria 125 Judicial Il para Asuntos Administrativos solicitud de
conciliaciéon, despacho que el 31 de mayo de 2011'° expidi6 constancia de
imposibilidad de acuerdo.

8Articulo 82 C.C.A. OBJETO DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La
jurisdiccidn de lo contencioso administrativo esta instituida para juzgar las controversias y litigios originados
en la actividad de las entidades publicas incluidas las sociedades de economia mixta con capital publico
superior al 50% y de las personas privadas que desempefien funciones propias de los distintos 6rganos del
Estado. Se ejerce por el Consejo de Estado, los tribunales administrativos y los juzgados administrativos de
conformidad con la Constitucién y la ley.

9 ARTICULO 133 C.C.A. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN SEGUNDA
INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran en segunda instancia:

1. De las apelaciones y consultas de las sentencias dictadas en primera instancia por los Jueces
Administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este medio de impugnacion, asi como de los
recursos de queja cuando no se conceda el de apelacion o se conceda en un efecto distinto del que
corresponda.

©Folio21¢c.2
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A esa Ultima fecha se le suma el tiempo restante, lo que nos arroja como ultimo
plazo para presentar la demanda el 7 de junio de 2011 y como la parte
demandante radicé la presente demanda el 3 de junio de 2011, lo hizo dentro del
término legal.

7.3. Legitimacion en la causa.

7.3.1. Por activa.

Los demandantes se encuentran legitimados en la causa por activa, conforme a
los elementos materiales probatorios que se sefialan a continuacion:

Demandante Pa!'elrtescq con la Prueba
victima directa
Yeimy Esperanza Angel Moreno Victima directa
Rafael Alberto Jiménez Alba Companero Declaracion extraproceso fl.
permanente 17 c. 2 pruebas
L : Registro civil de nacimiento
Juan Felipe Jiménez Angel Hermano fl. 11 . 2 pruebas
Aira Maria Moreno Madre Registro civil de nacimiento
fl. 10 c. 2 pruebas
. .y Registro civil de nacimiento
Luis Abddn Angel Padre fl. 10 c. 2 pruebas
o Registro civil de nacimiento
Raul Angel Moreno Hermano fl. 12 c. 2 pruebas
. : Registro civil de nacimiento
Yomaira Alexandra Angel Moreno Hermana
fl. 13 c. 2 pruebas
. ‘ Registro civil de nacimiento
Liliana Angel Moreno Hermana fl. 14 c. 2 pruebas
; Registro civil de nacimiento
Luz Marleny Angel Moreno Hermana fl. 15 c. 2 pruebas
‘ Registro civil de nacimiento
Ilda Angel Moreno Hermana fl. 16 c. 2 pruebas

7.3.2. Por pasiva.

Por su parte el Hospital La Victoria Il Nivel y el Hospital El Tunal 11l Nivel E.S.E.,
se encuentran legitimados en la causa por pasiva en el presente proceso, dado
gue es a quienes se les endilga la responsabilidad por sus presuntas omisiones en
cuanto a la prestacion del servicio medico ante las afecciones de la sefiora Yeimy
Esperanza Angel Moreno.
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7.4. Alcance del Recurso de Apelacion

El recurso de apelacion sub-lite, debe ser resuelto con sujecion a los argumentos
de inconformidad invocados por el apelante, por cuanto ademas de tratarse de
apelante Unico, asume relevancia lo contemplado en el articulo 328 del Cadigo
General del Proceso!!, norma que establece que el juez de segunda instancia
debera pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos por el apelante,
sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio, en los casos previstos
por la ley.

Asi mismo, en aplicacion de los principios de lealtad procesal y preclusion, los
argumentos que se deben tener en cuenta al momento de estudiar el recurso de
alzada, son los presentados y sustentados en oportunidad, mas no se puede
aceptar que los argumentos nuevos de inconformidad que se llegaren a exponer
en el escrito por medio del cual se presentan ante el Ad Quem alegatos de
conclusion, sean tenidos en cuenta como sustento del recurso inicialmente
promovido, ya que una hipétesis distinta, afectaria el derecho al debido proceso de
la pasiva, en particular en arista del derecho de defensa y contradiccién.

VIIl. PROBLEMA JURIDICO Y TESIS DE LA SALA

8.1. Problema Juridico

Conforme a lo afirmado por el apelante, ¢Es procedente revocar la sentencia
proferida el 7 de noviembre de 2019, por el Juzgado Sesenta y Seis (66)
Administrativo del Circuito de Bogota y, en su lugar, negar las pretensiones de la
demanda por cuanto, segun el Hospital El Tunal Ill Nivel E.S.E. brindd atencion
médica de manera oportuna, eficiente y acorde con las condiciones de salud de la
sefiora Yeimy Esperanza Angel Moreno, evidenciadas en la atencién en el servicio
de urgencias y conforme a lo consignado en la Historia Clinica de la paciente y
demas elementos de prueba allegados al proceso?

8.2. Tesis

La Sala advierte que los argumentos expuestos por el apelante son de recibo,
pues luego de la lectura de cada medio probatorio aportado al plenario, resulta
determinante que no hay nexo causal que permita atribuir responsabilidad alguna
al Hospital el Tunal Il Nivel frente a las consecuencias que padecié la sefiora
Yeimy Esperanza Angel Moreno respecto de sus condiciones de salud.

11 ¢(...) El juez de segunda instancia deber4 pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos por el

apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio, en los casos previstos por la ley.

Sin embargo, cuando ambas partes hayan apelado toda la sentencia o la que no apeld hubiere adherido al
recurso, el superior resolvera sin limitaciones.

En la apelacion de autos, el superior s6lo tendra competencia para tramitar y decidir el recurso, condenar en
costas y ordenar copias.

El juez no podra hacer mas desfavorable la situacién del apelante Unico, salvo que en razon de la
modificacion fuera indispensable reformar puntos intimamente relacionados con ella.

En el tramite de la apelacion no se podran promover incidentes, salvo el de recusacion. Las nulidades
procesales deberan alegarse durante la audiencia.” (Suspensivos, subrayado y negrilla fuera de texto)
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Se concluye en primer lugar que la muerte del feto que gestaba la sefiora Yeimy
Esperanza Angel Moreno no tiene origen en la presunta demora en la atencion por
el servicio de urgencias de la institucion hospitalaria demandada, puesto que de la
revision de la historia clinica y segun lo advertido por la Sala, el manejo que se le
brindé a los sintomas de ingreso de la paciente fueron adecuados y no se registré
una presunta demora o negligencia del personal médico conforme lo advierte el A-
quo.

Por otro lado, la realizacion del procedimiento final de histerectomia a la sefiora
Yeimy Esperanza Angel Moreno no es mas que el manejo indicado por la Lex Artis
frente a las condiciones evidenciadas mientras se realizaba una cesarea, pues la
paciente presentaba “abruptio de placenta, utero perforado y utero couvelier”,
circunstancias que no permitian un manejo diferente. De lo consignado en la
historia clinica y de lo analizado por el peritaje aportado por el Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses respecto de dicho documento clinico, el
resultado de histerectomia en la paciente no tiene un nexo causal con la presunta
demora en la atencion médica, pues por el contrario, la demandante presentaba
diferentes condiciones clinicas que pudieron desembocar en dicho resultado, el
cual fue oportunamente atendido por el Hospital accionado.

En ese sentido, la sala revocara parcialmente la sentencia proferida el 7 de
noviembre de 2019 por el Juzgado 66 Administrativo de Oralidad del Circuito
Judicial de Bogota-Seccion Tercera en el sentido de negarse las pretensiones
elevadas por los demandantes en contra del Hospital el Tunal Il Nivel 1l. Se
confirmara la declaracion de falta de legitimacion en la causa por pasiva del
Hospital E.S.E. La Victoria, 11l Nivel.

Para absolver la cuestion planteada, la Sala abordara el analisis de los siguientes
aspectos: i) régimen aplicable al Estado por dafios derivados de la prestacion del
servicio de salud, ii) del derecho a la oportunidad de tratamiento y (iii) del caso
concreto.

IX. DEL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD APLICABLE
9.1. De la responsabilidad extracontractual del Estado.
Con la Carta Politica de 1991 se produjo la “constitucionalizacion” de la
responsabilidad del Estado y se erigid como garantia de los derechos e intereses

de los administrados??, sin distinguir su condicién, situaciéon e interés. Como bien
se sostiene en la doctrina:

12 La “responsabilidad patrimonial del Estado se presenta entonces como un mecanismo de proteccion de los
administrados frente al aumento de la actividad del poder publico, el cual puede ocasionar dafios, que son
resultado normal y legitimo de la propia actividad publica, al margen de cualquier conducta culposa o ilicita
de las autoridades, por lo cual se requiere una mayor garantia juridica a la orbita patrimonial de los
particulares. Por ello el actual régimen constitucional establece entonces la obligacidn juridica a cargo del
estado de responder por los perjuicios antijuridicos que hayan sido cometidos por la accién u omisién de las
autoridades publicas, lo cual implica que una vez causado el perjuicio antijuridico y éste sea imputable al
Estado, se origina un traslado patrimonial del Estado al patrimonio de la victima por medio del deber de
indemnizacion”. Corte Constitucional, Sentencia C-333 de 1996. Postura que fue seguida en la sentencia C-
892 de 2001, considerandose que el articulo 90 de la Carta Politica “consagra también un régimen tnico de
responsabilidad, a la manera de una clausula general, que comprende todos los dafios antijuridicos causados
por las actuaciones y abstenciones de los entes publicos”. Corte Constitucional, sentencia C-892 de 2001.
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“La responsabilidad de la Administracion, en cambio, se articula como
una garantia de los ciudadanos, pero no como una potestad; los dafios
cubiertos por la responsabilidad administrativa no son deliberadamente
causados por la Administracion por exigencia del interés general, no
aparecen como un medio necesario para la consecucion del fin pablico”.

En este orden se tiene que en la Constitucion Politica se consagra la Clausula
General de responsabilidad del Estado, asi:

“Articulo 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafos
antijuridicos que el sean imputables, causados por la accion o la omision
de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de
uno de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa
0 gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra
éste.

9.2. Régimen de responsabilidad del Estado por la prestacion del servicio de
salud.

El articulo 90 de la Constitucion Politica estatuye la clausula general de
responsabilidad contractual y extracontractual del Estado, de acuerdo con la cual,
acogio la teoria del dafio antijuridico, entendiéndolo no como “aquel que es
producto de una actividad ilicita del Estado, sino como el ‘perjuicio’ que es
provocado a una persona que no tiene el deber juridico de soportarlo!®”, siempre y
cuando exista titulo de imputacién, por accion u omision de una autoridad
publical4.

En otras palabras, para declarar la responsabilidad extracontractual del Estado, se
deben cumplir dos presupuestos basicos, a saber, que el dafio sea antijuridico, y
gue este sea imputable al Estado. Una vez definido que se esta frente a una
obligacion del Estado, debe establecerse el titulo a través del cual se atribuye el
dafno causado, ya sea la falla del servicio, o el riesgo creado o la ruptura del
principio de igualdad de las personas frente a las cargas publicas.

La Jurisprudencia del Consejo de Estado ha desarrollado el concepto de los tres
regimenes de responsabilidad expuestos supra, sobre los cuales, la Corte
Constitucional, en la Sentencia SU-072 de 2018 establecid lo siguiente:

(i) La falla del servicio. Este titulo de imputacion ha sido entendido
tradicionalmente como el equivoco, nulo o tardio funcionamiento del servicio
publico®®; sin embargo, la comprension que se le ha dado al régimen de falla

13 Corte Constitucional. Sentencia C-333/96. Magistrado Ponente. Alejandro Martinez Caballero.

14 Ibidem: “Son dos las condiciones indispensables para la procedencia de la declaracién de la responsabilidad
patrimonial con cargo del Estado y demas personas juridicas de derecho publico, a saber: el dafio antijuridico
y la imputabilidad del afio a alguna de ellas:”

15 PAUL DUEZ. La responsabilité de la puissanc publique. 22 ed. Paris, Dalloz, 1938, p. 20, citado por
HENAO, Juan Carlos. “La nocion de la falla del servicio como violacion de un contenido obligacional a
cargo de una persona publica en el derecho colombiano y en el derecho francés” en Estudios de derecho civil,
obligaciones y contratos. Tomo Ill. Bogota. Universidad Externado de Colombia 2003, p. 62, citados, a su
vez por M"CAUSLAND SANCHEZ, Maria Cecilia. “Responsabilidad del Estado por dafios causados por
actos violentos de terceros” en La filosofia de la Responsabilidad Civil. Estudios sobre los fundamentos
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del servicio a partir de la expedicion de la Constitucién de 1991, ha variado,
para ser considerada como la violaciéon de una obligacién a cargo del Estado?®,
lo cual apareja que su naturaleza sea subjetiva, pues implica un reproche
abstracto de la conducta estatal, sin el analisis de la culpa o el dolo en la
conducta particular del agente estatal'’.

Ahora bien, la Corte entiende que este régimen no puede ser explicado al
margen del concepto de dafio antijuridico y con ello se introduce una
modificacion de tal nocion, en tanto el fundamento de la responsabilidad no es
la calificacion de la conducta de la administracion, sino del dafio que ella causa,
es decir, si cualquier actuar publico produce un perjuicio en quien lo padece, y
no estaba obligado a soportarlo?®.

La comprension que esta Corporacion tiene de la falla del servicio que se
encuentra inmersa en el articulo 90 de la Constitucién, permite estimar que la
misma se presentard sin consideracion exclusiva a una causa ilicita y, en tal
virtud, también podra considerarse la existencia de un dafio antijuridico a partir
de una causa licita®, con lo cual se allana el camino para la introduccién de los
otros dos regimenes que se mencionaran a continuacion.

(i) El riesgo excepcional. Este titulo de imputacion se aplica cuando el
Estado ejecuta una actividad licita riesgosa o manipula elementos peligrosos,
verbigracia, el uso de armas de fuego o la conduccion de vehiculos, y en
ejercicio de dicha ejecucién produce dafios a terceros, quienes, de cara a la
solicitud de indemnizacién, deben acreditarla producciébn de un dafio
antijuridico y la relacion de causalidad entre este y la accion u omision de la
entidad publica demandada®, lo que sugiere que este régimen de imputacion,
al no exigir el examen de la conducta del agente estatal se inscribe en un
sistema de responsabilidad objetivo.

(iii) EI dafio especial. Esta tipologia de responsabilidad opera cuando el
Estado, en ejercicio de una actividad legitima, desequilibra las cargas publicas
gue deben soportar los administrados?!. Su naturaleza es objetiva comoquiera
gue para su materializacion no exige que el acto estatal haya sido ilegal, lo
cual, necesariamente, excluye la posibilidad de efectuar sefialamientos de
orden subjetivo.

De este régimen la jurisprudencia del Consejo de Estado predica un mayor
juicio de equidad, en tanto el mismo tiene como finalidad reparar el sacrificio
gue un ciudadano ha debido soportar en pro del bienestar general?. Por su
parte, la Corte ha considerado que en tales casos “la sociedad esta obligada a
indemnizar el dafio excepcional o anormal ocurrido como consecuencia de la

filosofico-juridicos de la responsabilidad civil extracontractual. Edicion de Carlos Bernal Pulido y Jorge
Fabra Zamora. Universidad Externado de Colombia, 2013, p. 517.

6 HENAO, Juan Carlos. “La nocién de la falla..., cit., p. 57 a 114, citado a su vez por M"CAUSLAND
SANCHEZ, Maria Cecilia. “Responsabilidad del Estado ..., cit., p. 518.

17 M"CAUSLAND SANCHEZ, Maria Cecilia. “Responsabilidad del Estado ... cit., 518

18 Sentencia C-043 de 2004.

19 Sentencia C-043 de 2004, de conformidad con lo dicho por el Consejo de Estado en sentencia del 8 de
marzo de 2001. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. En el mismo sentido la sentencia C-
957 de 2014.

20 SU-449 de 2016.

21 SU-443 de 2016. En la misma, la Corte adopta los derroteros que ofrece el Consejo de Estado en sentencia
del de 25 de septiembre de 1997. Exp: 10.392. Consejero Ponente:

2 |bidem.
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actividad licita del Estado, toda vez que romperia con el principio de equidad
que dicha actividad perjudicare sélo a algunos individuos™.

En cuanto al régimen de responsabilidad aplicable por dafios causados a las
personas beneficiarias del servicio de salud, se tiene que actualmente en
Colombia la responsabilidad médica es de medio y no de resultado; es decir el
galeno no esta en la obligacién de garantizar la salud del enfermo, pero si de
brindarle todo su apoyo en procura de su mejoria, y restablecimiento.

La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, respecto del régimen de
responsabilidad aplicable en los casos en que se cuestiona la atencion médica
suministrada a un paciente, ha evolucionado de manera ostensible. Inicialmente,
utilizé el enfoque segln el cual, era menester probar la falla del servicio?* sobre la
base de que la prestacion del servicio médico asistencial contenia, en si mismo,
una obligacion de medio y no de resultado. Dicha tendencia fue revaluada
planteandose que lo que se configuraba era un régimen de falla por inferencia®®,
para lo cual bastaba acreditar las circunstancias que rodearon el caso, de las
cuales se pudiera deducir el resultado dafino; bajo éste régimen, era suficiente la
demostracion del dafio y del nexo causal, para que se configurara la
responsabilidad de la administracibn misma, que solo podia exonerarse
demostrando que habia actuado con total diligencia. La anterior tendencia fue
sustituida por la que se denominé régimen de falla presunta?®; en éste, bastaba la
demostraciéon del dafio y del nexo causal, para que se configurara la
responsabilidad de la administracion; la que solo podia exonerarse demostrando,
a su vez, que actué con entera diligencia; mas adelante, esta ultima orientacion se
convirtio en_la teoria de la inversion de la carga probatoria, que colocé en
cabeza de los profesionales de la medicina y de los establecimientos que
brindan atencion médica, el deber de demostrar los procedimientos
aplicados v su idoneidad, dado su alto contenido técnico y cientifico, los cuales,
por su especialidad y complejidad, resultarian muy dificiles de probar para los
demandantes.

En todo caso, sin importar el régimen de responsabilidad que se aplique en un
caso en concreto, existe un factor que ha permanecido incélume a lo largo de la
evolucion jurisprudencial, y es aquél referido a la obligacion que tiene el actor de
demostrar por lo menos: i) la existencia del dafio y ii) la existencia ademas de un
nexo de causalidad entre el dafio y la actividad de la administracion.

Ahora, en lo referido a la falla del servicio por el error en el diagnéstico, el Consejo
de Estado ha establecido:

“Por lo tanto, frente a tales fracasos, la falla del servicio se deriva de la
omision de utilizar los medios diagnosticos o terapéuticos aconsejados
por los protocolos médicos; por no prever, siendo previsibles, los efectos
secundarios de un tratamiento; por no hacer el seguimiento que corresponde a
la evolucibn de la enfermedad, bien para maodificar el diagnéstico o el

23 Sentencia C-254 de 2003.

2 Al respecto, sentencias Consejo de Estado, del 7 de octubre y del 13 de septiembre de 1991.

% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 14 de febrero de 1992.

% Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 10 de febrero de 2000. Radicado: 11878. En el mismo
sentido, sentencia del 8 de febrero de 2001. Radicado: 12.792.
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tratamiento y, en fin, de todas aquellas actuaciones que demuestren que el
servicio fue prestado de manera diferente a como lo aconsejaba la lex artis.

Uno de los momentos de mayor relevancia en la prestacion del servicio médico
lo constituye el diagndstico, porque a partir del mismo se define el tratamiento
posterior'®. Las fallas en el diagnéstico de las enfermedades y el consecuente
error en el tratamiento estan asociadas, regularmente, a la indebida
interpretacion de los sintomas que presenta el paciente 0 a la omisién de la
practica de los exdmenes gue resultaban indicados para el caso concreto.
Por lo tanto, cuando el diagndstico no _es conclusivo, porque los
sintomas pueden indicar varias afecciones, se incurre en falla del servicio
cuando no se agotan los recursos cientificos y técnicos al alcance para
determinar con precisién cual es la enfermedad gue sufre el paciente. A
este respecto, la Sala ha destacado en varias de sus providencias, lo sefialado
por la doctrina:

El respeto a tales deberes, que debe darse en todos los casos, es de maxima
exigencia cuando el enfermo presenta un cuadro polimorfo en sus sintomas y
signos, que haga dificil el diagnostico, obligando a emitir Unicamente
diagnosticos presuntivos.

En tales circunstancias deben extremarse los medios para llegar a formular un
diagnéstico cierto. Deben agotarse los andlisis y demas recursos de la
medicina actual. Empero no es suficiente su solicitacion; es preciso su
realizacién en tiempo oportuno -sin dilaciones o demoras inGtiles- y su posterior
estudio por el médico.” (Consejo de Estado, sentencia del 15 de octubre de
2015, CP: Ramiro Pazos Guerrero Bogota D. C., Rl 37.531). (Subrayas y
negrillas de la Sala).

9.4.- Régimen de la responsabilidad por actividad médica obstétrica?’.

En una primera tendencia, el precedente del Consejo de Estado sostuvo que
cuando se trata de un embarazo normal y el dafio se causa durante el parto, la
responsabilidad tiende a ser objetiva, al surgir una obligacion de resultado,
teniendo en cuenta que “tiene que ver con un proceso normal y natural y no con
una patologia”®,

Conforme a este precedente, era indispensable demostrar la practica o no de los
examenes para establecer como se encontraba el proceso de embarazo (v.g.,
monitoreo uterino y estudio pelvimétrico). De igual manera, debia demostrarse que
la madre, pese a que se presentd en el servicio de la entidad médica para ser
atendida en el trabajo de parto, y teniendo en cuenta que su estado de salud
ameritaba la atencion de urgencia, no se produjo de manera oportuna. En este
precedente, también, se tuvo en cuenta en el

“... significativo nimero de trabajos de parto diarios que realiza la entidad, no
es causa justificativa para que se incurra en una deficiente prestacion del
servicio de salud durante el proceso de embarazo y parto”.

Ademas, se sostuvo que, en la obstetricia,

27 Sintesis que puede consultarse en sentencia del 25 de mayo de 2011, expediente: 19760; 19 de agosto de
2011, expediente: 20655 y 21 de septiembre de 2011, expediente: 20645.
28 Sentencia de 17 de agosto de 2000, expediente: 12123.
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“... la responsabilidad médica tiende a ser objetiva, cuando ab initio el proceso
de embarazo se presentaba normal, es decir, sin dificultades o complicaciones
cientificamente evidentes o previsibles”.

A lo que se corresponde la exigencia de una obligacidon de resultado, en la medida
en que,

“... se espera de la actividad médica materno-infantil, es que se produzca un
parto normal, que es precisamente la culminacion esperada y satisfactoria de
un proceso dispuesto por la naturaleza, en donde la ciencia médica acude a
apoyarlo o a prever y tratar de corregir cualquier disfuncionalidad que
obstaculice su desarrollo normal o ponga en riesgo a la madre o al que esta por
nacer”.

En una segunda tendencia, el mismo precedente de la Sala indicaba que en esta
materia el titulo de imputacion es la falla del servicio, pese a que se puede facilitar
la demostracion de la falla indiciariamente?.

La tercera tendencia marca en el precedente de la Sala que el dafio causado
durante el parto de un embarazo normal constituye indicio de falla del servicio. Si
el proceso de gestacion presenta alguna patologia o riesgo, no opera tal indicio®°.

En sentencia de 26 de marzo de 2008, se dijo que la

“... responsabilidad por los dafios causados con la actividad médica, por regla
general esta estructurada por una serie de actuaciones que desembocan en
el resultado final y en las que intervienen, en diversos momentos, varios
protagonistas de la misma, desde que la paciente asiste al centro hospitalario,
hasta cuando es dada de alta o se produce su deceso...”.%!

Luego, y siguiendo el precedente, debe demostrarse

“... que el embarazo tuvo un desarrollo normal y no auguraba complicacion
alguna para el alumbramiento, prueba que lleva l6gicamente a concluir que, si
en el momento del parto se present6é un dafio, ello se debié a una falla en la
atencion médica”.

Dicho precedente ha tenido continuidad con la sentencia de 1° de octubre de
2008, en la que se sostuvo que era necesario reconocer el indicio grave de falla
del servicio “siempre que el embarazo haya transcurrido en términos de
normalidad y que el dafio se haya producido una vez intervino la actuaciéon meédica
dirigida a atender el alumbramiento™?. En otros términos, que se hubiera agotado
con diligencia y exhaustividad el contenido prestacional y el contexto o resultado
curativo no se hubiera logrado®. Incluso, puede encontrarse dicho indicio en la
falta de aplicacion de los protocolos médicos ante el riesgo que implicaba para el
feto una circunstancia especifica en el momento de su alumbramiento.

29 Sentencia de 17 de agosto de 2000, expediente: 13542; 7 de diciembre de 2004, expediente: 14767 y 11 de
mayo de 2006, expediente 14.400.

30 Sentencia de 26 de marzo de 2008, expediente: 16085.

31 Sentencia de 1 de octubre de 2008, expediente: 27268

32 Sentencia de 1 de octubre de 2008, expediente: 27268.

33 Sentencia de 7 de octubre de 1999, expediente: 12655.
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Lo anterior se ve reforzado, en mayor medida, si se tiene en cuenta que la propia
jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido una especial significacion en
los casos de responsabilidad médica - obstétrica, al sefialar que los mismos, si
bien no deben ser decididos bajo el esquema de la responsabilidad objetiva, si
debe reconocerse un indicio grave de falla del servicio, siempre que el embarazo
haya trascurrido en términos de normalidad y que el dafio se haya producido una
vez intervino la actuaciéon médica dirigida a atender el alumbramiento34.

9.5. Régimen probatorio en los casos de responsabilidad médica.

En cuanto a la carga de la prueba en los casos de responsabilidad médica, el
Consejo de Estado®® ha precisado ciertos criterios:

(i) por regla general, al demandante le corresponde probar la falla del servicio,
salvo en los eventos en los que resulte “excesivamente dificil o practicamente
imposible” hacerlo; (ii) de igual manera, corresponde al actor aportar la
prueba de la relacion de causalidad, la cual podra acreditarse mediante
indicios en los casos en los cuales “resulte muy dificil —si no imposible- la
prueba directa de los hechos que permiten estructurar ese elemento de la
obligacién de indemnizar”; (iii) en la apreciacion de los indicios tendra especial
relevancia la conducta de la parte demandada, sin que haya lugar a exigirle en
todos los casos que demuestre cudl fue la causa efectiva del dafio; (iv) la
valoracién de esos indicios debera ser muy cuidadosa, pues no puede
perderse de vista que los procedimientos médicos se realizan sobre personas
con alteraciones en su salud; (v) el analisis de la relacion causal debe
preceder el de la falla del servicio®®. (...)

Actualmente se considera que en materia de responsabilidad médica deben
estar acreditados en el expediente todos los elementos gque la
configuran, esto es, el dafio, la actividad médica y el nexo causal entre
esta_y aguel®’, sin perjuicio de que para la demostracién de este Ultimo
elemento las partes puedan valerse de todos los medios de prueba legalmente
aceptados, incluso de la prueba indiciaria.

X. DEL CASO EN CONCRETO

De acuerdo con los argumentos expuestos por el apoderado judicial de la
accionada Hospital EI Tunal Il Nivel E.S.E. en su apelacion, dicha institucion
brind6 a la sefiora Yeimy Esperanza Angel Moreno una atencion médica de forma
oportuna y adecuada para su diagnéstico de ingreso, por cuanto las demoras e
impericias que le reprochan los demandantes al ser ingresada al servicio de
urgencias el dia 13 de marzo de 2009 carecen de fundamento.

Reprocha principalmente en el escrito de apelaciéon que se dejé de lado una
valoracion de fondo de los medios probatorios aportados al proceso, como lo es la

34 Sentencia de 1 de octubre de 2008, expediente: 27268.

% Consejo de Estado. Seccion Tercera. Subseccion B. Consejero ponente: Ramiro de Jesls Pazos Guerrero.
Sentencia de 27 de marzo de 2014. Radicacion nimero: 05001-23-31-000-2002-00456-01(31508).

3% Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 28 de abril de 2005, exp. 14786, C.P. Ruth Stella Correa
Palacio.

37 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 31 de agosto de 2006, exp. 15772, C.P. Ruth Stella
Correa Palacio; sentencia de 30 de julio de 2008, exp. 15726, C.P. Myriam Guerrero de Escobar; sentencia de
21 de febrero de 2011, exp. 19125, C.P. (E) Gladys Agudelo Ordofiez, entre otras.
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Historia clinica de la paciente junto con los informes técnicos rendidos alrededor
de este documento. Refiere que, contrario a lo expuesto por la sentencia de
primera instancia, la atencion médica prestada a la paciente fue de forma oportuna
y de acuerdo a la lex artis, haciendo de frente a las condiciones de salud en las
que se encontraba la sefiora Yeimy Esperanza Angel Moreno.

En contradiccion con lo anterior, la parte accionante solicita se mantenga la
decision condenatoria de primera instancia, advirtiendo que son las mismas
pruebas a las que hace referencia el apelante, las que demuestran una demora en
la atencion medica ofrecida a la sefiora Yeimy Esperanza Angel Moreno,
configurandose una falla en el servicio que conllevé a la realizacion de una
histerectomia a la paciente, resultado que se derivd Unicamente de la negligente
atencion brindada por el Hospital el Tunal Il Nivel.

Conforme a los argumentos expuestos en el escrito de alzada, y referente a la
valoracion probatoria que se realiz6 en primera instancia, la Sala procede a
resaltar de cada elemento probatorio aportado al proceso, las actuaciones que
fueron desplegadas por el Hospital el Tunal Il Nivel frente a los sintomas meédicos
presentados por la sefiora Yeimy Esperanza Angel Moreno desde su llegada a la
institucién hospitalaria asi:

A. Historia Clinica del Hospital el Tunal Il Nivel
-. Mediante formato UR-05-01-S1, correspondiente al ingreso de urgencias de

fecha 13 de marzo de 2009 a las 10:50 de la mafana, se consigné en la historia
clinica lo siguiente:

‘MOTIVO DE INTERCONSULTA: Tengo contracciones. Cuadro clinico de mas
0 menos 12 horas de evolucion consistente en actividad uterina irregular dada
por contracciones de moderada intensidad, niega amenorrea, niega sangrado
vaginal o sintomas de espasmo. (...) paciente menciona no movimientos
fetales desde hoy por la manana.

(...

EXAMEN FISICO: (...) utero gravido AV: 35 cm, no se ausculta fetocardia por
fonendoscopio ni monitor, sin sangrado ni amenorrea (...)

IMPRESION DIAGNOSTICA: Embarazo 37 ss X fur y ECO 1er trimestre, (...)
T. parto fase latente, 4bito fetal?, obesidad.

CONDUCTA A SEGUIR: Ecografia obstétrica, se hospitaliza (...)"®

-. En constancia de prestacion de servicios No. 107792, se comprueba la
realizacion de una ecografia obstétrica a la sefiora Yeimy Esperanza Angel
Moreno el dia 13 de marzo de 2009 a las 12:09 horas con el siguiente resultado:

“utero gravido con feto (nico presentacion cefalica dorso izquierdo sin
movimientos no actividad cardiaca con pérdida de la actitud y tonos fetales.
Liquido amnidtico presente. Placenta fundocorporal anterior. Biometria LF 76
mm para 39 semanas. Opinién. Obito fetal.”

3% Folio 82 c. 2 pruebas
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Entre el ingreso por Urgencias y la realizacidon de la ecografia, transcurrié una hora
y 19 minutos.

-. En Hoja de evolucion del 13 de marzo de 2009 a las 13:00 horas se consigno:

“se recibe reporte de ecografia obstétrica, feto unico sin movimientos ni
actividad cardiaca con pérdida de actitud y tonos fetales (...) opinién: o6bito
fetal.

(...) Paciente refiere actividad uterina irreqular, no amenorrea, no sangrado
vaginal, no fiebre, nduseas, no emésis.

D/ Paciente estable con 6bito fetal, no SIRS

P/ conduccion trabajo de parto, lactato x 500cc + 3 unidades inv a 80x hora,
vigilar evolucion."®

Desde el resultado de ecografia y el examen de diagnéstico y conducta a seguir,
transcurrieron 50 minutos.

-. Posterior a este ingreso, se le realizaron a la paciente algunos examenes de
laboratorio, entre estos, se encuentra el resultado de Glicemia y serologia,
practicados a la paciente el 13 de marzo de 2009 a las 13:48.

-. De las notas de enfermeria que dan seguimiento a los sintomas de la paciente
Yeimy Esperanza Angel Moreno se resaltan las siguientes:

“13+45 se hospitaliza paciente en trabajo de parto, en camilla, (...) alerta, ringer
a 1000 cc con actividad uterina irregular, sin sangrado vaginal (...)14 h control
de signos vitales, 15 h paciente tranquila con sangrado escaso, 16 h control de
signos vitales, 17+15 paciente presenta sangrado abundante se avisa al Dr.
Gallo quien la valora y ordena pasar de urgencia a sala de cx para ceséarea de
urgencia x abruptio de placenta (...)™

-. Mediante formato de “consentimiento informado para intervenciones quirurgicas
y procedimientos” del 13 de marzo de 2009, se informé a la sefiora Yeimy
Esperanza Angel Moreno sobre la necesidad de efectuarsele el procedimiento
denominado parto y/o cesarea, documento firmado por la paciente.*?

-. Se cuenta con el formato de registro de intervencion quirargica de la sefiora
Yeimy Esperanza Angel Moreno, en la cual se indica que la intervencion inicié el
13 de marzo de 2009 a las 17:30 y termind a las 18:30, en la que se realiz6 los
procedimientos de Cesarea e Histerectomia abdominal. Del procedimiento se
anoto:

“Asepsia y antisepsia laparotomia por planos visualizacién de Gtero con
infiltracibn miometral por sangre, sangre en cavidad, se realiza histerectomia
transversa segmentaria y se extrae feto muerto de sexo femenino, se extrae la
placenta con coagulos retrocoriales en 1000 cc, se revisa cavidad, uUtero
contrae de manera irregular, y se encuentra orificio en el segmento a nivel de

3 Folio 84 c. 2 pruebas
40 Folio 20 c. 3 principal
4L Folio 147 c. 3 principal
42 Folio 148 c. 3 principal
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lado derecho, se procede a realizar histerectomia por ruptura uterino y Gtero de
couvelier, (...)"*

-. Luego de la intervencion quirdrgica, por parte del Hospital el Tunal 1l Nivel se
realizé informe anatomopatologico el dia 18 de marzo de 2009 respecto de lo
extraido a la sefiora Yeimy Esperanza Angel Moreno, resultado que consigné lo
siguiente:

“...) se recibe utero desprovisto de anexos que pesa 800 gramos y mide
17x11x5 cm. La serosa es irregular de color violaceo. La cavidad endometrial
es irregular y mide 5 cm de base por 1cm de espesor. La pared se encuentra
engrosada con un espesor de hasta 3cm. (...)

La placenta (...) esta de forma discoide que pesa 450 gramos y mide 19x14x3
cm. (...) Los cotiledones se encuentran completos y son de color pardo oscuro
esponjosos, sin presencia de coagulos ni hematomas macroscépicos. (...)

Se recibe feto de sexo femenino que pesa 3050 gramos y mide 31 cm de
longitud corona-coxis, 44 cm corona-talobn y 6 cm de longitud plantar.
Externamente no presenta malformaciones, ni maceracion.

DIAGNOSTICO HISTOPATOLOGICO

1- CUERPO UTERINO: Congestién pared miometral

2- placenta con: corddén umbilical con tres estructuras vasculares, corangiosis
extensa con presencia de coagulo de 1x0.1 cm, calcificaciones focales y
necrosis fibrinoide focal, abruptio placentario.

3- Feto de sexo femenino sin malformaciones externas, de aproximadamente
37 semanas de edad gestacional por antropometria.™*

-. En anotacion del 15 de marzo de 2009 a las 7+00, los galenos del Hospital La
Victoria Il Nivel E.S.E anotd en la hoja de evolucién de la historia clinica de la
sefiora Yeimy Esperanza Angel Moreno lo siguiente:

“Paciente de 28 afios con Dx. 1. POP 2 dia de cesarea por abruptio de
placenta + Obito fetal 2. POP 2 dia histerectomia abdominal total por utero
couvelier, 3. Obesidad.

Objetivo: refiere dolor en la herida quirdrgica, no fiebre (...)

Abundante tejido adiposo, herida quirdrgica limpia sin infeccién sangrado
genitourinario escaso no fétido. (...) Paciente estable, no sangrado genital,
activo, adecuada respuesta a la trasfusion (...)”

B. Concepto cientifico rendido por el Subgerente Cientifico del Hospital
el Tunal Il Nivel

Con informe realizado el 20 de mayo de 2011, el Subgerente cientifico de la
entidad accionada realizé un analisis de la Historia Clinica de la paciente Yeimy
Esperanza Angel Moreno y determiné como hallazgos de la auditoria lo siguiente:

“Continuidad: Se evidencia una relacion légica de conductas médicas de
acuerdo al objetivo terapéutico.

Oportunidad: La Ecografia Obstétrica se solicita a las 10+50 horas del
13/03/2009 y se encuentra registrada en la historia clinica a las 13+00 horas
con un tiempo de 2 horas para su interpretacion. Una vez valorada la paciente

43 Folio 85 c. 2 pruebas
4 Folio 88 c. 2 pruebas
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por el Dr. Gallo a las 17+15 horas se pasa a cirugia en 15 minutos, iniciandose
el procedimiento quirargico a las 17+30 horas, evidenciado en el registro de
Anestesia y de intervencion quirargica. El tiempo en la toma de laboratorios y
de su interpretacion se encuentra acorde a lo estipulado por la institucién.
Pertinencia: El manejo de la paciente desde su ingreso, se encuentra con
adherencia a las guias médicas de la institucidn; la presencia de sangrado
abundante durante la evolucion del trabajo de parto orienta al diagnéstico de
Abruptio de placenta, indicando la necesidad de cesarea por urgencia, de
acuerdo a la literatura cientifica revisada para el caso.

Accesibilidad: No se evidencia dificultad al ingreso a la institucién por el
servicio de Ginecobstetricia, ni dificultades desde el punto de vista
administrativo institucional para su atencion.

Seguridad: Se evidencia por historia clinica la valoracién médica realizada
desde su atencidon de urgencias por personal idéneo, calificado con firma y
sello de Gineco- obstetra. El registro de enfermeria evidencia la presencia de
abundante sangrado vaginal, siendo valorada por el especialista, quien por
urgencia vital y para minimizar riesgos realiza procedimiento de cesarea y
adicionalmente histerectomia, previo consentimiento informado.

CONCEPTO: En consecuencia, de lo anterior, esta Subgerencia emite
CONCEPTO FAVORABLE, debido a la atencién integral brindada a la
paciente, acorde con los atributos de la calidad. La presencia de sangrado
abundante durante el trabajo de parto registrado en las evoluciones de
enfermeria y a la valoracién por el Dr. Gallo de gineco- obstetricia, orienta al
diagnéstico de Abruptio de placenta, el cual se manej6 de urgencia acorde con
las guias médicas de la institucion (...)™®

C. Guia de manejo “hemorragia posparto y poscesarea atonia uterina”
del Hospital el Tunal Il Nivel.

La guia fue aprobada por personal médico el 9 de marzo de 2009 y se encontraba
vigente para la época de los hechos. De los apartes consignados, la informacion
relevante para el caso bajo estudio se consigna a continuacion:

‘DEFINICION: Se define hemorragia postparto como una perdida sanguinea
de mas de 500 cc después de parto vaginal mas de 1000 cc después de parto
por cesarea. Debido a que las perdidas sanguineas son dificiles de valorar la
recomendacion de la ACOG segun estudio de Combs y Murphy es considerar
la hemorragia posparto cuando ha deceso de hematocrito en un 10% al previo
o la necesidad de transfusion en el posparto inmediato. (...)

5.1. Causas de hemorragia posparto

Atonia uterina, retencion de productos de la concepcion, laceraciones del
tracto genital, ruptura e inversidon uterina, alteracion del sistema de
coagulacién, operacion cesarea.

(...)

ATONIA UTERINA: Es la causada por factores mecéanicos que incluyen
retencion de restos placentarios y coagulos; sobre distencion uterina en casos
de embarazos multiples (...) la incidencia comunicada ha sido de uno de cada
20 partos.

(...)

LACERACIONES DEL TRACTO GENITAL: se observa principalmente en
partos precipitados o en avalancha, partos instrumentados, trabajo de partos

% Folio 96 c. 3 principal.
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prolongados, macrosomia fetal (...) Se menciona hematomas puérpera las
pueden localizarse a nivel vulvar, vaginal o infraperitoneal.

RUPTURA E INVERSION UTERINA: La ruptura uterina es observada
principalmente en Uteros con cicatrices de cesarea, miomectomia 0 metro
plastias donde se pueden considerar parciales o totales si se presentd
deshisencia de una porcioén o toda la cicatriz (...) Otras causas de ruptura
uterina son los trabajos de parto prolongados, el uso inadecuado de oxitocina,
macrosomia fetal, presion flndica excesiva como en la maniobra de kristelle y
se ha observado con frecuencia en multiparas en forma espontanea,
instrumentacioén del parto. (...)

DIAGNOSTICO. (...) la hemorragia en cesdrea se presenta desde el
momento de la intervencién hasta las primeras 24 horas del puerperio.
Durante el procedimiento quirdrgico es posible detectar la causa directa de
hemorragia y procederé al control inmediato.”

D. Peritaje rendido por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

Mediante dictamen pericial rendido el 7 de abril de 2014, el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses estudio lo consignado en la Historia Clinica
de la sefiora Yeimy Esperanza Angel Moreno con el fin de dar respuesta a algunos
interrogantes que le fueron formulados. Del caso que nos ocupa en segunda
instancia, se hace relevante destacar los siguientes apartes de dicho documento:

“(...) La sefiora Yeimy Esperanza Angel Moreno refiere que una vez le hicieron
la ecografia y le dijeron que la bebé estaba muerta y que debian inducir el
parto, estuvo sola sentada en una silla de ruedas, en un pasillo durante un
tiempo considerable. Refiere que una enfermera le puso una aguja en la venay
le pusieron una bolsa con liquidos para que pasaran por esa aguja, que ella
pensaba que en esos liquidos ya estaba el medicamento para inducir el parto,
pero que no recuerda que definitivamente tuviera claro que le estaban
aplicando oxitdcicos. Refiere que durante el tiempo en el cual se encontraba en
la sala de partos varios pasaron varios estudiantes y que le hicieron 3 tactos
vaginales, que report6 y solicitd ayuda por extremo dolor pélvico. (De estos
hechos no hay ningun registro). Refiere que cuando empezé a sangrar estaba
con el dolor muy intenso que no le permitia moverse que llamé varias veces a
las enfermeras y que le cambiaron tres veces las sabanas por el abundante
sangrado que tenia, hasta que una enfermera llam6é al médico y ante el
abundante sangrado la llevaron al quir6fano, refiere que en ese momento ya
tenia naduseas, no estaba viendo bien, sentia mucho mareo y pérdida del
sentido.

(...

-. La muerte fetal en el caso del hijo esperado por la paciente ocurrié dentro del
Gtero, sin ningln signo o sintoma que se hubiera podido identificar ni por la
madre, ni por una profesional de la salud especializado o por un dispositivo
tecnoldgico. Dentro de los hallazgos operatorios no se pudieron identificar
causas comunes a este tipo de muertes dentro del Utero tales como nudos
verdaderos del cord6n, anormalidades congénitas, infeccién intrauterina,
diabetes mellitus o insuficiencia placentaria.

-. En el registro de ingreso por urgencias del 13 de marzo de 2009 ante el
motivo de consulta ausencia de movimientos fetales el examen fisico registra
ausencia de fetocardia por auscultacion y por Doppler. Estos hallazgos son
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consistentes con muerte fetal y el diagnéstico se confirma mediante ecografia
practicada.

-. El hallazgo operatorio de hematoma retroplacentario con mas de 1000 cc no
pudo ser la causa de la muerte fetal, puesto que la ecografia realizada, en la
cual se confirmé la muerte fetal, no hay registro de la descripcion de un
hallazgo de este tipo; si es un registro que explica de manera razonable el
sangrado, el Utero couvelier y la exigibilidad de practicar una histerectomia por
etas razones en el presente caso.

-. No hay racionalidad técnico cientifica ni observancia de los preceptos de
registro de todas las actuaciones del personal de salud, que permita explicar la
no aplicacion de oxitécicos en esta paciente en un lapso de 4 horas.

(--)

-. Si bien la ruptura uterina es razonable y dada la presentacién de este tipo de
situaciones en la gestacion de manera no traumatica, sino espontanea, en
ocasiones asociada a desprendimiento de placenta (abruptio de placenta) y
puede generar en (tero couvelier, esta mujer se encontraba dentro de un
servicio hospitalario de tercer nivel, de tal manera que pudiera obtener una
atencion médica inmediata, para diagnosticar las causas del sangrado, antes
del momento operatorio de urgencias, ante una catastrofe como es cualquiera
de estas condiciones del embarazo.

-. No es posible determinar un nexo de causalidad entre la falta de atencion
meédica desde las 15:00 horas hasta las 17:00 horas cuando es ingresada a
salas de cirugia y la ruptura uterina y el desprendimiento uterino que fueron las
condiciones que generaron la exigibilidad de practicar la histerectomia en esta
mujer.

(...)

8. la obesidad es factor de riesgo obstétrico, explique por qué: (...)

La obesidad en si misma genera graves problemas de salud a las personas
gue la sufren y aumenta el riesgo de muerte fetal en mas de dos veces, por el
hecho de estarlo. En este caso el control dietario de la paciente evitd que
aparecieran otras condiciones adicionales que se presentan con frecuencia,
tales como diabetes gestacional es el Unico factor identificado para explicar la
muerte intraldtero de la hija de la paciente, ante la ausencia de hallazgos
anatomopatoldgico del feto, de la placenta, los cuales no se registran en la
historia clinica aportada.

(...)

El primer registro de octubre de 2008 indica 85 kg de peso, en la historia
nutricional se registra la referencia por parte de la paciente que antes del
embarazo el peso era de 76 kg, sin embargo, no hay evidencia de ello. En los
siguientes controles de noviembre el peso registrado es de 88 kg y en
diciembre de 2008 el peso es de 92 kg. El aumento esperado de peso es de 1
kg por mes de gestacion, sin embargo, en esta paciente el aumento fue mucho
mayor del esperado. Existe registro que se hicieron las recomendaciones
dietarias, que no hubo alteraciones metabodlicas en la gestante como
intolerancia a la glucosa o diabetes gestacional. Es de notar que la ingesta que
ocasiona el aumento de peso no es una condicién que pueda ser controlada
durante el embarazo por medidas farmacologicas o médicas de otro tipo que
pudieran disminuirla.

27. ¢ Diagnosticar certeramente que un feto estad 0 no muerto, se constituye en
una urgencia?

El diagnéstico con la ausencia mediante Doppler de ruidos cardiacos fetales es
concluyente, sin embargo, la confirmacibn mediante ecografia llena de
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elementos objetivos para dar un diagnéstico tan triste para una pareja que esta
esperando un bebé. La atencion en el servicio de urgencias de una gestante
con un Obito fetal es mandatario. La confirmacion de un diagnéstico clinico
mediante Doppler de la presencia de ruidos cardiacos fetales no se requiere se
haga de manera inmediata. En el presente caso el registro de Triage vy
valoracion se hizo minutos antes de las 11 horas y el registro de la ecografia se
hizo a las 13 horas (...)

28. ¢Qué medios diagndsticos se deben utilizar inmediatamente para
determinar si efectivamente el no oir la fetocardia en un binomio madre hijo,
corresponde a 6bito 0 no?

Ecografia obstétrica.

29. ¢ Se utilizaron estos medios de manera oportuna en el caso, el dia 13 de
marzo de 2009?

Si, registro a folio 519.

(...)

31. Cuales son las principales causas de sangrado genital sin frecuencia
cardiaca fetal. ¢ Es una urgencia médica- obstétrica y cdmo se debe abordar su
estudio y tratamiento?

Se deben identificar dos momentos. Uno la muerte fetal, que ocurrié en algin
momento antes de llegar al hospital y probablemente fue el desencadenante
del trabajo de parto, que fue el motivo de consulta de esta materna. De otra
parte, el desprendimiento de la placenta que debi6 ocurrir entre las 13:00 horas
y las 15:00 horas, puesto que en el registro de ecografia practicada no hay
evidencia de desprendimiento placentario, asi como tampoco de sangrado en
cavidad abdominal que pudiera evidenciar la ruptura uterina. La ruptura uterina
y el desprendimiento fue masivo puesto que entre las 15:00 horas y el
momento de la cesarea a las 17:12 se coleccionaron cerca de 1000 cc de
sangre detras de la placenta.

(--)

37. en la valoracién de las 13+00 horas del 13 de marzo de 2009 se realiza el
diagnéstico de certeza de o6bito fetal?

Indica que dados los resultados de la ecografia se debe proceder a
desembarazar a la paciente, pues el feto se encuentra muerto.

(...)

39. Cual fue la conducta clinica, paraclinica y farmacologica, acorde a esta
Gltima valoracion.

A folio 519 anverso- reverso 13 mar 09 13:00 ginecobstetricia “...P/Conduccién
trabajo de parto Lactato x500cc+ 3 unidades iniciar a 80xhr vigilar evolucién”
Dr. C Rodriguez.

(...)

47. ¢ Como se produjo de manera cierta o probable, la perforacion del Gtero y
“orificio” en el cuerpo del utero de la paciente y si pudo ser causada por trauma
con el dedo de un examinador?

En la revision bibliografica se indican los factores de riesgo para rupturas
uterinas, y como unos de los sitios frecuente es a nivel del segmento hacia
lateral. La mayoria de rupturas uterinas en mujeres sin cicatrices previas,
ocurren de manera espontanea, son una urgencia vital y si no se tienen las
condiciones de talento humano e infraestructura para su atencién ocurre
inevitablemente la muerte materna.

El segmento no esta al alcance de un examinador, por lo tanto, sin una lesion
de otras estructuras vecinas, es imposible ocasionar externamente (via
trasabdominal o via transvaginal) una lesién, menos con un objeto como es el
dedo de un examinador.

(--)

49. Acorde al registro de intervencion quirdrgica del 13 de marzo de 2008 se
sefiala se procede a realizar histerectomia por ruptura uterina y Gtero de
Couvelaire. Sefale si estas son las causas de la histerectomia, explique:
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Si, son indicaciones quirtrgicas de histerectomia, la infiltracion del tejido uterino
(miometrio)con sangre que evita su adecuada contraccion es una indicacién
absoluta de histerectomia, de lo contrario se seguira poniendo en riesgo la vida
de la paciente por hemorragia.

(--)

57. Al binomio madre hijo se le realizd el control y seguimiento clinicos y
paraclinico que su caso ameritaba en el hospital EI Tunal?

Si.

58. A la sefiora se le realiz6 el control y seguimiento que requiere este tipo de
medicamentos y el estado de la paciente?

Si. (...)"®

E. Ampliacion del informe rendido por el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses.

Mediante oficio No. GCLF-DRB-06690-2016 del 16 de abril de 2016, la Dra. Liliana
Marcela Tamara Patifio realiz6 ampliacion del dictamen del que se hizo referencia
en el numeral anterior. De los temas que se explicaron se resalta:

“20. A qué hora se realizd el Triage y a qué hora se realizd la atencién por
urgencias y qué profesional realizé ambas atenciones?

El folio 514 de Triage indica 10:55, A folios 515-6 Atencion urgencias
interconsulta 10:50. Ambos registran Ho. Gbmez Gineco obstetra.

34. Respuesta 45 sefialando si existe consentimiento informado especifico para
la realizacion de la histerectomia.
No. como se anot6 en este caso por la urgencia de la intervencion esta eximido.

(.yY

F. Testimonio rendido por el Dr. Carlos Alberto Diaz Rodriguez,
ginecdlogo y obstetra.

Durante la diligencia celebrada el 14 de mayo de 2015 por el Juzgado 13
Administrativo de descongestion de Bogotad- Seccion Tercera se recibio el
testimonio del galeno en comento, quien para la época de los hechos atendié a la
paciente Yeimy Esperanza Angel Moreno.

De su declaracion se resaltan las siguientes manifestaciones:

‘PREGUNTADO: Para el caso que nos ocupa como consta en la historia clinica
a folio 110 del cuaderno principal 1, considera que los diagnoésticos del médico
tratante se ajustan al cuadro clinico de la paciente. CONTESTO: si, como lo
revela el examen fisico y la anamnesis de la paciente, basicamente porque no
se ausculta fetocardia lo que obliga inmediatamente a confirmar este
diagnéstico (6bito fetal). PREGUNTADO: Considera que las conductas
tomadas por el médico tratante al ingreso por urgencias, como fueron de
solicitar serologia, ecografia obstétrica y hospitalizar con nada via oral, liquidos
endovenosos, control de signos vitales y avisar cambios, son adecuados o0 no
adecuados. CONTETO: si son adecuados porque la idea es confirmar el
diagnéstico para decidir la via de parto.

(..

46 Folio 812 a 839 c. 4 principal
47 Folio 1005 a 1012 c. 4 principal
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PREGUNTADO. Si en un acto quirargico usted encuentra Gtero con infiltracion
miometral por sangre, sangre en cavidad, feto muerto, placenta con coagulos
retrocoriales en 1000cc, utero de couvelier, considera usted que la realizacion
de una histerectomia abdominal total era o no la adecuada. CONTESTO. Si,
porque de acuerdo a la valoracion en el mismo acto quirdrgico el tino y
compromiso del Utero, nos lleva a este procedimiento.

(..)%

Con el recuento del anterior de los medios probatorios relevantes para el presente
asunto, la Sala realiza las siguientes acotaciones frente a los cargos elevados por
el Hospital el Tunal Il Nivel en contra de la sentencia emitida el 7 de noviembre de
2019 por el Juzgado 66 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota.

Es imperativo recordar que, el presente medio de control fue elevado por los
sefiores Yeimy Esperanza Angel Moreno, Juan Felipe Jiménez Angel, Rafael
Alberto Jiménez Alba, Aira Maria Moreno, Luis Abdén Angel, Radl Angel Moreno,
Yomaira Alexandra Angel Moreno, Liliana Angel Moreno, Luz Marleny Angel
Moreno, llda Angel Moreno en contra del Hospital el Tunal Il Nivel por la presunta
falla en el servicio médico brindado a la primera de las demandantes.

Como fundamento de su demanda, alegan una negligente, insegura, imprudente,
equivocada, inadecuada, irregular, inoportuna, discontinua y demorada atencion
médica bridada a la sefiora Yeimy Esperanza Angel Moreno que derivé en el
deceso de la menor hija que esperaba la demandante y la practica de una
histerectomia que conllevo en afectaciones en su salud fisica y mental.

En primer lugar, la Sala aborda la primera consecuencia del dafio alegado por los
accionantes, esto es, el fallecimiento de la menor que estaba gestando la
paciente Yeimy Esperanza Angel Moreno. Para los demandantes, sin ofrecer
mayor argumentacion de un nexo causal, alegaron en la demanda que
posiblemente el feto se encontraba con vida al ingresar al servicio de urgencias
del Hospital el Tunal Il Nivel, pues presuntamente a las 8 de la mafiana, cuando
arribo al servicio de urgencias, la demandante sinti6 movimientos fetales.

Luego de la valoracion probatoria realizada en primera instancia, se consigné que
no existen elementos para predicar con certeza responsabilidad de la entidad en el
deceso del feto, mas aun cuando desde la primera valoracién se determind la falta
de pulso cardiaco del mismo.

La Sala concuerda con dicha conclusion, pues de las pruebas que fueron
destacadas anteriormente se advierte que, para la fecha y hora de ingreso de la
paciente al servicio de urgencias del Hospital el Tunal 1l Nivel, desde el recibo en
el area de Triage se evidencia la ausencia de frecuencia cardiaca fetal, indicador
del diagndstico que posteriormente se ratifica de ébito fetal.

Recuérdese que, el motivo principal de la consulta de la paciente fue “Tengo
contracciones. Cuadro clinico de mas o menos 12 horas de evolucién consistente en
actividad uterina irregular dada por contracciones de moderada intensidad, niega
amenorrea, hiega sangrado vaginal o sintomas de espasmo. (...) paciente menciona no
movimientos fetales desde hoy por la mafiana.”
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Si bien de los medios probatorios aportados al expediente no puede determinarse
con seguridad la fecha del deceso del feto, ni tampoco las circunstancias que
rodearon la muerte, con lo aportado al plenario no es posible asegurar que dicho
resultado sea diciente de la demora o impericia en la atencidon médica por parte de
la institucion hospitalaria. Esto por cuanto no hay siquiera prueba sumaria que
determine tal conclusion.

De hecho, fue la misma paciente la que informé en consulta de Triage que desde
la mafiana no percibia movimientos fetales, y algunos de los testimonios expertos
sugieren que la muerte del bebé pudo haberse producido desde antes del ingreso
de la materna a la instituciébn hospitalaria. Si a ello, se agrega que durante el
examen inicial ya se evidencid como impresion diagndstica “ébito fetal (¢,7?)”, se
tiene evidencia elocuente de que el fallecimiento del neonato se produjo en algun
momento anterior al ingreso a la central de Urgencias del Hospital, y que, en
cualquier caso, no hubo tiempo para desplegar actividades que permitieran
concluir que el dafo puede ser atribuido a una falla en la prestacion del servicio
medico.

Como una consecuencia probable que desencadeno en la muerte del feto, se han
destacado las condiciones de salud de la paciente Yeimy Esperanza Angel
Moreno, quien presentaba diagndéstico de obesidad; ademéas de resaltarse ese
hecho en la historia clinica, los demandantes demandan su atencion en el libelo
demandatorio argumentando que por lo mencionado se debié brindar seguimiento
al embarazo de la paciente.

Tal probabilidad es reforzada en el Peritaje rendido por el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses y aportado en el proceso cuando el
profesional afirmd que: “La obesidad en si misma genera graves problemas de salud a
las personas que la sufren y aumenta el riesgo de muerte fetal en mas de dos veces, por
el hecho de estarlo. En este caso el control dietario de la paciente evitd que aparecieran
otras condiciones adicionales que se presentan con frecuencia, tales como diabetes
gestacional es el Unico factor identificado para explicar la muerte intrattero de la hija de la
paciente, ante la ausencia de hallazgos anatomopatolégico del feto, de la placenta, los
cuales no se registran en la historia clinica aportada.”

En ese sentido, si bien no se asegura en primera instancia ni por esta Sala que el
dicho anterior sea la causa efectiva de la muerte de la nifia que esperaba la
sefiora Yeimy Esperanza Angel Moreno, de los medios probatorios aportados
tampoco aparece prueba que permita admitir en modo alguno que la causa de
dicho deceso haya sido una presunta demora o negligente atencién médica por
parte del Hospital el Tunal 1l Nivel. Esto, porque se resalta que cuando la paciente
arrim6 al servicio de urgencias de esta institucion hospitalaria, el feto se
encontraba sin signos de vida, por cuanto los galenos no escucharon fetocardia
alguna durante el examen fisico.

En ese sentido, concuerda la Sala con la conclusion del A-quo, referente a que la
parte demandante no alleg6 prueba suficiente que permitieran llegar al juicio para
endilgar responsabilidad a la entidad hospitalaria por la muerte del hijo por nacer
de la sefiora Yeimy Esperanza Angel Moreno.

Ahora bien, la segunda parte del dafio alegado por los accionantes, corresponde a
la realizaciobn de una histerectomia abdominal total a la paciente Yeimy
Esperanza Angel Moreno, realizada inmediatamente después de la cesarea
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indicada para dar a luz al o6bito fetal ya diagnosticado con diferentes medios
diagnésticos. Se recuerda que, en la demanda alegan que dicha consecuencia
pudo haberse evitado con una pronta atencion a la paciente, pues paso6 un tiempo
considerable desde que se realizé el diagndstico de 6bito fetal mediante lectura de
una ecografia, hasta que realmente se materializé la orden de cesarea urgente en
la paciente.

Advierten que, si bien durante la cesarea se encontraron perforaciones en el utero
gue eran indicativas de una histerectomia, dichas lesiones fueron provocadas por
los mismos médicos del Hospital el Tunal Il Nivel mientras realizaban tactos
vaginales de seguimiento a la paciente.

Para el Juez de primera instancia, se configuré responsabilidad médica por falla
en el servicio, comoquiera que a pesar de las condiciones de riesgo presentadas
por la paciente, no se le prestaron los servicios médicos con la celeridad que la
situacion exigia.

De la revision de la historia clinica de la paciente respecto del Hospital el Tunal I
Nivel, advierte el A-quo que a pesar de que la demandante presentaba amenazay
riesgo dadas las condiciones en que ingresé (embarazo de alto riesgo por
obesidad), aunado a la falta de pulso cardiaco del neonato, la atencion fue
excesivamente demorada, pues a pesar de evidenciar tal situacion en el triage,
hubo demora para confirmar el diagnéstico de 6bito fetal.

Retornando a los apartes transcritos por esta Corporacion respecto de la historia
clinica que ahora se valora, se recuerda que la atencién inicial por el servicio de
urgencias se le brindo a la paciente a las 10:50 del 13 de marzo de 2009, fecha en
la que la paciente relata sus sintomas y de la cual se emiten unas impresiones
diagnosticas de: “Embarazo 37 ss X fur y ECO fer trimestre, (...) T. parto fase latente,
6bito fetal?, obesidad.”

Considera el A-quo que la confirmacion de dicho diagnéstico se encuentra
demorado, pese a que no hace alusién del rango de tiempo que considera
razonable ni tampoco hace alusion al tiempo que transcurrio y del cual demanda la
importancia de una mayor celeridad. Para la Sala dicha conclusion es
desacertada, pues mediante constancia de prestacion de servicios No. 107792,
obrante en la historia clinica de la paciente, se consigné la realizacion de una
ecografia obstétrica a la sefiora Yeimy Esperanza Angel Moreno el dia 13 de
marzo de 2009 a las 12:09 horas con el siguiente resultado: “Utero gravido con feto
Unico presentacion cefélica dorso izquierdo sin movimientos no actividad cardiaca con
pérdida de la actitud y tonos fetales. Liquido amniético presente. Placenta fundocorporal
anterior. Biometria LF 76 mm para 39 semanas. Opinién. Obito fetal.”

Para la Sala, la conducta desplegada por el personal del Hospital el Tunal Il Nivel
fue célere, pues la orden de la realizacion del examen diagndéstico se emitié a las
10:50 del 13 de marzo de 2009, realizado finalmente a las 12:09 del mismo dia.

Si bien la lectura de la misma se realiz6 por el personal médico a las 13:00 del
mismo dia, considera la Sala que el A-quo recalca un tiempo muerto de 2 horas
como negligencia, sin tener en cuenta que, durante la orden y la lectura de la
ecografia, se desplegd la logistica necesaria para la realizacion y obtencion del
examen diagnéstico ordenado, tiempo que para la Sala no se considera
desproporcionado.

33




Radicado: 11001- 33 - 31— 720 - 2012 — 00025 - 01

Actor: Yeimy Esperanza Angel Moreno y Otros

Demandado: Ese Hospital La Victoria Il Nivel y Ese Hospital El Tunal 11l Nivel
Asunto: Sentencia segunda instancia

Es importante considerar que en su dictamen experto, el Instituto de Medicina
Legal establecid que “El diagnéstico con la ausencia mediante Doppler de ruidos
cardiacos fetales es concluyente, sin embargo, la confirmacién mediante ecografia llena
de elementos objetivos para dar un diagnostico tan triste para una pareja que esta
esperando un bebé”.

Es decir, el diagnostico mediante Doppler ya era concluyente, y la practica de la
ecografia tenia un propdsito confirmatorio de ese diagndstico, pero de ello no se
sigue que la ecografia fuera necesaria para establecer si la bebé seguia con vida,
ya que el diagnéstico para este momento, resultaba inequivoco. De ahi que no
pueda hablarse de una demora en la realizacion de este examen diagnéstico.

Posteriormente a obtener un diagnostico asertivo, el personal médico del Hospital
el Tunal 1l Nivel a las 13:00 horas del 13 de marzo de 2009 despliega las 6rdenes
de manejo conforme a las siguientes indicaciones: “conduccién trabajo de parto,
lactato x 500cc + 3 unidades inv a 80x hora, vigilar evolucién”.

Tales indicaciones se llevaron a cabo por el personal de enfermeria, quienes en
anotaciones en la historia clinica consignaron: 13+45 se hospitaliza paciente en
trabajo de parto, en camilla, (...) alerta, ringer a 1000 cc con actividad uterina irregular, sin
sangrado vaginal (...)14 h control de signos vitales, 15 h paciente tranquila con sangrado
escaso, 16 h control de signos vitales, 17+15 paciente presenta sangrado abundante se
avisa al Dr. Gallo quien la valora y ordena pasar de urgencia a sala de cx para cesarea de
urgencia x abruptio de placenta (...)™°

De la lectura de lo anterior, y de la vigilancia hecha por el personal de enfermeria
se concluye que se informd al médico especialista sobre una complicacion en el
estado de salud de la paciente referente a un sangrado abundante, del cual luego
de revision por el galeno se toma la determinacion de pasar a la paciente a cirugia
de manera urgente con el fin de realizar el procedimiento de cesarea.

Para el A-quo, el despliegue de estas actividades, son concluyentes de que no se
realizd un seguimiento continuo a pesar de las especiales condiciones de riesgo
de la paciente, pues considera que desde la lectura de la ecografia hasta la
segunda revision por parte de un especialista pasé un tiempo considerable en el
cual se dejo a la paciente sin observancia médica.

Respecto de este acapite, el A-quo resaltd: “se presentd demora en la atencion
durante el tiempo que permanecio hasta el momento de la intervencién quirargica, aunado
a la falta de supervision y/o valoracion continua por parte de los galenos, quienes la
dejaron en manos de las enfermeras en el lapso de tiempo comprendido entre las 13:00 y
las 17:15 horas, periodo en el cual se desencadeno la hemorragia y la afectacién de la
salud de la madre (...)". Dicho argumento conlleva a concluir que el Juez de primera
instancia refiere que de haberse realizado antes de las 17:15 horas la cesarea
indicada para la condicion de salud de la paciente Yeimy Esperanza Angel
Moreno, se hubiera evitado la realizacion de una histerectomia, pues
probablemente no hubiera presentado la hemorragia que evidenci6 el personal de
enfermeria.
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Como apoyo a su dicho, refiere que en testimonio rendido por el Dr. Carlos Alberto
Diaz Rodriguez- médico gineco obstetra se sefial6 que: “el abruptio de placenta es
una urgencia vital que compromete la salud del feto y de la madre, es inmediato”.
Respecto de las consecuencias de la mencién tardia de una paciente con abruptio de
placenta refirio: “6bito fetal, Gtero couvelier e inclusive muerte materna”. Si bien el A-quo
determina que estos dichos evidencian y confirman una negligencia de personal
médico en la atencion de la sefiora Yeimy Esperanza Angel Moreno, para la Sala,
los mismos no conllevan a tal conclusién pues simplemente afirman de manera
genérica el manejo de una paciente con los signos que se le ponen de presente.
Es de resaltar que el galeno no hace aseveraciones de negligencia médica en el
caso en concreto.

En contraste con lo anterior, el mismo médico en testimonio rendido el 14 de mayo
de 2015 concluyé que, el manejo a las condiciones clinicas de la paciente Yeimy
Esperanza Angel Moreno fue adecuado pues afirmoé lo siguiente: “PREGUNTADO:
Para el caso que nos ocupa como consta en la historia clinica a folio 110 del cuaderno
principal 1, considera que los diagndsticos del médico tratante se ajustan al cuadro clinico
de la paciente. CONTESTO: si, como lo revela el examen fisico y la anamnesis de la
paciente, basicamente porque no se ausculta fetocardia lo que obliga inmediatamente a
confirmar este diagnéstico (6bito fetal). PREGUNTADO: Considera que las conductas
tomadas por el médico tratante al ingreso por urgencias, como fueron de solicitar
serologia, ecografia obstétrica y hospitalizar con nada via oral, liquidos endovenosos,
control de signos vitales y avisar cambios, son adecuados o no adecuados. CONTETO: si
son adecuados porque la idea es confirmar el diagndstico para decidir la via de parto.”

Considera por lo tanto la Sala que, los apartes descritos en primera instancia
respecto del testimonio del médico que atendié a la paciente, no son dicientes de
una falla médica o demora y negligencia en la atencion médica, pues claramente
se advierte como buen plan de manejo, el seguimiento y vigilancia de la evolucién
de la paciente, tal y como lo hizo el personal de enfermeria del Hospital el Tunal Il
Nivel , quien luego de verificar signos de alarma notifico6 de manera inmediata al
personal médico para tomar determinaciones urgentes que preserven la vida de la
paciente.

No debe pasarse por alto que, desde el momento inicial de la atencion y hasta
antes de ser ingresada a cirugia, en la Hoja de Evolucion se indico: “(...) Paciente
refiere actividad uterina irregular, no amenorrea, no sangrado vaginal, no fiebre, nduseas,
no emesis” (resalta la Sala).

Posteriormente, luego de los examenes de laboratorio, las anotaciones de
enfermeria indican:

“13+45 se hospitaliza paciente en trabajo de parto, en camilla, (...) alerta, ringer a
1000 cc con actividad uterina irregular, sin sangrado vaginal (...)14 h control de
signos vitales, 15 h paciente tranquila con sangrado escaso, 16 h control de signos
vitales, 17+15 paciente presenta sangrado abundante se avisa al Dr. Gallo quien la
valora y ordena pasar de urgencia a sala de cx para cesarea de urgencia X
abruptio de placenta (...)”°

Hasta antes de las 17:15 no se present6 evidencia del abuptio de placenta, pues
la paciente se encontraba estable y sin sangrado y, luego, presenté sangrado
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escaso a las 15 horas. Para cuando se hizo evidente el riesgo para la paciente
luego de presentar sangrado abundante a las 17:15, se pas6 de inmediato al
servicio de cirugia.

En cuanto a lo consignado en dictamen pericial rendido por el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses respecto de la historia clinica de la sefiora
Yeimy Esperanza Angel Moreno, el A-quo considerd que de dicho documento se
colige que la paciente no recibié una atencion médica adecuada y que las fallas en
la atencion incrementaron el riesgo de complicaciones y disminuyeron la
posibilidad de un oportuno manejo.

Del mencionado medio probatorio, la Sala advierte que los profesionales que
peritaron la historia clinica de la sefiora Yeimy Esperanza Angel Moreno, contrario
a lo que afirma el A-quo no concluyen una negligente o tardia intervencion médica
a la paciente. Respecto al punto que se ha venido analizando, sobre el interregno
de tiempo que transcurrio desde a confirmacion del diagnostico hasta la
intervencidn quirdrgica, el dictamen en comento explicO que: “No es posible
determinar un nexo de causalidad entre la falta de atenciébn médica desde las 15:00 horas
hasta las 17:00 horas cuando es ingresada a salas de cirugia y la ruptura uterina y el
desprendimiento uterino que fueron las condiciones que generaron la exigibilidad de
practicar la histerectomia en esta mujer.”

En ese sentido, aunado a que el A-quo no determina el aparte que lo conduce a la
conclusién de una falla en el servicio médico a raiz de lo consignado en este
medio probatorio, para la Sala, de la lectura del mismo no resulta configurada una
demora o negligente atencion médica brindada a la sefiora Yeimy Esperanza
Angel Moreno.

Del recuento hecho anteriormente respecto de los medios probatorios aportados al
expediente, se puede concluir que la intervencion quirdrgica de cesarea resultaba
conducente frente a la hemorragia presentada por la sefiora Yeimy Esperanza
Angel Moreno. Y pese a que durante la intervencion quirGrgica se evidencio
ruptura uterina y utero de couvelier, diagndésticos que conllevaron a la realizacion
de una histerectomia, tales consecuencias no fueron directamente generadas por
una presunta demora entre el diagndstico de 6bito fetal y la realizacion de una
cesérea, tal y como lo advirtié el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses
en andlisis de la historia clinica de la paciente.

Las condiciones evidenciadas por los galenos durante la realizacion de una
cesarea a la sefiora Yeimy Esperanza Angel Moreno tampoco pueden ser
atribuibles a un presunto mal manejo del personal médico de la paciente. Pues
bien, pese a que los demandantes insisten en afirmar que, durante la practica de
un tacto vaginal, uno de los médicos que reviso a la paciente probablemente pudo
causar la perforacién del atero, tal afirmacion pierde sustento con lo consignado
en el peritaje rendido por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, pues
se dijo en dicha oportunidad que: “En la revision bibliografica se indican los factores de
riesgo para rupturas uterinas, y como unos de los sitios frecuente es a nivel del segmento
hacia lateral. La mayoria de rupturas uterinas en mujeres sin cicatrices previas, ocurren
de manera espontanea, son una urgencia vital y si no se tienen las condiciones de talento
humano e infraestructura para su atencién ocurre inevitablemente la muerte materna. El
segmento no esta al alcance de un examinador, por lo tanto, sin una lesidon de otras
estructuras vecinas, es imposible ocasionar externamente via trasabdominal o via
transvaginal) una lesidon, menos con un objeto como es el dedo de un examinador”.
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Ciertamente, la atribucién de la perforacion uterina a un tacto de uno de los
médicos que examinaron a la paciente, no pasa de ser una especulacion sin
fundamento cientifico ni probatorio en esta causa.

Aunado a lo anterior, respecto de estas condiciones presentadas por la sefiora
Yeimy Esperanza Angel Moreno, el dictamen realizado a la historia clinica de la
paciente determin6 que: “la ruptura uterina es razonable, dada la presentacion de este
tipo de situaciones en la gestacion de manera no traumatica, Sino espontdnea, en
ocasiones asociada a desprendimiento de placenta (abruptio de placenta) y puede
generar en Utero couvelier” (subrayas de la Sala); argumento adicional éste, que
desvirta el nexo causal que le atribuyd el A-quo acerca de las condiciones
meédicas que conllevaron a la realizacion de una histerectomia a la paciente con
una presunta demora en la atencién médica.

De la literatura médica aplicable al caso bajo estudio, la Sala cita los argumentos
expuestos en el articulo “Utero de Couvelaire, consecuencia del desprendimiento
prematuro de placenta normoinserta” del cual se resalta lo siguiente:

“El utero de Couvelaire se asocia con: desprendimiento prematuro de placenta,
placenta previa, coagulopatias, preeclampsia, ruptura uterina y embolismo del
liguido amniodtico. El principal factor de riesgo para esta complicacion es la
separacion prematura de la implantacién placentaria (...)

El utero de Couvelaire solo se diagnostica por inspeccién directa del Utero o
biopsia.”®!

De la misma forma, la revista centroamericana de obstetricia y ginecologia en su
edicion del enero de 2017 consigno respecto de esta condicion patoldgica lo
siguiente:

“El utero de Couvelaire ocurre cuando el dafio vascular placentario causa
hemorragia que progresa e invade la pared uterina. Originalmente se creia que
era causado por una toxina producida por la placenta al momento de su
desprendimiento o causada por obstruccion del flujo venoso.

La etiologia actual sugiere que al ocurrir desprendimiento prematuro de
placenta la hemorragia alcanza la decidua basal, la separa y el hematoma
puede permanecer en la decidua o extravasa hacia miometrio. Al invadir
miometrio separa las fibras musculares y se extiende hasta la superficie
serosa. El miometrio se debilita y puede romperse debido a la presion
intrauterina asociada a contracciones uterinas. La extravasacion de sangre
también se observa en ocasiones por debajo de la serosa de las trompas, en el
tejido conectivo de los ligamentos anchos y en la sustancia de los ovarios, asi
como también en la cavidad peritoneal. El desprendimiento puede ser causado
por trauma abdominal materno, sin embargo la mayoria de los casos ocurren
en relacion a patologia placentaria crénica™?

Tales explicaciones respecto de la condicibn médica encontrada en la paciente
Yeimy Esperanza Angel Moreno durante la realizacion de la ceséarea, se
consideran consecuencia de muchos factores que distan del atribuido por el A-
guo, correspondiente a una presunta demora en la realizacién de una cirugia, que
ademas hay que mencionar, para la Sala no se considera un tiempo exagerado

51 http:/fwww.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50300-90412018000500351
52 http:/fwww.fecasog.com/sites/default/files/2017-09/enero%202017.pdf
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entre la confirmacién del diagndstico de o6bito fetal y la intervencién quirdrgica. De
todos modos, de haber sido asi, ha debido probarse y esta carga no fue
satisfecha.

Del andlisis realizado a los medios probatorios aportados al plenario, la Sala
considera que no se encuentra demostrada la falla en el servicio médico alegada
por los accionantes, pues pese a las graves consecuencias padecidas en la salud
de la sefiora Yeimy Esperanza Angel Moreno y su hija que esperaba tener, dichos
resultados no resultan atribuibles a alguna actuacion u omision por parte del
Hospital el Tunal Il Nivel.

De esta forma, forzoso resulta revocar la sentencia condenatoria proferida por el
Juzgado 66 Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota, Seccién Tercera, el
7 de noviembre de 2019 y en su lugar, debe negarse las pretensiones de la
demanda.

Xll. COSTAS PROCESALES

La Sala considera que el articulo 171 del CCA®3, no contiene el imperativo de
condenar en costas a la parte vencida, como quiera que, si bien establece que, “la
sentencia dispondra sobre las condenas en costas”, asume categérico que la
alocucion “dispondra”, significa: “mandar lo que se debe hacer™?, y la remisién que
hace a la norma supletoria, antes Cddigo de Procedimiento Civil, hoy Cédigo
General del Proceso, es solo para efectos de la liquidacion y ejecuciéon de las
costas.

Teniendo en cuenta que en la jurisdiccion contencioso administrativa, la condena
en costas, no deviene como consecuencia de resultar vencido en el proceso,
contrastado que esta jurisdiccion tiene por finalidad la efectividad de los derechos
reconocidos en la Constitucion Politica, y que este compendio de garantias
comprende en el ambito de los articulos 2° y 230 Constitucionales, la realizacion
de la justicia y el acceso a la administracion de justicia, y que no se vislumbré una
actuacion temeraria de las partes, esta Sala se abstendrd de condenar en costas
en esta instancia, en su modalidad de expensas y gastos del proceso.

En mérito de Ilo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA — SECCION TERCERA - SUBSECCION “C”, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: REVOCAR los numerales Segundo, Tercero, Cuarto y Quinto de la
sentencia del 7 de noviembre de 2019, proferida por el Juzgado Sesenta y Seis
(66) Administrativo de Bogota D.C., conforme a las consideraciones anteriormente
anotadas.

53 “CONDENA EN COSTAS. n todos los procesos, con excepcion de las acciones publicas, el Juez, teniendo
en cuenta la conducta asumida por las partes, podra condenar en costas a la vencida en el proceso, incidente o
recurso, en los términos del Cédigo de Procedimiento Civil.”

5 Ver www.rae.es
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Radicado: 11001- 33 - 31— 720 - 2012 — 00025 - 01

Actor: Yeimy Esperanza Angel Moreno y Otros

Demandado: Ese Hospital La Victoria Il Nivel y Ese Hospital El Tunal 11l Nivel
Asunto: Sentencia segunda instancia

SEGUNDO: En consecuencia, NEGAR las pretensiones elevadas por los
demandantes en contra del Hospital el Tunal 11l Nivel.

TERCERO: Confirmar en todo lo demas, la sentencia del 7 de noviembre de 2019,
proferida por el Juzgado Sesenta y Seis (66) Administrativo de Bogota D.C.,

CUARTO: Sin condena en costas (expensas y gastos del proceso) en esta
instancia.

QUINTO: DEVUEL\/ASE el expediente al Juzgado de Origen. Por Secretaria de
esta Corporacion DEJESE las constancias del caso.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Aprobado en sesion de la fecha, Sala N° 10).

(Firmada electronicamente en la Plataforma SAMAI)
FERNANDO IREGUI CAMELO
Magistrado

JOSE ELVER MUNOZ BARRERA MARIA CRISTINA QUINTERO FACUNDO
Magistrado Magistrada

Jvrm
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