Ebr_\.se.]o Superior de la Judicatura
Codigo: EXTCSICA20-155:
EResiee)3-feb-2020

Etino: Consejo Secc. Judic. de Caldas .
Esponsable: DIAZ BUITRAGO,FLOR EUCARIS s g by
§o. de Folios: 114 I l |e | E nos

Password: 74E07608

‘[ Consejo Seccional Judicatura Caidas
! SALA ADMINISTRATIVA PJ-199-2020
Bogota D.C. 30 de enero de 2020 i
CRERESPONDENCIA
Honorable Magistrados
Consejo Secclonal de Caldas | FECHA: 0;/0 ¢/ zege/
sacsma@cendojramajudicial.gov.co |
Consejo Superior de la Judicatura |HORA: 543 FOLIOS: | L"'{
Carrera 23 # 21-48 Piso 1 f )
i | v nu i.r,-" N - H ’x{ el

REF.: PROTECCION CUENTAS MAESTRA (INEMBARGABILIDAD] -
ESTABILIDAD DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD.

ASUNTO: DESACATAMIENTO ORDENES CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA, PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION,
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA, ADRES Y DESCONOCIMIENTO DEL
CODIGO GENERAL DEL PROCESO

Honorables Magistrados, reciba un cordial saludo.

FREIDY DARIO SEGURA RIVERA mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogotd
D.C.. identificado como aparece al pie de mi firma, actuando como Representante
Legal para Asuntos Judiciales de MEDIMAS EPS S.A.S. sociedad identificada con NIT
901.097.473-5, conforme obra en el certificado de existencia y representacion que se
aporia, por medio del presente y de conformidad con lo establecido en lo
Constitucion Politica de Colombia y las normas que regulan el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, en consonancia con lo conceptuado y ordenado por la
Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de la Nacion, Ministerio
de Salud y Proteccién Social, Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud -ADRES-, y las regulaciones  adoptadas por la
Superintendencia Financiera de Colombia y los preceptuado por la Superintendencia
Nacional de Salud, se ha fijado la Inembargabllidad de los recursos piblicos que financian
la salud; no obstante, estas disposiciones no han sido acatadas por los operadores juridiciales,
en el sentido de que los mismo han propiciado el embargado de la totalidad de las
cuentas maestras que fueron inscritas por MEDIMAS EPS S.A.S. en e! Banco de Bogotd,
por lo que se sollcita su Intervenclén urgente y priorltaria, a efectos de que se dicten
disposiciones o se adopte un acuerdo que garanticen el cumplimienfo de las normas,
directrices emitidas por los distintos entes de control, se respete la condicidn especial
de los recursos de la salud y se ordené la cesacion de conductas contrarias a estos.
Intervencion que encuentra sustento en los siguientes:
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I.  ORDENES DE LAS ENTIDADES DE REGULACION, CONTROL Y VIGILANCIA:
* 1.1. Contraloria General de la Republica

El ente de fiscalizacién en desarrollo de las facultades otorgadas por el Articulo 247 de
ia Constitucidn Politica y en alerta de la afectacion de los recursos publicos emitio o
Circular 017 de 13 de julio de 2012!, recordd que la “"inembargabilidad es la regla
general”, también que los funcionarios judiciales deben abstenerse de decretar
ordenes de embargo, so pena de mala conducta, e incluso resaitd que de
conformidad con la amplia gama de disposiciones normativas que regulan la materiag,
los recursos destinados a la prestacidon del servicio publico de la salud, son
inembargables. Veamos:

“A la luz de lo establecido en el marco juridico, articulos 48 y 63 de la Constitucion
Politica, articulos 134 y 182 de fa Ley 100 de 1993, arficulo 80 del Decreto 050 de
2003, articulo 19 del Decreto Extraordinario 111 de 1996 (Estatuto Organico def
Presupuesto], articulos 18 y 91 de ia Ley 715 de 2001, articulo 8 del Decreto 050 de
2003, articulo 36 de la ley 1485 de 2011, son recursos inembargables los siguientes:

Los recursos del Sistema de Seguridad Social.

Las rentas incorporadas al Presupuesto General de la Nacion.

Los recursos del Sistema General de Participaciones-SGP-.

Los recursos del Sistema General de Regalias.

Los demds recursos a los que par su naturaleza o destinacion lo ley les
otorgue la condicion de inembargables”.

A N

Aspectos reiterados mediante Circular Externa No, 01 de 2020, dirigida a todos Ios
funcionarios de este organismo, a la Superintendencia Financiera, el Consejo Superior
de la Judicatura y a las entidades bancarias, el doctor Carlos Felipe Cérdoba Larrarte
actual Contralor General de la RepuUblica, ha reiterado la posicidn institucional trazada
y puniualmente dispone:

“Primero. REITERAR la posicion institucional trazada mediante circular 1458911 del 13 de
julio de 2012

Segundo. ORDENA a los Conftralores Delegados, Gerentes Deparfamentales y directivos
de la Contraloria General de la Republica que, en virtud de sus competencias tengan
conocimiento de actos violatorios de Ila condiciones de inembargabilidad de los
recursos del SGSSS, tramitar ante las instancias perfinentes las acciones penales,
disciplinarias o fiscales que se deriven de tales hechos.

't fwww nuevaleq i j i ir r tl f

. Autopista Norte N” 108 - 27 | Pisc 7 - Torre 1 .{+5? 1) 55593 00 Ext 1711 . www medimas com ©o



“ medimas

Tercero. EXHORTA a las entidades bancarias en general a abstenerse de framitar
embargos de cuentas que confengan recursos del SGSS3, so pena de inicio de las
acciones penales o sancionatorias administrativas a que haya fugar.”

1.2.  Procuraduria General de la Nacién

En ente rector de las conductas disciplinarias, expresd de manera clara e inequivoca la
necesidad de proteger los recursos publicos que financian la salud y la Inembargabilidad
de los mismos al definir deber de sus procuradores judicicles en la Circular 014 de 2018, en
donde ordend:

1} Que deben infervenir en los "procesos judiciales en fos que se decreten medidas de
embargo sabre los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
adminisirados por la ADRES, en atencion a lo preceptuado respecto a su caracter
inembargable en los casos de itularidad del Sstema y no de los ejecutados

2] Exhorto a jueces de la repUblica "para que se obfengan de ordena o decretar
embargos sobre los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud "y a
la Superintendencia Financiera “‘para que solicite a las Entidades Bancarlas advertir
a los operadores judiciales cuando la medida de embargo vaya a afectar cuentas
Inembargables de recursos destinados al Sistema General de Seguridad Social en
Salud'”.

1.3.  Ministerio de Salud y Proteccion Social

Mediante Circular No. 024 de 2014? el Ministerio llamar la atencion sobre la
importancia de acatar las instrucciones normativas establecidas en el sector sobre fa
inembargabilidad de los recursos de la salud.

1.4. Lla Superintendencia Nacional de Salud

En concepto No. 21252 de 2014, enire otfros, en ente de control y vigilancia del sector
salud, se pronuncia sobre la inembargabilidad de los recursos del SGSSS y del Sistema
General de Porticipaciones, textualmente aclara que segun lo establecido en el
arficulo 5° del Decreto 971 de 2011 las cuentas bancarias registradas por las “Enfidades
Promotoras de Salud ante el Ministerio de la Proteccion Social para el recaudo y giro
de los recursos que financian el Régimen Subsidiado se consideraran cuentas maestras,
razén por la cual no son susceplibles de medida cautelar”.

En este concepto, el érgano que ejerce funciones de inspeccion, vigilancia y control
en el SGSSS, precisa que de conformidad con la normatividad que regula ia materia,
es claro que con esta prohibicion (inembargabilidad} lo que se pretende es la
proteccion de los recursos que pertenecen al sistema y gque estdn destinados a

2 hitps:/pwww minsalud.gov.co/Nomatividad Nuevo/Circularf200024%20de%202016.0d
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La Direccidn de Gestion de los Recursos Financleros de Salud de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, en desarrolio de lo
establecido en el pardgrafo del articulo 40 de la Ley 1815 de 2016' y conforme a la delegacion
contenids en ef articulo 3 de la resolucidn 101 de 2017, certfica la inembargabilidad de los
recursos del Sistema General de Seguridad Soclat en Salud depositados en las cuentas maestras
creadas por MEDIMAS EPS identificada con ¢l NIT 901097473-5:

s Cuenta Maesira de recaudo régimen contributivo:
Cuenta Ahorros Mo, 621050129 del Banco de Bogotd.

+  Cuents Maestra de recaudo SGP régimen contributivo:
Cuenta Ahorros No. 621050103 del Banco de Bogota.

«  Cuenta Maestra de Pagos régimen contributivo:
Cuenta Ahorros No. 621050145 del Banco de Bogotd,

+ Cuenta Maestra de recaudo régimen de movllidad:
Cuenta Ahorros No, 621050137 del Banco de Bogota.

+ Cuenta Maestra de recaudo SGP régimen de mavilidad:

Cuenta Ahorros No. 621050111 det Banoo de Bogotd,

» Cuenta Maestra de Pagos régimen de mavilidad:
Cuenta Ahorros No. 621050152 del Banco de Bogots.

Cuenta Mecanismo Unlco de recaudo Réglmen Subsidiado:
Cuenta Ahorros No. 621050178 del Banco d= Bogotd

1.6. Superintendencia Financiera

Para viabilidad las instrucciones de la Procuraduria, la méxima autoridad en el sistema
financiero establecié en la Circular 65 de 9 de octubre de 2018 lo siguiente:

“En atencién a la Circular No. 14 del 8 de junio de 2018 de la Procuraduria General de
la Nacién y con el propdsito de que se dé estricto cumplimiento al marco normativo
vigente en materia de bienes inembargabies, se les recuerda a las entidades que:

Conforme a lo previsto en los articulos 48 y 63 de la Constitucion Polifica; 594 de ia Ley
1564 de 2012 [Cédigo General del Proceso); 19 del Decreto 111 de 1996 (Estatuto
Orgdnico del Presupuesto); 91 de la Ley 715 de 2001 [Sistema General de
Participaciones); 9, 134 y 182 de la Ley 100 de 1993; 8 del Decrefo 050 de 2003; 25 de la
Ley 1751 de 2015; 2.6.4.1.4 del Decretfo 780 de 2016; y demds normas concordantes, son
inembargables y no se podrdn destinar ni utilizar para fines diferentes a los previstos
constitucional y legalmente:

"I Los recursos del Sistema de Seguridad Social, enire estos los que administra la Enfidad
Administradora de los Recursos de Seguridad Social en Salud —ADRES, los ingresos por
cotizaciones que recauden las EPS y los recursos publicos que financien Ia salud;

()"

Justamente, con el objeto de profteger la destinacion especifica de los recursos
inembargables, el legislador instituyd para los funcionarios judiciales y administrafivos el
deber de abstenerse de decretar medidas cautelares que recaigan sobre aquélios

i

EPS

S
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[parégrafo del articulo 594 del Cédigo General del Proceso). con la indicacion del
procedimiento a seguir por parte de los destinatarios de las medidas que los afecten, al
cual deben sujetarse las entidades vigiladas por esta Superintendencia en el evento en
que reciban érdenes de embargo que recaigan sobre recursos de dicha naturaleza, fal
y como se expresa en el numeral 5.1.6 del Capitulo |, Titulo IV, Parte | de la CBJ"

.  NORMAS QUE SUSTENTAN LA INEMBARGABILIDAD DE LAS CUENTAS:

Posturas de los entes regulatorios, de control y vigilancia que tiene asidero en las
siguientes disposiciones:

- Arliculo 48 de la Constitucién Politica de Colombla que establece *{...). La
Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se prestara
bajo la direccién, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.
Se garantiza a todos los habitantes el derecho irenunciable a la Seguridad
Social. El Estado, con la pariicipacion de los particulares, ampliarg
progresivamente la cobertura de la Seguridad Social que comprenderd la
prestacion de los servicios en la forma que determine la Ley. La Seguridad Social
podrd ser prestada por entidades publicas o privadas, de conformidad con la
ley. No se podrdn destinar ni utilizar los recursos de las instituciones de la
Seguridad Social para fines diferentes a ella. La ley definira los medios para que
los recursos destinados a pensiones mantengan su poder adquisitivo constante.

()"

Articulo 182 de la Ley 100 de 1993 que dispone: "Las cotizaciones que recauden
las Entidades Promotoras de Salud pertenecen al Sistema General de Seguridad
Social en Salud} [...)"

Atticulo 13 de la Ley 1122 de 2007 que consagra “{...) FLUJO Y PROTECCION DE
LOS RECURSOS. Los actores responsables de la administracion, flujo y proteccion
de los recursos deberdn acogerse a las siguientes normas:

a) El gasto de los recursos de la subcuenta de solidaridad del FOSYGA se
programara anualmente por un valor no inferior al recaudo del ano anterior
incrementado por la inflacién causada y se girard, a las entidades territoriales
por frimesfre anticipado previo cumplimiento de la radicacion de los contratos,
la acreditacién de cuentas maestras y el envio y cruce de o base de datos de
los dfiliados, sin que sean exigibles otros requisitos. El no cumplimiento oportuno
de estos giros generard las sanciones correspondientes por parfe de la
Superintendencia Nacional de Salud de acuerdo con lo establecido en la ley.

CETTTTTTT+ TTLLTTZTTTTTLTLTY zzzz_zzzezeeed cceeeeeqgcoeeeeeeeeeeeemeeeeeeee

@ ~utopista Norte N° 108 - 27 | Pisc 7 - Torre 1 (+57 1) 55593 Q0 Ext 1711 www medimas.com co



‘ medimas

Ei Ministerio de Hacienda y Crédito Publico girarG por trimestre anficipado los
recursos que por Presupuesfo Nacional le comrespondan al FOSYGA.

» b) Todos los recursos de salud, se manejardn en las entidades territoriales
¥ medianfe los fondos locales, distritales y departamentales de salud en un
capitulo especial, conservando un manejo contable y presupuestal
independiente y exclusivo, que permita identificar con precision ei origen y
destinacién de los recursos de cada fuente. El manejo de los recursos se hara en
fres cuentas maestras, con unidad de caja al interior de cada una de ellas, Estas
cuentas corresponderdn al recaudo y al gasto en salud publica colectiva,
régimen subsidiado de salud y prestacion de servicios de salud en lo no cubierfo
por subsidios a la demanda, con las excepciones de algunos rubros que en salud
publica colectiva o en prestacion de servicios de salud en lo no cubierto por
subsidios a la demanda, sefiale el Ministerio de la Proteccién Social.

Las cuentas maestras deberdn abrirse con entidades financieras que garanticen
el pago de intereses a tasas comerciales aceptables, el incumplimiento de o
anterior acamearad las sanciones previstas en el articulo 2¢ de ia presente ley. El
Ministerio de la Proteccién Social reglamentard la materia, dentro de los tres
meses siguientes a la vigencia de la presente ley. (...}"

Articulo 2.4.4.1.4 del Decreto 780 de 2014, en el que se prevé que los recursos
“[...) incluidos los de las cuentas maestras de recaudo del régimen contributiva,
asi como los destinodos ol cumplimiento de su objeto son inembargables
conforme a lo previsto en el articulo 25 de la Ley 1751 de 2015",

Articulo 594 del Codigo General del Proceso en el que se establece: "BIENES
INEMBARGABLES. Ademds de los bienes inembargables sefalados en la
Constitucion Politica o en leyes especiales. no se podran embargar:

= [vosf

3. Los bienes de usc pubilico y los destinados a un servicio publico cuando este
se preste directamente por una entidad descentralizada de cuaiquier orden, o
por medio de concesionario de estas; pero es embargable hasta la tercero
parte de los ingresos brutos del respectivo servicio, sin que el total de embargos
que se decreten exceda de dicho porcentaje.”

- Articulo 25 de la ley Estatutaria No. 1751 de 2015, establece: “Articulo 25.
Destinacion e inembargabilidad de los recursos. Los recursos publicos que
financian la salud son inembargables, tienen destinacion especifica y no
podran ser dirigidos a fines diferentes a los previstos constitucional y
legalmente".
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Articulo 37 de la Ley por medio de la cual se decreié el Presupuesto de Rentas
y Recursos de Capital y la Ley de Apropiaciones para la vigencio fiscal de 2019,
ordena a los servidores publicos, que reciban o conozcan de unha orden de
embargo sobre bienes del presupuesto de la nacion, que desplieguen todos los
tramites administrativos necesarios para solicitar el desembargo de esos
recursos, asi:

"Fl servidor publico que reciba una orden de embargo sobre los recursos
incorporados en el Presupuesto General de la Nacion, incluidas las
transferencias que hace la Nacién a las entidades temitoriales, esta obligado a
efectuar los tramites comrespondientes para solicitar su desembargo. Para este
efecto, solicitard al jefe de la seccién presupuestal donde se encuentren
incorporados los recursos objeto de la medida cavutelor lo certificacion de
inembargabilidad. Esta funcién podrd ser delegada en los términos del artic ulo
110 del Estatuto Orgdnico del Presupuesto. La solicitud debe indicar el tipo de
proceso, las partes involucradas, el despacho judicial que profirié las medidas
cavutelares y el origen de los recursos que fueron embargados.

PARAGRAFO. En los mismos términos el Representante Legal de las entidades
desceniralizadas que administran recursos de la seguridad social cerfificara lo
inembargabifidad de estos recursos en los términos previstos en el orticulo 63 de
la Constitucion Politica en concordancia con el arficulo 134 de la Ley 100 de
1993 y el articulo 25 de la Ley 1751 de 2015".

CUENTAS MAESTRAS PROTEGIDAS (INEMBARGABILIDAD) -ESTABILIDAD DEL

'SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

De conformidad con la normatividad vigente MEDIMAS EPS S.AS. tiene inscritas en el
Banco de Bogota las siguientes cuentas maestras:

T NUMERO DE [

NOMBRE DE LA CUENTA CUENTA CLASE CUENTA REGIMEN
CMRC RECAUDO FOSYGA 621050129 | AHORROS | Contributivo
CMRC RECAUDO SGP 621050103 | AHORROS | Contributivo -

MAESTRA DE PAGOS 621050145 | AHORROS  Contributivo -
| I Movilidad subsidiado al -
| CMRC RECAUDO FOSYGA 621050137 | AHORROS lcontributivo
‘ i "Movilidad subsidiado al
| CMRC RECAUDO SGP 621050111 | AHORROS  confriputivo
| MAESTRA DE PAGOS "Movilidad subsidiado al
 MOVILIDAD 621050152 | AHORROS |contributivo
"RECAUDO DE ENTES ;
| TERRITORIALES | 621050178 | AHORROS | Subsidiado

Movilidad confributivo al
;M& ESTRA DE PAGOS LMA 621050160 | AHORROS subsidiado
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Para proteger los recursos consignados en las anteriores cuentas, como se ha
mencionade en el presente documento en nusestro ordenamiento juridico se
establecio la prohibicion tanto de disponer como de embargar esos recursos, dada su
destinacion  especifica y la necesidad de controlar su  utilizacién  Onica vy
exclusivamente para los efectos para los que se recaudan. La anterior se encuentra
en consonancia con lo regulade en los articulos 48, 359 de la Carta Politica v
especialmente, en el 63 de dicho compendio que eleva a rango constitucicnal la
prohibicion de embargar los bienes de usc piblico. Asimismo, en lo consagrado en el
Decreto 1101 de 2007, que reglamenta el articulo 19 del Decreto 111 de 1996 vy los
arficulos 1°y 91 de lo Ley 715 de 2001.

IV. DESCONOCIMIENTO DE LA INEMBARGABILIDAD DE LAS CUENTAS EN LAS QUE SE
RECAUDAN LOS RECURSOS DE LA SALUD.

Sin embargo. pese a la amplia normatividad gue regulan la inembargabilidad, dentro
de los cuales se destacan, los articulos 48 de nuestra carfa politica y el 182 de la Ley
100 de 1993, positivizaron el cardcter inembargable de los recursos que pertenecen al
Sistema General de Seguridad Social en Salud, los que, independientemente de la via
por la gue se recauden, son parafiscales y por ello tienen destinacion especifica:; la
que cobia fanfo los rubros dirigidos a la prestacion de los servicios del Plan de
Beneficios, como los gastos de administracion del sistemaé, sumado al heche que son
contribuciones destinadas a sufragar los servicios del plan de beneficios en salud de un
sector especifico de la poblacidn. que no son una contraprestacion directa de dichos
servicios, sino gque, en virtud del principio de solidaridad, concurren a cumentar
progresivamente la cobertura del servicio publico de la salud y a financiarlo
globalmente, garantizando su sostenimiento y progresividad. los operadores judiciales
en elmarco de los procesos judiciales que a continuacion se relacionan ha propiciado
el embargo de las cuentas en las que se depositan los recursos de la salud;

PROCESOS EJECUTIVOS CON EMBARGO

__MUNICIPIO DESPACHO RADICADO .
|Barranquilla  Juzgado 15 Civil del Circuito de Barranquilla | 08001310301520180006900 |
| Garzon  Juzgado 1 Civil del Circuito de Garzon Hulla | 2019-00067
| Neiva Juzgado 2 Civil del Circuito de Neiva 41001310300220190031400 |
| Bucaramanga Juzgado 2% Civil Municipal de Bucaramanga 68001400302920 iBOOSdODO__I
|Barranguilla | Juzgado 18 Civil Municipal de Barranquilia 08001400301820180058700 |

T ARTICULO 3. Los bienes de uso publico, los pargues naturates, las tierras comunales de grupas éinicos. las tierras de
resguardo, el pafimonio arqueclogica de la Nacidn vy los demds bienes que delermine o ley. son inalienables,
imgrescriptibles e inembargables.

+ Como lo norma supernor que se comenta no establece excepciones, io prohibicidn de destinor y uhiizar 10s recursos
de fas instituciones de ja segundad social para fines diferentes a elia comprende tanto 105 recursos destinados a ia
organizacion y adminisiracion del sistema de seguridad social como las orientados a la prestacion del servicia, Io cual
es razonable pues unos y otros infegran un todo indivisible, tal como se despende del prncipio superior de eficiencia
ya comentado.” Sentencia C-1040 de 2003 Magistrada Ponente: Dra. CLARA INES VARGAS HERNANDEZ
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______ MUNICIPIO DESPACHO RADICADQ
Barranquilla Juzgado 1 Civil del Circuito de Barranquilla _ 080013153001201?0014600
Juzgado 8 Civil del Circuito de

] Bucaramanga Bucgorcmongcl 68{332”31 L0201 8] 5900___5
11 Bogota D.C. | Juzgado 41 Civil del Circuito de Bogota D.C. 11001310301420180014300 |
' Bogota D.C. | Juzgado 34 Civil del Circuito de Bogota D.C. ~11001310306420190034100
| Bogoia D.C. Juzgado 25 Civil del Circuito Bogotd *] 110013103025201900484600 |

! Juzgado 4 Civil del Circuito de |
Bucaramanga | Buc?::rcmango _ o s 900?2500_'

Neiva | Juzgado 2 Civil dei Circuito de Neiva 410013 10300220180032900

Cucuta Juzgado 4 Civil del Circuito de Cucuta 54001315300420190001 200

Bogota D.C. | Juzgado 37 Civil del Circuito de Bogota D.C. 11001310303720190025100 |
| #cnia Juzgado 4 Civil Del Circuito de Cacuta | 54;’3&;]‘35]3;’%402??0802;35% ]’ ‘
! Bucaramanga | Juzgado 4 Civil Municipal de Bucaramanga 680014003004201 90050000i

i Pasto Juzgado Segundo Civil Municipal de Pasto 2018 00835

Tulua | Juzgado 2 Civil Municipal de Tulud | 201 '?4}\2}180i
fi,ﬁ_o_frgnqg_ﬂc | Juzgado 13 Civil Del Circuito de Barranquilla 0800120310] 320190014100

Adicional a lo anterior, existe el riesgo de que se adople lo misma conducia de

inobservancia

en los siguientes procesos ejecutivos,

en los cuales no se han

materializado medidas cautelares, por lo que se solicita su intervencion de manera
general para que se advierta la naturaleza de inembargabilidad de los recursos de la

14

£P5

salud:

i DESPACHOS DE PROCESOS EJECUTIVOS SIN EMBARGO

| _MUNICIPIO | DESPACHO RADICADO |

| lbagué | Juzgado 4 Civil de! Circuito de Ibagué 7300131 0300420190000400
Cartagena Juzgado 7 Civil del Circuito de Cartagena 13001310300720190016400
|Aguachica | Juzgado 3 Promiscuo Municipal de Aguachica | 1300131030{}720190016400______

Bogota Juzgado 44 Civil del Circuito de Bogotd 111001 310304420190034000

_Neiva. Juzgado 2 Civil del Circuito de Neiva. 141001310300220190015000

' Medellin  Juzgado 6 Civil del Circuito de Medellin . 050013103006201900% 7400

 Medellin Juzgado 8 Civil del Circuito de Medeliin 1 05001310300820190016100
Bucaramanga | Juzgado 4 Civil Municipal de Bucaramanga | 68001 4_00300420]90050000 i

Medellin | Juzgado 5 Civil del Circuito de Medellin . 05001310300520190012600

Actuaciones que no solo han afectado al operaciéon de la EPS y puesto en riesgo la
prestacion de los servicios de nuestro usuarios, tal y como lo manifestéd la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Soclal en Salud -
ADRES- en concepto No. 0000037485 del 8 de enero de 2020 en donde precisé "Acorde
con lo expuesto, esto es, ante el embargo de las cuentas maoestras de recoudo de
régimen contributivo Nos. 6211050129 y 621050103 -Recaudo SGP- asi como las
maestras de recaudo de movilidad Nos. 621050137 y 621050111 -Recauvdo SGP-
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aperturadas por la EPS MEDIMAS, es preciso recordar que este recae finalmente, es
pertinente informar que con ocasiéon del embargo en mencion, se ha visto afectada la
gjecucién del proceso de compensacion a cargo de esta Entidad con la EPS
., MEDIMAS ante la imposibilidad de trasladar las cotizaciones a las cuentas de la ADRvE_'S,
- situacion que pone en riesgo el flujo de recursos del aseguramiento para la prestacion
de los servicios de salud de los afiiados de dicha EPS y de los demos afificdos al SGSSS.”

Por todo lo anterior, en aras de garantizar la prestacion del servicio publico a los
3.161.480 cofiiados de esta EPS y los derechos laborales de los mds de 3.000
colaboradores que dia tras dia prestan su fuerza laboral a MEDIMAS EPS S.LAS. y a sus
usuarios: se reitera la imperiosa necesidad de su intervencion ante cada una de ias
autoridades judiciales que pese al principio de inembargabilidad, han decretado
ordenes de embargo contra las cuentas maestras en las que se administran los recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS-

Para estos efectos, se remite:
ANEXOS:

i. Certificado de Existencia y Representaciéon Legal de MEDIMAS EPS S.AS.,

i. Relacion delalladas de cada una de las autoridades judiciales que han
decretado afectaciones a las cuentas bancarias receptoras de los recursos de
la salud.

il.  Certificacion suscrita por la Gerente de Tesoreria de MEDIMAS EPS S.AS. en la
que se discriminan las cuentas maestras recaudadoras y las cuentas maestras
de pago de la EPS.

iv. Cerlificacién suscrita por la Gerente de Tesoreria de MEDIMAS EPS S.AS. en la
que se evidencia que con los recursos administrados en las cuentas maestras
sobre las que pesa orden de embargo, se asumen las obligaciones laborales de
esta compania.

v. Certificacion identificada con el No. 0000291782 de 01 de agosto de 2019
suscrito por la doctora Marcela Brun Vergara, Directora de Gestion de los
Recursos Financieros de Salud de la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud - ADRES, sobre la improcedencia de
embargar las cuentas maestras puntualmente de MEDIMAS EPS S.A.S.

vi.  Oficio No, 0000035922 del 04 de diciembre de 2019, suscritoc por el doctor FABIO
ERNESTO ROJAS CONDE en su calidad de Jefe la Oficina Asescra Juridica de la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social el Salud

— ADRES.
vii.  Circular No. 14 del 8 de junio de 2018 de la Procuraduria General de la Nacidn.
viii.  Circular No. 01 de 2020 proferida por el Contralor General de la RepUblica e 24

de enero de 2020,

.Auroms:a Norte N° 108 - 27 | Pisa 7 — Torre 1 .(+5? 1) 565858300 Ext 1711 . www medimas com co



ol nedimas

Debe puniualizarse finalmente en el hecho de que con la presente no se pretende la

devolucién de los recursos depositados en las cuentas maestras constituidas por la EPS,

sino su liberacion y andlogamente que no se estdn discutiendo en si mismas las
- decisiones emitidas en cada uno de los procesos judiciales, sino precisamente las
arbitrarias aplicaciones de las medidas cautelares de embargo por la entidad pasiva
de este tramite, esto es el Banco de Bogotd. Lo anterior, en la medida que se considera
procedente hacer tal claridad para contribuir en el proceso de andlisis de
competencia que debe desplegar su honorable despacho.

Por lo tanto y para los efectos de la presente solicitud, se recibirdn NOTIFICACIONES
fisicas en la Calle 12 No. 60 -36, Puente Aranda de Bogotd D.C. o fravés del correo
electronico fdsegurar@medimas.com.co

Agradezco en consecuencia, y dada la premura de la situacién descrita, adoptar con
carécter p{iorﬂorio las acciones necesarias y tendientes a liberar las cuentas maestas
de MEDIMAS EPS S.A.S. por parte del Banco de Bogota.

Quedo atento a cualquier ampliacidon o aclaracién.

T.P.279.952

Proyecto: V.
Aprobd: ML
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Este certificado fue generado electrénicamente y cuenta con un cddigo
de verificacién que le permite ser validado solo una vez, ingresando a
wwwW.ccb.org.co

Wk M A A R R Ak kR R AW R Rk ok e e W i e o ok e ok oo gk e o v de o A e e oA o ok ok o e ok e e e o ok ok Tk o e v e o e e e ke ok o ke ok
Recuerde que este certificado lo puede adquirir desde su casa u
oficina de forma fécil, répida y segura en www,ccb.org.co

I R R RS R R R S SRR AR SRR RS R R R R R RS2 R R iR R R R R R R R R R R R R R R R R RN ESERS
Para su seguridad debe verificar la validez y autenticidad de este
certificado sin costo alguno de forma facil, rdpida y segura en

www.cch.org.co/certificadoselectronicos/
S S SRR R AR EEE SRl ARl s R R R AR R R R SRS R SRR R R EEEREE SRR

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL O
INSCRIPCION DE DOCUMENTOS

La Camara de Comercio de Bogotd, con fundamento en las matriculas e
inscripciones del registro mercantil.

CERTIFICA:

Nombre : MEDIMAS EPS S.A.S.

Sigla : MEDIMAS EPS5-S S.A.S.

N.I.T. : 901097473-5 Administracidén : DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS
DE BOGOTA

Domicilio : Bogota D.C.

CERTIFICA:
Matricula No: 02841227 del 14 de julio de 2017
CERTIFICA:

genovacién de la matricula: 26 de marzo de 2019
Ultimo ARlo Renovado: 2019
Activo Total: $ 1,B75,6886,052,458

CERTIFICA:

Direccidén de Notificaciédn Judicial: CL 12 NO. 60 36

Municipio: Bogota D.C.

Email de Notificacién Judicial:
notificacionesjudiciales@medimas.com.co

Direccidn Comercial: CL 12 NO. 60 36

Firma yalida
- gt Pllgr
R
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salud previstos en el plan de beneficios vigente, con el fin de
obtener el mejor estado de salud de sus afiliados con cargo a las
unidades de page por capitacidén correspondientes, gestionando y
coordinadoe la oferta de servicios de salud, a través de la
contratacién con prestadores de servicios de salud, o directamente, de
conformidad con la autorizacién contenida en el articulo 179 de la Ley
100 de 1993. 3.7 implementar las actividades de promocidén de la salud,
la prevencién de la enfermedad, la proteccidn especifica y afines, a
los gque haya lugar; 3.8 establecer sistemas de control de costos
ajustados a la normatividad vigente; 3.9 informar y educar a sus
usuarios para el uso racional del sistema; 3.10 difundir e informar a
sus afiliados sobre los contenidos de los actuales o futuros planes de
beneficios vigente, procedimientos para la inscripcién, redes de
servicios con gque cuenta, derechos y deberes dentro del sistema
general de seguridad social en salud, y el valor de los copagos y
cuotas moderadoras a que haya lugar 3.11 establecer procedimientos de
garantia de calidad para la atencidén integral, eficiente y oportuna de
los usuarios en las instituciones prestadoras de salud. 3.12 obrar
como prestador de servicios de salud, de conformidad con lo previsto
en el articulo 156 literales i) y k) y el articulo 172 de la Ley 100
de 1993, el Decreto 1011 de 2006, la Resolucidn 2003 de 2014 y las
normas que las adicionen, modifiquen, complementen o sustituyan. 3.13
organizar la prestacion del servicio de salud derivado del sistema de
riesgos laborales, conforme a las disposiciones legales que rijan la
materia, vy en especial atendiendo lo dispuesto en la Ley 1562 de 2012
y las normas gue las adicionen, modifiquen, complementen o sustituyan.
3.14 operar y comercializar planes voluntarios de salud en la forma de
planes adicionales de salud, de conformidad con lo previsto en el
articulo 169 de la Ley 100 de 1993, y demé&s normas gque lo desarrollen,
adicionen, modifiquen o sustituyan 3.15 efectuar el recobro a la
entidad administradora de los recursos del sistema general de
seguridad social en salud (SGSSS), al FOSYGA, o a quien haga sus
veces, de los servicios excluidos del plan de beneficios que preste en
los términos de la Resolucién 3951 de 2016 y las normas que las
adicionen, modifiquen, complementen o sustituyan. 3.16 todas las demas
actividades o} funciones inherentes a su naturaleza Jjuridica,
necesarias para el adecuado desarrollo de su objeto social y el
cumplimiento de normas y reglamentos que regulan el sistema general de
sequridad social en salud. En desarrollo de su objeto social, siempre
que esto se haga dentro del marco legal que le regula, la sociedad
podra ejecutar y realizar entre otros, los siguientes actos: A. Formar
parte de cualquier persona juridica; B. Celebrar acuerdos o convenios
de colaboracién relacionados con su objeto social, dentro de los
limites del ordenamiento juridico vigente; C. Invertir sus excedentes
de tesoreria y sus utilidades de la forma mas rentable posible; D.




Municipio: Bogota D.C.
Email Comercial: requerimientos@medimas.com.co

CERTIFICA:

Constitucidén: Que por Documento Privade no. sin num de Acclionista
Unico del 13 de julio de 2017, inscrita el 14 de julio de 2017 bajo el
nimero 02242573 del 1libro IX, se constituyd la sociedad comercial
denominada MEDIMAS EPS S.A.S..

CERTIFICA:

Vigencia: Que la sociedad no se halla disuelta, y su duracidn es
indefinida.

CERTIFICA:

Objeto Social: La sociedad tendréd como objeto actuar como entidad
promotora de salud de los regimenes contributive y subsidiado dentro
del sistema general de seguridad soclal en salud de la republica de
Colombia, incluyendo la promocién de la afiliacidn a éste en su ambito
geografico, la organizacién y garantia de la prestacién de los
servicios de salud previstos en el plan de beneficios vigente,
directamente o© a través de terceros, efectuar el recaudo de las
cotizaciones, administrar el riesgo en salud de sus afiliados y en
general actuar como titular del aseguramiento, en los términos de la
Ley 100 de 1983, la Ley 1122 de 2007, la Ley 1438 de 2011, la Ley
Estatutaria 1751 de 2015, la Ley 1753 de 2015, los Decretos 1485 de
julio 13 de 1994 y 780 de mayo 6 de 2016, y todas las normas que las
desarrollen, adicionen, modifiquen, complementen o sustituyan. En
desarrollo de tal actividad, esta sociedad podré desarrcllar tcdas las
actividades que le son proplas, dentro del marco normativo que regula
el ejercicio de esta actividad en Colombia. Para este fin,
desarrcoliaréd las siguientes funciones: 3.1 promover la afiliacién de
los habitantes de Colombia al sistema general de seguridad social en
salud en su ambito geografico de influencia, bien sea a través del
régimen contributiveo o del régimen subsidiade, garantizando siempre la
libre escegencia del wusuario, y remitir al fondo de sclidaridad y
garantia la informacién relativa a la afiliacidén del trabajador y su
familia, a las novedades laborales, a los recaudos por cotizaciones y
a los desembolscs por el page de la prestacidon de servicios. 3.7
administrar el riesgo en salud de sus afiliados, procurando disminuir
la ocurrencia de eventos previsibles de enfermedad o de eventos de
enfermedad sin atencién, evitande en todo caso la discriminacidén de
personas con altos riesgos o enfermedades costosas en el sistema, y en
general, obrar como titular del aseguramiento en los términos del
articule 14 de la Ley 1122 de 2007. 3.3 representar a sus afiliados
ante el sistema general de seguridad social en salud y sus actores.
3.4 movilizar los recursos para el funcionamiento del sistema de
seguridad social en salud mediante el recaudo de las cotizaciones por
delegacidn del fondo de solidaridad y garantia; 3.5 girar a la entidad
administradora de los recursos del sistema general de seguridad social
en salud (3GS58), al FOSYGA, o a quien haga sus veces, los excedentes
entre los recaudos, la cotizacién y el valor de la unidad de pago por
capitacidén a dicho fondo, © cobrar la diferencia en caso de ser
negativa; 3.6 organizar y garantizar la prestacidén de los servicios de
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5 del articulo 5 de la Ley 1258 de 2008, celebrar o realizar cualquier
actividad comercial o civil licita dentro de los limites impuestos por
el ordenamiento Jjuridico. Parédgrafo.- Los actes previstos en los
literales anteriores deberdn podrdn ejecutarse siempre que los mismos
respeten los limites legales existentes respecto del uso de recurscs
de destinacion especifica, los cuales en ningun caso podran emplearse
para fines diversos a aquellos para los que estan previstos.

CERTIFICA:

Actividad Principal:

8430 (Actividades De Planes De Seguridad Social De Afiliacién
Obligatoria)

Actividad Secundaria:

6521 (Servicios De Seguros Sociales De Salud)

CERTIFICA:

Capital:

** Capital RButorizado **
Valor : $1,000,000,000,000.00
No. de acciones : 1,000,000,000.00
Valor nominal : $51,000.00

** Capital Suscrito **
Valor ¢ 5534,262,143,000.00
No. de acciones : 534,262,143.00
Valor nominal ¢ $1,000.00

** Capital Pagado **
Valor : $534,262,143,000.00
No. de acciones : 534,262,143.00
Valor nominal : $1,000.00

CERTIFICA:

Que mediante Oficio No. 2217 del 19 de octubre de 2018, inscrito el 31
de octubre de 2018 bajo el No. 00172026 del libro VIII, el Juzgado 16
Civil del Circuito de Bogotd, comunicé que en el proceso verbal de
responsabilidad civil extracontractual No. 110013103016201800421 de:
Viviana Maria Vélez Arenas y Jose Ivan Méndez Chona, quienes actuan en
causa propia y en representacién de los menores de edad Gloria Yureima
Méndez Vélez y Julian David Méndez Vélez y por Ana Rosa Chona Sanchez,
Baudilio Méndez Lozano, Jair de Jesus Vélez Arboleda y Gloria Amparo
Arenas Martinez contra: ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. - ESIMED,



Intervenir en operaciones de financiamiento de cualquier naturaleza en
interés o beneficio de la sociedad o de los accionistas, dentro del
marco de los limites que impone la normatividad vigente aplicable; e.
Gravar o dar en prenda o hipoteca sus activos, previa autorizacién de
la junta directiva; F. Celebrar contratos de mutuo de direro; G.
Adquirir bienes muebles o inmuebles, bien sea en el pais o fuera de &1
a través de importacién, dentro de los limites impuestos por el
ordenamiento juridico; H. Conformar patrimonios auténomos; I. Celebrar
o ejecutar toda clase de actos juridicos de naturaleza civil o
comercial; J. Adguirir acciones o participaciones en sociedades,
fusionarse con otras gque tengan igual o similar cbjeto, absorberlas o
escindirse, todo en cuantoc esté relacionado con el objeto social; K.
Garantizar obligaciones de terceros, previa autorizacién de la junta
directiva; L, Habilitar instituciones prestadoras de servicios de
salud a nivel nacional para prestar servicios a sus afiliados y/o a
terceros, dentro de los limites impuestos por el ordenamiento -Jjuridice
vigente; M. Promover la investigacién y el desarrollo de tecnoclegias
en los campos relacionados con el objeto de la sociedad, y explotar y
divulgar los resultados de las mismas, seglin las normas aplicables; N.
Celebrar convenios o contratos de cooperacidn técnica con entidades
nacicnales ¥ extranjeras; gJe Contratar empréstitos, realizar
operaciones financieras vy celebrar todas las operaciones de crédito
encaminadas a obtener recursos para atender las obligaciones a su
cargo, para adguirir bienes, hacerse parte en sociedades y en general
para todos los fines acordes con el objetoc de la sociedad: P.
Adguirir, conservar, enajenar, usufructuar, dar o recibir en
anticresis, limitar, dar o tomar en arrendamiento, constituir
gravamenes o© a cualquier otro titulo, toda clase de bienes muebles o
inmuebles, tales como terrencs, edificios, locales, maquinaria y
equipos industriales, y enajenarlos cuando ello sea necesario; . Dar
en garantia sus bienes muebles e inmuebles; R. Constitulr compafiias
filiales para el establecimiento y explotacidn de empresas destinadas
a la realizacidn de todas las actividades relacionadas con su objeto
social; 3. Tomar interés como participe, accionista y/o fundadeora, en
otras empresas o entidades sin &4nimo de lucro, en especial en aquellas
gue tengan directa relacidn con su objeto social, y hacer apcries en
dinero, en especie © en servicios a dichas empresas, enajenar sus
cuotas, derechos o acciones en ellas, fusionarse con tales empresas o
absolverlas y/o escindirse, dentro de los limites del ordenamiento
juridico wvigente; T. Adguirir concesiones, franquicias, licencias,
patentes, nombres comerciales, marcas de fabrica y demas derechos de
propledad industrial o comercial, y adguirir u otorgar concesiocnes
para su explotacidén; U. Celebrar o ejecutar toda clase de contratos,
actos u operaciones de caracter civil o comercial, que guarden
relacién con el objetoc social previsto en los presentes estatutes, vy
todas aquellas que tengan como finalidad ejercer los derechos y
cumplir las obligaciones, legal o convencionalmente derivados de la
existencia y de las actividades desarrolladas por la sociedad. V.
Actuar como operador de libranzas, de conformidad con lo establecido
en la Ley 1527 de 2012, el Decreto 1074 de 2015, y demas normas que
los desarrollen, reglamenten, modifiquen o sustituyan. Lo previsto en
este literal estard circunscrito uUnicamente al fin de recibir pagos de
planes wvoluntarios de salud, a través de autorizaciones de descuento
de némina y/o libranza derivados, y la celebracidén de los
correspondientes acuerdos y convenios con entidades publicas o
privadas; de manera general, Yy en atencidén a lo senrialado en el numeral
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IPS CLINICA ESIMED LA SALLE, SALUDCOOP EPS ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
ORGANISMO COOPERATIVO EN LIQUIDACION, CAFESALUD ENTIDAD PROMOTORA DE

SALUD S.A. - CAFESALUD EPS S.A. y MEDIMAS EPS S5.A.S, se decretd la
inscripcién de la demanda en la sociedad de la referencia.
CERTIFICA:

Que mediante Oficio No. 3708 del 20 de noviembre de 2019, inscrito el
6 de Diciembre de 2019 bajo el No. 00181948 del libro VIII, el Juzgado
6 Civil del Circuito De Bogota, comunicdé que en el proceso verbal No.
110013103006201900556-00 de: Aura Nelly Lemus Ramirez CC. 52.419.019,
centra: MEDIMAS EPS S.A.S., CLINICA ORTHOHAND S.A.S5., se decretd la
inscripcién de la demanda en la sociedad de la referencia.

CERTIFICA:

** Junta Directiva: Principal (es) **
Que por Acta no. 16 de Asamblea de Accionistas del 16 de julio de
2019, inscrita el 26 de Jjulio de 2019 bajo el nimero 02490369 del
libro I¥X, fue (ron) nombrado (s):

Nombre Identificacién

PRIMER RENGLON

Fonseca Ramos Mary C.C. 000000052386359
SEGUNDO RENGLON

Chaparro Murioz Luis Alfredo C.C. 00000007%92784%¢
TERCER RENGLON

Cuellar Saenz Zoilo C.C, 00000008B0407562
CUARTO RENGLON

Mendez Arenas Carlos Miguel C.C. 000000079783313
QUINTO RENGLON

Guzman Rodriguez Adriana Maria c.C. 000000051937181

** Junta Directiva: Suplente (s) **
Que por Acta no. 9 de Asamblea de Accionistas del 11 de diciembre de
2017, inscrita el 20 de diciembre de 2017 bajo el numeroc 02286863 del
libro IX, fue (ron) nombrado (s):

Nombre Identificaciédn
PRIMER RENGLON
Duran Ariza Jose Antonio C.C. 000000019176027

Que por Acta no. 7 de Asamblea de Accionistas del 4 de septiembre de
2017, inscrita el 15 de septiembre de 2017 bajo el numero 02259817 del
libro IX, fue (ron) nombrado (s):

Nombre Identificaciodn
SEGUNDO RENGLON
Peria Gonzalez Jose Guillermo C.C. 000000000437980

Que por Acta no. 9 de Asamblea de Accionistas del 11 de diciembre de
2017, inscrita el 20 de diciembre de 2017 bajo el numerc 02286863 del
libre IX, fue (ron) nombrado (s):

Nombre Identificacién
TERCER RENGLON
Samper Insignares Luis Alfonso C.C. 000000079141554

Que por Acta no. 7 de Asamblea de Accionistas del 4 de septiembre de
2017, inscrita el 15 de septiembre de 2017 bajo el numero 02259817 del
libro IX, fue (ron) nombrado (s):

Nombre Identificacién
CUARTO RENGLON
Carrera Quintana Jose Eugenio C.C. 000000012191419

QUINTO RENGLON
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Uribe Botero Monica Patricia C.C. 000000051626043
CERTIFICA:

Que Por Documento Privado Sin Num. del 24 de julio de 2018, inscrito
el 11 de octubre de 2018, bajo el No. 02385090 del librec IX, Carrera
Quintana Jose Eugenlio renuncidé al cargo de miembro suplente de la
Junta Directiva en cuarto rengldn de la sociedad de la referencia, con
los efectos sefialados en la Sentencia C-621/03 de la Corte
Constitucional.

CERTIFICA:
Que Por Documento Privado Sin Num. del 30 de abril de 2018, inscrito
el 11 de octubre de 2018, bajo el No. 02385107 del libro IX, Pefia
Gonzalez Jose Guillermo renuncidé al cargo de miembro suplente de la
Junta Directiva en segundo rengldn de la sociedad de la referencia,
con los efectos seflalados en la Sentencia (€-621/03 de la Corte
Constitucional.

CERTIFICA:
Que Por Documento Privado Sin Num. del 30 de abril de 20193, inscrito
el 7 de Mayo de 2019, bajo el No. 02462653 del libre IX, Samper
Insignares Luis Alfonso renuncid al cargo de miembro suplente de la
Junta Directiva en tercer rengldn de la sociedad de la referencia, con
los efectos sefialados en la Sentencia C-621/03 de la Corte
Constitucioconal.

CERTIFICA:
Que Por Documento Privado Sin Num. del 3 de mayo de 2019, inscrito el
7 de Mayo de 2019, bajo el No. 02462866 del libro IX, Uribe Botero
Ménica Patricia renuncié al cargo de miembro suplente de la Junta
Directiva en gquinto renglén de la sociedad de la referencia, con los
efectos seflalados en la Sentencia C-621/03 de la Corte Constitucional.

CERTIFICA:

Representacion Legal: La representacidn de la sociedad administrativa
y contractualmente correspondera al presidente y su Suplente, quienes
tienen las facultades para celebrar o ejecutar, sin otras limitaciones
que las establecidas en estos estatutos, todos los actos o contratos
comprendidos dentro del objeto social de la entidad y los que se
relacionen con la existencia y funcionamiento de la misma. La
representacién legal de la sociedad en juicio y extrajudicialmente
respecto de las autoridades judiciales y/o administrativas
correspondera al Representante Legal Judicial y su Suplente.
Paragrafo.- Ante la falta temporal del Presidente, serda reemplazado
por los Representantes Legales Suplentes designados por la Junta
Directiva.



1l

CERTIFICA:

** Nombramientos **
Que por Acta no. 14 de Asamblea de Accionistas del 11 de abril de
2019, inscrita el 26 de abril de 2019 bajo el numero 02451705 del
libro IX, fue (ron) nombrado (s):

Nombre Identificaciodn
PRESIDENTE
Martinez Guarnizo Alex Fernando C.C. 00000007948¢404

Que por Acta no. 35 de Junta Directiva del 19 de septiembre de 2019,
inscrita el 4 de octubre de 2019 bajo el numero 02512473 del libro IX,
fue {ron) nombrado {(s):

Nombre Identificacidn
SUPLENTE DEL PRESIDENTE
Sequra Rivera Freidy Dario C.C. 000000080066136
REPRESENTANTE LEGAL JUDICIAL
Segura Rivera Freidy Dario c.C. 000000080066136
CERTIFICA:

Facultades del Representante Legal: El1 presidente tendra, en
desarrollo del objeto social, las siguientes funciones y atribuciones:
48.1 Representar a la sociedad administrativa y contractualmente. 48.2
Preparar, previo visto bueno de la junta directiva, el modelo de
negocios de la sociedad, el cual deberd someter a consideracidn de la
asamblea general de accionistas para su aprobacién. 48.3 Ejecutar y
hacer ejecutar los acuerdos y resoluciones de la asamblea general de
accionistas y de la junta directiva; 48.4 Nombrar y remeover libremente
a los empleados de la sociedad cuyoc nombramiento o remocidén no este
atribuido a la asamblea general de accicnistas o a la junta directiva;
48.5 Realizar y celebrar los actos y contratos que tiendan a realizar
los fines de la sociedad, sin perjuicio de los casos en los que
requlera autorizacidén previa de la junta directiva de conformidad con
lo previsto en estos estatutos; 48.6 Presentar oportunamente a
consideracién de la junta directiva el presupuesto de inversiones,
ingresos y gastos gque requiera la sociedad; 48.7 Presentar a la junta
directiva en tiempo oportuno, los estados financieros de propoésito
general basicos y consolidados cuando sea del caso, con sus notas, con
corte de fin del respectivo ejercicio junto con les documentos que
sefiale la ley y el informe de gestidén, asi como los estados
financieros de propésito especial cuando se dé la configuracidén de un
grupo empresarial, o cuandec la sociedad asi lo requiera, todo lo cual
se presentara a la asamblea general de accionistas; 48.8 Rendir
cuentas comprobadas de su gestién al final de cada ejercicio dentro
del mes siguiente a la fecha en la cual se retire de su cargo, y
cuando se las exija el érgano que sea competente para ello. Para tal
efecto, se presentarén los estados financieros que fueren pertinentes,
junto con un informe de gestién; 48.9 Cumplir los deberes que le
seflalen los reglamentos de la sociedad y los que le corresponden por
el cargc gque ejerce y, particularmente, velar porque a través de la
sociedad o en la prestacién de los servicios que constituyen su objeto
social principal no fluyan o pasen dineros de origen ilicito; 48.10
Delegar funciones propias de su cargo dentro de los limites sefialados
por los estatutos, la Jjunta directiva o la asamblea general de
accionistas; 48.11 Cuidar de la recaudacidén e inversion de los fondos
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de la socledad; 48.12 Designar apoderados generales, para =l
desarrollo del objeto social de la entidad. 48.13 Solicitar a la junta
directiva la aprobacidén para celebrar en un sélo acto ¢ en actos
sucesivos entre las mismas partes los contratos que superen la suma de
cinco mil salarios minimos mensuales legales vigentes (5000 SMMLV},
salvo los actos o contratos propios del desarrollo del objeto social,
los contratos de prestacidén de servicios de salud, aquellos gue tengan
por objeto la comercializacidn o venta de los servicios prestados por
la EPS y las operaciones de compensacién, recaudo y recobros, asi como
de ordinario se celebran con el ministerio de salud y proteccién
sccial © qulen haga sus veces, en el portal bancario en ejecucién de
sus funciones como EPS. 48.14 Las dem&s que le asignen la ley, estos
estatutos, la junta directiva o la asamblea general de accionistas. En
el evento de faltas temporales o absolutas del presidente de la
socledad, y a falta de nueva designacién de éste por la asamblea de
acclonistas en el segundo evento, obrardn como sus suplentes los
representantes legales designados por la junta directiva. Parégrafo.-
Ante eventos de falta absoluta del presidente de la sociedad, la
asamblea de accionistas debera designar su remplazo en un término no

superior a tres (3) meses, contados a partir de la configuracidén de
dicha falta absoluta. El representante legal judicial, en desarrollo
del objeto social, las siguientes funciones vy atribuciones: 50.1

Representar a la sociedad en juicio y extrajudicialmente respecto de
las autoridades judiciales y/o administrativas y ante terceros en
procesos judiciales, investigaciones administrativas, visitas
inspectivas de entes de control, audiencias de conciliacién judicial y
extrajudicial en cualquier materia y ante cualquier entidad, acciones
de tutela, desacatos, cumplimiento de las ordenes de la acciones de
tutela, tribunales de arbitramentos, absolucién de interrogatorios de

parte, requerimientos de entes de control, atencién de citaciones de
juzgados y/o cualquier mecanismo de solucién de conflictos y/o de
cualquier autoridad administrativa nacional, departamental o
municipal, atencion de inspeccliones judiciales, prccesos de
responsabilidad fiscal, asi como cualquier otra accién de caracter
ceonstitucional, civil, penal, contencioso administrativa, laboral y/o

de derecho comercial que regquiera atender la entidad en calidad de
parte, ya sea como demandante o demandado, investigade, denunciante o
requerido, © para los tramites tendientes a la ampliacidén de denuncias
penales, © aquellas gque no estén enunciadas y que sean de resorte
judicial y/o administrativo, asi como las notificaciones a que haya
lugar en cualquier jurisdiccidn o procesc administrative. 50.2 Tendra
la facultad de delegar ante suplentes, mediante poder especial y/o
general, mandatarios que representen a la sociedad en Jjuicio,
extrajudicialmente o procesos administratives, cuando fuere el caso.
50.3 Realizar todas las actuaciones pertinentes en busca de los
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adelante en contra de MEDIMAS EPS S.A.S5., contando con amplias
facultades, come interponer recursos ordinarios y extracrdinarios,

excepciones de mérito, previas, nulidades, incidentes, tachas de
falsedad, conciliar, transigir, desistir y en fin de todas las
facultades inherentes al litigio. 5. Asumir como apoderadc general la
defensa judicial de MEDIMAS EPS S.A.S. Como parte demandada,
denunciada, vinculada, integrada, llamada en garantia o cualquier tipo
de vinculacién pasiva, en todo tipo de proceso, accidén civil,
contenciosa o constitucional que curse ante la jurisdiccidn civil,
laboral, contencioso administrativo, constitucional, disciplinaria vy
fiscal, asi como autoridades administrativas con funciones
jurisdiccionales y tribunales de arbitramento, hasta la terminacién de
los mismos, en los términos del articulo 77 del Cédigo General del
Proceso, con expresa facultad de conciliar, allanarse, retirar,
desistir, tachar de falsedad, transigir y en fin todas las facultades
inherentes al litigio hasta su finalizacién. 6. Designar apoderados
especiales para representar a MEDIMAS EPS S.A.S. Como demandante,
demandada, interviniente o coadyuvante, en general en calidad de parte
o tercero, en cualquier actuaciédn, peticién, diligencia o dentro de
todo tipo de proceso Yy accién que curse ante las autoridades
judiciales, arbitrales, administrativas y entes de vigilancia vy
control de Colombia. 7. Intervenir como apoderados generales en
defensa de MEDIMAS EPS S.A.S. En los procedimientos administrativoes
generales, procedimientos administrativos sancicnatorios y procesos
administrativoes de cobro coactivo, adelantados por autoridades
administrativas de cualquier nivel de la estructura de la
administracion publica, desde su inicio y hasta su culminacién. 8.
Retirar y solicitar el fraccionamiento de cualquier titulo judicial
vinculade a procesos en los cuales sea parte demadante o demandada
MEDIMAS EPS S.A.S, ante los despachos judiciales y administrativos. 9.
Retirar, cobrar y consignar titulos de depdésito judicial ante el bance
agrario de Colombia, constituidos dentro procesos adelantados a favor
y en contra de MEDIMAS EPS S.A.S. Segundo: gque por medio de la
presente escritura se determina que el presente poder se termina
automaticamente para el apoderado, cuando estos pierdan la calidad de
empleados de MEDIMAS EPS S.A.S. o cuando les sea revocado el poder
expresamente.
CERTIFICA:

Que por Escritura Publica No. 30 de la Notaria 31 de Bogota D.C., del
24 de enero de 2018 inscrita el 30 de enerc de 2018 bajo el registro
no 00038697 del libro V comparecié Julio Cesar Rojas Padilla
identificado con cédula de ciudadania No. 79.652.650 de Bogota D.C. En
su calidad de representante legal judicial por medio de la presente
escritura publica, confiere poder general amplio y suficiente a Miguel
Angel Cotes Giraldo identificado con cédula ciudadania No. 79.447.746,



intereses de la sociedad dentro de los procesos judiciales vy
extrajudiciales, asi como 1los procesos administrativos, tales como
presentar descargos, iniciar incidentes, transigir, desistir,
conciliar y las demds inherentes al ejercicio de la profesién del
derecho. 50.4 Atender y dar solucidén a los procesos, recurscs y
demandas en curso, asi come dar respuesta a los entes de control del
estado de dichos procesos; 50.5 Atender y dar solucién a los procesos,
recursos y demandas que se puedan iniciar con ccasién al desarrollo de
la actividad de saneamiento de cartera; 50.6 Soportar legalmente las
decisiones que se tomen respecto de los diferentes procesos
adelantados para el reconocimiento y pago de las obligaciones; 50.7
Coordinar, dirigir, organizar vy controlar las actividades de indole
legal, que se generen en la representacién legal judicial de la
empresa; 50.8 Proteger legalmente los bienes patrimconiales e intereses
econémicos de la empresa. Paragrafoc. ~ En el evento de constituirse
sucursales, agencias y establecimientos de comercio, los gerentes de
las mismas ostentardn la representacién judicial y extrajudicial de la
sociedad en sus respectivos A&mbitos de competencia territorial,
teniendo para tales fines la totalidad de las facultades serfialadas en
el presente articulo.

CERTIFICA:

Que por Escritura Publica No. 702 de la Notaria 31 de Bogota D.C., del
12 de octubre de 2017 inscrita el 30 de enerc de 2018 bajo el registro
no 00038700 del 1libro V comparecidé Julio Cesar Rojas Padilla
identificado con cédula de ciudadania No. 79.652.650 de Bogoté D.C. En
su calidad de representante legal judicial por medio de la presente
escritura puablica, confiere poder general, amplic y suficiente a el
abogado Leonardo Lépez Amaya, identificado con cédula ciudadania No.
3.188.241 y tarjeta profesional 107.509 del C.S. de la J., para que
pueda: 1. Apoderar a la compafiia judicial y extrajudicialmente ante
las autoridades judiclales, administrativas y entes de vigilancia vy
control, en cualguier tipo de proceso o accidén actuacién a que hubiere
lugar. 2. Asistir y representar judicialmente o extrajudicialmente a
MEDIMAS EPS SAS. En audiencias de conciliacién gque se adelanten en los
despachos Jjudiciales, ante autcridades administrativas vy entes de
vigilancia y contreol, asi como en los centros de <conciliacién
prejudicial, con expresa facultad de «conciliar, de acuerdo a las
directrices internas. 3. Asistir y representar como apoderados
generales de MEDIMAS EPS SAS. En las diligencias en las que se cite al
representante legal para la préctica de reconocimiento de documento,

interrogatoric de parte, requerimiento de constitucién en mora y en
general todas aquellas actuaciones procesales o extraprocesales
civiles, laborales o© contenciosas administrativas en las gue se

requiera la asistencia del representante legal o sus suplentes, con
facultad de confesar. Asi mismo, asistir a las diligencias judiciales
¥ extrajudiciales de cardcter administrativo que reguieran la
presencia del representante legal de la entidad y se adelanten ante el
Ministerico Salud y Proteccidén Social, Superintendencia Nacional de
Salud, superintendencia de sociedades, Superintendencia de Industria Y
Comercic y organismos del orden seccional, departamental o municipal
gque lo integren. 4. Presentar como apoderado general de MEDIMAS EPS
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judiciales y administrativos. 9. Retirar, cobrar y consignar titulos
de depdsito Jjudicial ante el banco agrario de Colombia, constituidos
dentro procesos adelantados a favor y en contra de MEDIMAS EPS S.A.S.
Segundo: Que por medio de la presente escritura se determina que el
presente poder se termina automaticamente para el apoderado, cuando
este pilerdan la calidad de empleado de MEDIMAS EPS S5.A.S5. o cuandoc les
sea revocado el poder expresamente.
CERTIFICA:
Que por Escritura Publica No. 31 de la Notaria 31 de Bogoctéd D.C., del
24 de enero de 2018 inscrita el 30 de enero de 2018 bajo el registro
no 00038698 del 1libro V comparecidé Julio Cesar Rojas Padilla
identificado con cédula de ciudadania No. 79.652.650 de Bogotd D.C. En
su calidad de representante legal judicial por medic de la presente
escritura publica, confiere poder general amplio y suficiente a
Ricardo Marcelo Betancur Correa identificado con cédula ciudadania No.
79.555.498, para gque como apoderado general pueda ejecutar los
siguientes actos: 1) Representar a la compafiia ante las autoridades,
tributarias de cardcter nacional, departamental, distrital y municipal
en cualquier tipo de proceso, accidén o actuacidén a que hubiere lugar,
desde su 1nicio y hasta su finalizacién. 2) Presentar y firmar todo
tipo de declaracién de impuestos, incluidas las correcciones y las
declaraciones extemporaneas. 3) Responder a las autoridades
tributarias de caracter nacional, departamental, distrital o
municipal, todo tipo de requerimientos. 4) Solicitar vy recibir
informacién del estado de <cuenta. 5} Presentar medios magnéticos e
informacion exdgena. 6) Adelantar todo tipo de tramites, relacionadoc
con la creacién, actualizacidén ¥y cancelacién del RUT. 7) Tramitar
solicitudes de devolucidn de impuestos o de compensacién de saldos. 8)
Representar a la compafiia ante las autoridades tributarias de caracter
territorial para adelantar la inscripcién, actualizacién y cancelacién
de los registros en materia de industria y comercio, incluyéndose en
este tema lo relacionade con el RIT. 9) Otorgar poderes especiales
relacicnados con las actividades autorizadas en el presente poder,
salvo para las actividades del numeral primero y cuarto de este poder.
Saegundo: gque por medic de la presente escritura se determina que el
presente poder culminar automaticamente para el apoderado, cuando este
pierda la calidad de empleado de MEDIMAS EPS S.A.S., o cuando le sea
revocado el poder expresamente.
CERTIFICA:

Que por Escritura Publica No. B3l de la Notaria 31 de Bogota D.C., del
27 de noviembre de 2017 inscrita el 30 de enero de 2018 bajo el
registro no 00038699 del libro V comparecidé Julio Cesar Rojas padilla
identificado con cédula de ciudadania No. 79.652.650 de Bogotd D.C. En
su calidad de representante legal judicial por medio de la presente
escritura publica, confiere poder general, amplio y suficiente a
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y tarjeta profesional 203.211 del C.S. de la J., para que pueda: 1.
Apoderar a la compafia Jjudicial y extrajudicialmente ante las
autoridades judiciales, administrativas y entes de wvigilancia vy
contrel, en cualquier tipo de proceso o accién o actuacién a que
hubiere lugar. 2 Asistir Y representar judicialmente o
extrajudicialmente a MEDIMAS EPS SAS. En audiencias de conciliacién
gue se adelanten en los despachos judiciales, ante autoridades
administrativas y entes de wvigilancia y control, asi como en los
centros de conciliacidn prejudicial, con expresa facultad de
conciliar, de acuerdo a las directrices internas. 3. Asistir vy
representar come apoderados generales de MEDIMAS EPS SAS. En las
diligencias en las que se cite al representante legal para la préctica
de reconocimientc de documento, interrogatorio de parte, requerimiento
de constitucidén en mora y en general todas agquellas actuaciones
procesales o] extraprocesales «civiles, 1labeorales o© contenciosas
administrativas en las que se requiera la asistencia del representante
legal o sus suplentes, con facultad de confesar. Asi mismo, asistir a
ias diligencias judiciales y extrajudiciales de caracter
administrativo gque requieran la presencia del representante legal de
la entidad y se adelanten ante el Ministerio Salud y Proteccién

Social, Superintendencia Nacional de Salud, Superintendencia de
Sociedades, Superintendencia de Industria y Comercio y organismos del
orden seccional, departamental o municipal que lo integren. 4.

Presentar como apoderado general de MEDIMAS EPS S.A.S5., demandas y
acciones ante cualquier autoridad judicial, administrativa o policiva,
tramitarlas y 1llevarlas hasta su culminacién, asi como asumir la
defensa en procesos y acciones que se adelante en contra de MEDIMAS
EPS S.A.5., contandoc con amplias facultades, como interponer recursos
ordinarios 1 extraocrdinarios, excepciones de merito, previas,
nulidades, incidentes, tachas de falsedad, conciliar, transigir,
desistir y en fin de todas las facultades inherentes al litigio. 5.
Asumir como apoderado general la defensa Jjudicial de MEDIMAS EPS
S.A.5. Como parte demandada, denunciada, vinculada, integrada, llamada
en garantia o cualquier tipo de vinculacién pasiva, en todo tipo de
proceso, accidén civil, contenciosa o constitucional gue curse ante la
jurisdiccién civil; laboral, contencioso administrativoe,
constitucional, disciplinaria y fiscal, asi como autoridades
administrativas con funciones Jjurisdiccicnales y tribunales de
arbitramento, hasta la terminacién de los mismos, en los términos del
articulo 77 del Coédigo General del Proceso, con expresa facultad de
conciliar, allanarse, retirar, desistir, tachar de falsedad, transigir
y en fin todas las facultades inherentes al litigio hasta su

finalizacién. 6. Designar apoderados especiales para representar a
MEDIMAS EPS 5.A.S. como demandante, demandada, interviniente o
coadyuvante, en general en calidad de parte o tercero, en cualguier

actuacion, peticién, diligencia o dentro de todo tipo de proceso y
accioén gue curse ante las autoridades judiciales, arbitrales,
administrativas y entes de vigilancia y control de Colombia. 7.
Intervenir como apoderado general en defensa de MEDIMAS EPS $S.A.5. En
los procedimientos administrativos generales, procedimientos
administrativos sancionatorios y procesos administrativos de cobre
coactivo, adelantados por autoridades administrativas de cualquier
nivel de la estructura de la administracién publica, desde su inicio vy
basta su culminacidén, 8. Retirar y sclicitar el fraccionamiento de
cualquier titulo judicial vinculade a procesos en los cuales sea parte
demandante o demandada MEDIMAS EPS S.A.S, ante los despachos
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contenciosa o constitucional que curse ante la jurisdicecidn civil,
laboral, contencioso administrativo, constitucional, disciplinaria y
fiscal, asi como autoridades administrativas con funciones
jurisdiccionales y tribunales de arbitramento, hasta la terminacién de
los mismos, en los términos del articulo 77 del Céddigo General del
Proceso, c¢on expresa facultad de conciliar, allanarse, retirar,
desistir, tachar de falsedad, transigir y en fin todas las facultades
inherentes al litigio hasta su finalizacién. 6. Suscribir y dar

respuesta como apoderada general a las acciones de tutelas
interpuestas a lo largo del territorio nacional contra MEDIMAS EPS
SRy S o en las gque sea vinculada la entidad, ejerciendo la

correspondiente defensa judicial e interponiendo los recursos de ley;
acreditando cumplimiento de fallos, atendiendo notificaciones vy
respondiendo requerimientos, solicitando inaplicaciones de sanciones,
solicitando nulidades, oponiéndose a incidentes de desacato y a las
sanciones derivadas de estas, e incluso solicitando la revisidn ante
la Corte Constitucional cuando ello sea procedente. 7 asistir como
apoderada general de MEDIMAS EPS S.A.S. A las diligencias dentro de
acciones de tutela e 1incidentes de desacato, en las gue se cite al
representante legal para la préactica de reconocimiento de documentos,
interrogatorios de parte, requerimientos de constitucidédn en mora y en
general todas aquellas actuaciones en las gque se requiera la
asistencia del representante legal o sus suplentes, con facultad de
confesar. 8. Designar apoderados especiales para representar a MEDIMAS
EPS S.A.S. Como demandante, demandada, interviniente o ccadyuvante, en
general en calidad de parte o tercero, en cualquier actuaciodn,
peticidon diligencia o dentro de todo tipo de procesc y accidén que
curse ante las autoridades judiciales, arbitrales, administrativas,
centros de «conciliacién y entes de vigilancia y control de Colombia.
9. 1Intervenir como apoderada general en defensa de MEDIMAS EPS S.A.S.
En los procedimientos administrativos generales, procedimientos
administratives sancionatorios y procesos administrativos de cobro
cactivo, adelantados por autoridades administrativas de cualquier
nivel de la estructura de la administracién publica, desde su inicio y

hasta su culminacién. 10. Retirar y solicitar el fraccionamiento de
cualquier titulo judicial vinculado a procesos en los cuales sea parte
demandante ¢ demandada MEDIMAS EPS S.A.S., antes los despachos

judiciales vy administrativos. 11, Retirar, cobrar y consignar titulos
de depédsito judicial ante el banco agrario de Colombia, constituidos
dentro procesos adelantados a favor y en contra de MEDIMAS EPS S5.A.S5.
Segundo: gue por medio de la presente escritura se determina que el
presente poder se termina automaticamente para la apoderada, cuando
esta pierda la calidad de empleada de MEDIMAS EPS SAS, o cuando le sea
revocado el poder expresamente.
CERTIFICA:



Alejandra Ignacia Avella Pefla identificada con cédula de ciudadania
No. 52.046.632 y tarjeta profesional 162.234 del C.S de la J., para
que pueda como apoderada general: 1. Apoderar a la compafiia ante las
autoridades administrativas y entes de vigilancia y control, en
cualquier tipo de proceso, accidén o actuacidén a que hubiere lugar,
desde su inicio y hasta su finalizacién. 2. Asistir y representar a
MEDIMAS EPS S.A.S. En diligencias de cualquier indole que se adelanten
ante autoridades administrativas y entes de vigilancia y control, con
expresa facultad para comprometer, transigir, confesar y conciliar.
Segundo: Que por medio de la presente escritura se determina que el
presente poder se termina automaticamente para la apoderada, cuando
esta plerda la calidad de empleada de MEDIMAS EPS S.A.S., o cuando le
sea revocado el poder expresamente.
CERTIFICA:

Que por Escritura Pablica No. 830 de la Notaria 31 de Bogota D.C., del
27 de noviembre de 2017 inscrita el 30 de enero de 2018 bajo el
registro No. 00038701 del libro V comparecidé Julio Cesar Rojas Padilla
identificado con cédula de ciudadania No. 79.652.650 de Bogotd D.C. En
su calidad de representante legal judicial por medio de la presente
escritura publica, confiere poder general amplio y suficiente a la
abogada Gabriela Lucia Bonilia Leguizamén identificada con cédula
ciudadania No. 52.264.095 con tarjeta profesional 102.789 del C.S. de
la J., para que pueda: 1. Apoderar a la compania Jjudicial vy
extrajudicialmente ante las autoridades judiciales, administrativas vy
entes de vigilancia y contreol, en cualquier tipo de proceso, accibn o
actuacion a g hubiere lugar. 2. Asistir y representar judicialmente o
extrajudicialmente a MEDIMAS EPS SAS. En audiencias de conciliacién
gue se adelanten en los despachos Jjudiciales, ante autoridades
administrativas y entes de wvigilancia y control, asi como en los
centros de conciliacidén prejudicial, «con expresa facultad de
conciliar, de acuerdo a las directrices internas. 3. Asistir y
representar como apoderada general de MEDIMAS EPS SAS. En las
diligencias en las que se cite al representante legal para la practica
de reconocimiento de decumento, interrogatoric de parte, reguerimiento
de constitucidén en mora y en general todas aquellas actuaciones
procesales o extraprocesales civiles, laborales ¢ contenciosas
administrativas en las que se requiera la asistencia del representante
legal o sus suplentes, con facultad de confesar. Asi mismo, asistir a
las diligencias judiciales y extrajudiciales de caracter
administrativo que requieran la presencia del representante legal de
la entidad y se adelanten ante el Ministeric del Trabajo, Ministerio
Salud y Proteccidén Social, Superintendencia Nacional de Salud,
Superintendencia de Sociedades, Superintendencia de Industria vy
Comercio y organismos del orden seccional, departamental o municipal
que lo integren. 4. Presentar como apocderada general de MEDIMAS EPS
8.8.5., demandas y acciones ante cualquier autoridad judicial,
administrativa o] policiva, tramitarlas y llevarlas hasta su
culminacién, asi como asumir la defensa en procesos y acciones gque se
adelante en contra de MEDIMAS EPS S.A.S., contande con amplias
facultades, como interponer recursos ordinarios y extracrdinarios,
excepciones de mérite, previas, nulidades, incidentes, tachas de
falsedad, conciliar, transigir, desistir y en fin de todas las
facultades inherentes al litigio. 5. Asumir como apoderado general la
defensa judicial de MEDIMAS EPS S.A.S. Como parte demandada,
denunciada, vinculada, integrada, llamada en garantia o cualquier tipo
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los procedimientos administrativos generales, procedimientos
administrativos sancionatorios y procesos administrativos de cobro
coactivo, adelantados por autoridades administrativas de cualquier
nivel de la estructura de la administracién publica, desde su inicio y
hasta su culminacidn. 8. Retirar y solicitar el fraccionamiento de
cualgquier titule judicial vinculado a procesos en los cuales sea parte
demandante o demandada MEDIMAS EPS S.A.S, ante los despachos
judiciales y administrativos. 9. Retirar, cobrar y consignar titulos
de depdsito judicial ante el banco agrario de Colombia, constituidos
dentro procesos adelantados a favor y en contra de MEDIMAS EPS S.A.S.
Que por medio de la presente escritura se determina que el presente
poder se termina automaticamente para el apoderado, cuando este pierda
la calidad de empleado de MEDIMAS EPS S.A.S., o cuando les sea
revocado el poder expresamente.
CERTIFICA:

Que por Escritura Piblica No. 800 de la Notaria 31 de Bogota D.C., del
31 de agosto de 2018, inscrita el 21 de septiembre de 2018 bajo el
registro no 000400867 del libro V comparecié Julio Cesar Rojas Padilla
identificado con cédula de ciudadania No. 79.652.650 de Bogota en su
calidad de representante legal Jjudicial de MEDIMAS EPS S.A.S., por
medio de la presente escritura publica, confiere poder general, amplio
y suficiente a la abogada Leidy Viviana Bmariles cadena identificada
con cédula de ciudadania No. 1.010.161.601 y tarjeta profesional
19€.38%9 del C.S. de la J para que pueda: 1. Apoderar a la compafia
judicial y extrajudicialmente ante las autoridades Jjudiciales,
administrativas y entes de vigilancia y controcl, en cualquier tipo de
proceso o accidén o actuacién a que hubiere 1lugar. 2. Asistir vy
representar judicialmente o extrajudicialmente a MEDIMAS EPS SAS en
audiencias de conciliacién gue se adelanten en 1los despachos
judiciales, ante autoridades administrativas y entes de vigilancia y
control, asi como en los centros de conciliacién prejudicial, con
expresa facultad de conciliar, de acuerdo con las directrices
internas. 3. Asistir y representar como apoderados generales de
MEDIMAS EPS SAS en las diligencias en las que se cite al representante
legal para la prdctica de reconocimiento de documento, interrogatorioc
de parte, requerimiento de constitucidn en mora y en general todas
aquellas actuaciones procesales ¢ extraprocesales civiles, laborales o
contenciosas administrativas en las gue se requiera la asistencia del
representante legal o sus suplentes, con facultad de confesar. Asi
mismo, asistir a las diligencias Jjudiciales y extrajudiciales de
caracter administrativo que requieran la presencia del representante
legal de 1la entidad y se adelanten ante el Ministerio Salud y
Proteccidn Social, Superintendencia Nacional de Salud,
superintendencia de sociedades, superintendencia de industria vy
comercio y organismos del orden seccional, departamental o municipal



Que por Escritura Publica No. 799 de la Notaria 31 de Bogota D.C., del
31 de agostoc de 2018, inscrita el 21 de septiembre de 2018 bajo el
registro no 00040066 del libroc V comparecidé Julic Cesar Rojas Padilla
identificado con cédula de ciudadanla No. 79.652.650 de Bogotad en su
calidad de representante legal judicial de MEDIMAS EPS S5.A.S5., por
medio de la presente escritura publica, confiere poder general, amplio
y suficiente a la abogada Maria Alejandra Almanza Nufiez identificado
con  cédula ciudadania No. 1.018.456.532 y tarjeta profesional 273.998
del C.S5. de la J., para que pueda: 1. Apoderar a la comparnia judicial
y extrajudicialmente ante las autoridades judicial, administrativas y
entes de vigilancia y control, en cualquier tipo de proceso o accidn o
actuacidén a que hubilere lugar. 2. Asistir y representar judicialmente
¢ extrajudicialmente a MEDIMAS EPS SAS en audiencias de conciliacién
gue se adelanten en los despachos Jjudiciales, ante autoridades
administrativas y entes de wvigilancia y control, asi como en los
centros de conciliacidn prejudicial, con expresa facultad de
conciliar, de acuerdo <c¢on las directrices internas. 3. Asistir y
representar comoc apoderados generales de MEDIMAS EPS SAS en las
diligencias en las que se cite al representante legal para la préactica
de reconocimiento de documento, interrogatorio de parte, requerimiento
de constitucidén en mora y en general todas aquellas actuaciones
procesales o} extraprocesales «civiles, laborales o contenciosas
administrativas en las gue se reguiera la asistencia del representante
legal o© sus suplentes, con facultad de confesar. Asi mismo, asistir a
las diligencias judiciales Yy extrajudiciales de caréacter
administrativo gue requieran la presencia del representante legal de
la entidad y se adelanten ante el Ministerio Salud y Proteccidn
Social, Superintendencia Nacional de Salud, Superintendencia de
Sociedades, Superintendencia de Industria y Comercio y crganismos del
orden seccional, departamental o municipal que lo integren. 4.
Presentar como apoderade general de MEDIMAS EPS S.A.S., demandas vy
acciones ante cualquier autoridad judicial, administrativa o policiva,
tramitarlas 'y llevarlas hasta su culminacidn, asi comoc asumir la
defensa en procesos ¥y acciones que se adelante en contra de MEDIMAS

EPS S.A.S., contando con amplias facultades, como interpcner recursos
ordinarios Y extraordinarios, excepciones de mérite, previas,
nulidades, incidentes, tachas de falsedad, <conciliar, transigir,

desistir y en fin de todas las facultades inherentes al litigio. 5.
Asumir como apoderado general la defensa judicial de MEDIMAS EPS S.A.S
como parte demandada, denunciada, vinculada, integrada, llamada en
garantia o cualguier tipo de wvinculacidn pasiva, en todo tipo de
proceso, accidén civil, contencicsa o constitucional que curse ante la

jurisdicciédn civil, laberal, contencioso administrativo,
constitucional, disciplinaria y fiscal, asi come autoridades
administrativas con funciones Jjurisdiccionales y tribunales de

arbitramento hasta la terminacién de los mismos en los términos del
articulce 77 del Cédige General del Proceso, con expresa facultad de
conciliar, allanarse, retirar, desistir, tachar de falsedad, transigir
y en fin todas las facultades inherentes al 1litigic hasta su
finalizacidén. 6. Designar apoderados especiales para representar a
MEDIMAS EFS S.A.S. Como demandante, demandada, interviniente o
coadyuvante, en general en calidad de parte o tercero, en cualquier
actuacién, peticién, diligencia o dentro de todo tipo de proceso vy
accién que curse ante las autoridades judiciales, arbitrales,
administrativas y entes de wvigilancia y control de Colombia., 7.
Intervenir como apoderado general en defensa de MEDIMAS EPS S.A.S5. En
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y del trabajo, relaciocnada con su cargo. 2) Asistir y representar
judicialmente o extrajudicialmente a MEDIMAS EPS SAS. en audiencias de
conciliacidén que se adelanten en los despachos judiciales, ante
autoridades administrativas y entes de vigilancia y control, asi como
en los centros de conciliacién prejudicial, con expresa facultad de
conciliar, en materia laboral y de seguridad social y del trabajo, de
acuerdo con las directrices internas. 3) Asistir y representar como
apoderado general de MEDIMAS EPS SAS. en las diligencias en las que se
cite al representante legal para la practica de reconocimiento de
documento, interrogatorio de parte, requerimiento de constitucién en
mora y en general todas aquellas actuaciones procesales o
extraprocesales laborales en las que se requiera la asistencia del
representante legal o sus suplentes, con facultad de confesar. Asi
mismo, asistir a las diligencias Jjudiciales vy extrajudiciales de
carédcter administrativo que requieran la presencia del representante
legal de 1la entidad y se adelanten ante el Ministerio del Trabajo,
Ministerio Salud y Proteccidén Social, Superintendencia Nacional de
Salud, Superintendencia de Sociedades, Superintendencia de Industria vy
Comercio y organismos del orden Seccional, Departamental o Municipal
que lo integren. 4) Presentar como apoderado general de MEDIMAS EPS
SAS, demandas y acciones ante cualquier autoridad judicial,
administrativa s} policiva, tramitarlas y 1llevarlas hasta su
culminacién, asi como asumir la defensa en procesos y acciones que se
adelante en contra de MEDIMAS EPS S.A.S. y relacionadas con materia
laboral y de seguridad social y del trabajo, contando con amplias
facultades, como interponer recursos ordinarios y extraordinarios,
excepciones de mérito, previas, nulidades, incidentes, tachas de
falsedad, conciliar, transigir, desistir y en fin todas las facultades
inherentes al litigio. 5) Asumir como apoderado general la defensa
judicial de MEDIMAS EPS S.A.S. como parte demandada, denunciada,
vinculada, integrada, llamada en garantia o cualquier tipo de
vinculacion pasiva, en asuntos laborales, de seguridad social y del
trabajo, que cursen ante la jurisdiccién civil, laboral, contencioso
administrativo, constitucional, disciplinaria y fiscal, asi como
autoridades administrativas con funciones jurisdiccionales Y
tribunales de arbitramento, hasta la terminacidén de los mismos, en los
términos del articulo 77 del Cédigo General del Proceso, con expresa
facultad de conciliar, allanarse, retirar, desistir, tachar de
falsedad, transigir y en fin todas las facultades inherentes al
litigio hasta su finalizacién. 6) Suscribir vy dar respuesta como
apoderado general a las acciones de tutelas interpuestas a lo largo
del territorio nacional contra MEDIMAS EPS S.A.S. o en las que sea
vinculada la entidad, en materia laboral y de seguridad social y del
trabajo, ejerciendo la correspondiente defensa judicial e
interponiendo los recursos de ley: acreditando cumplimiento de fallos,



que lo integren. 4. Presentar como apoderada general de MEDIMAS EPS
S.A.5., demandas y acciones ante cualquier autoridad Jjudicial,
administrativa o} policiva, tramitarlas y llewvarlas hasta su
culminacién, asi como asumir la defensa en procesos y acciones gque se
adelante en contra de MEDIMAS EPS S.A.S., contando con amplias
facultades, comc interponer recursos ordinarios y extraordinarios,
excepciones de mérito, previas, nulidades, incidentes, tachas de
falsedad, conciliar, transigir, desistir y en fin de todas las
facultades inherentes al litigio. 5. Asumir como apcderado general la
defensa judicial de MEDIMAS EPS S.A.S como parte demandada,
denuncilada, vinculada, integrada, llamada en garantia ¢ cualquier tipo
de wvinculacién pasiva, en todo tipo de proceso, accidén civil,
contenciosa o© constitucional que curse ante la jurisdicciédn civil,
laboral, contenciosco administrativo, constitucional, disciplinaria v
fiscal, asi como autoridades administrativas con funciones
jurisdiccionales y tribunales de arbitramentc hasta la terminacién de
los mismos en los términos del articulo 77 del Cédigo General del
Proceso, con expresa facultad de conciliar, allanarse, retirar,
desistir, tachar de falsedad, transigir y en fin todas las facultades
inherentes al 1litigio hasta su finalizacidén. 6. Designar apoderados
especiales para representar a MEDIMAS EPS S.A.S. como demandante,
demandada, interviniente o coadyuvante, en general en calidad de parte
o tercero, en cualquier actuacidn, peticiodn, diligencia o dentro de
todo tipe de proceso y accién que curse ante las autoridades
judiciales, arbitrales, administrativas y entes de wigilancia vy
control de Colombia. 7. Intervenir como apoderado general en defensa
de MEDIMAS EPS S.A.S5. En los procedimientos administrativos generales,
procedimientos administrativos sancionatorios y procesos
administrativos de cobro coactivo, adelantados por autoraidades
administrativas de cualquier nivel de la estructura de 1la
administracién publica, desde su inicic y hasta su culminacién. 8.
Retirar y solicitar el fraccionamiento de cualguier titulo judicial
vinculado a procesos en los cuales sea parte demandante o demandada
MEDIMAS EPS S.A.S, ante los despachos judiciales y administrativos. 9.
Retirar, cobrar y consignar titulos de depésito judicial ante el Banco
Agrario de Colombia, constituidos dentro procesos adelantados a favor
y en contra de MEDIMAS EPS S.A.5. Que por medio de la presente
escritura se determina gue el presente poder se btermina
autométicamente para el apoderado, cuando este pierda la calidad de
empleado de MEDIMAS EPS S.A.S35., o cuando les sea revocado el poder
expresamente.
CERTIFICA:

fue por Escritura Publica No. 958 de la Notaria 75 de Bogota D.C., del
28 de agosto de 2019, inscrita el 6 de Septiembre de 2019 bajo el
registro No 00042171 del libro V, Marco Antonio Carrille Ballén,
identificado con cédula de ciudadania 2.984.367 de Carmen de Carupa en
su calidad de Representante Legal Judicial de la sociedad de la
referencia, por medio de la presente escritura, confiere poder
general, amplio y suficiente a: Héctor Javier Peria Villamil,
identificado can cédula de ciudadania No. 1.030.564.558, portador de
la tarjeta profesional 269.103 del C. S. de la J., actual Director de
Relaciones Laborales y SST (Seguridad y Salud en el trabajo) de esta
entidad, para gue pueda: 1} Apoderar a la compafiia Jjudicial y
extrajudicialmente ante las autoridades judiciales, administrativas y
entes de vigilancia y control, en cualguier tipo de proceso, accidn o
actuacién a gque hubiere lugar en materia laboral y de seguridad social
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Yy transigir, de acuerdo con las directrices internas. Asi mismo,
asistir a las diligencias Jjudicilales y extrajudiciales de caracter
administrative que requieran la presencia del representante legal de
la entidad y se adelanten ante el Ministerio Salud y Proteccién
Social, Superintendencia Nacional de Salud, y organismos del orden
Seccional, Departamental o Municipal que lo integren. 3. Presentar
como apoderado general de MEDIMAS EPS S.A.S, demandas y acciones ante
cualguier autoridad judicial, administrativa o policiva, tramitarlas y
llevarlas hasta su culminacién, contando con las facultades a las que
alude el articule 77 del CGP, ademads de conciliar, transigir, desistir
vy en fin todas las facultades inherentes al litigio. 4. Designar
apoderados especiales para representar a MEDIMAS EPS S.A.S., en las
mismas situaciones descritas en los numerales anteriores. Segundo: Que
por medio de la presente escritura se determina que el presente poder
se termina automaticamente para el apoderado, cuando esta pierda la
calidad de empleado de MEDIMAS EPS S.A.S., o cuando le sea revocado el
poder expresamente. Tercero: El ejercicio de este poder por parte del
apoderado no dard lugar a ninguna remuneracién adicional a la ya
convenida en el correspondiente contrato de trabajo.
CERTIFICA:

Que por Escritura Pablica No. 960 de la Notaria 75 de Bogotad D.C., del
28 de agoste de 2019, inscrita el 6 de Septiembre de 2019 bajo el
registro No 00042173 del libro V, comparecidé Marco Antonio Carrillo
Ballén, identificado con cédula de ciudadania 2.984.367 de Carmen de
Carupa en su calidad de Representante Legal Judicial de la sociedad de
la referencia, por medio de la presente escritura, confiere poder
general, amplio Y suficiente a Vanesa Stefany Yepez Lépez,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.020.718.422 y tarjeta
profesional 215.202 del C. S. de la J, actual Coordinadora de Apoyc
Legal, para gque pueda como apoderada general: 1. Apcderar a la
companla ante las autoridades administrativas y entes de vigilancia y
control, en cualquier tipo de proceso, accidén o actuacidén a que
hubiere lugar, desde su inicio y hasta su finalizacién. 2. Asistir y
representar a MEDIMAS EPS S.A.S5., en audiencias y diligencias de
cualquier 1indole gque se adelanten ante autoridades administrativas y
entes de vigilancia y control, con expresa facultad para comprometer,
transigir, confesar y conciliar. Lo anterior comprende la facultad de
poder asistir a las diligencias judiciales y extrajudiciales de
caracter administrative que requieran la presencia del representante
legal de la entidad y se adelanten ante el Ministerio Salud vy
Proteccidn Social, Superintendencia Nacional de Salud,
Superintendencia de Sociedades, Superintendencia de Industria vy
Comercio vy organismos del orden Seccional, Departamental o Municipal
que lo integren. 3. Designar apoderados especiales para representar a
MEDIMAS EPS S.A.S. ante las autoridades administrativas y entes de



atendiendo notificaciones y respondiendo requerimientos, solicitando
inaplicaciones de sanciones, solicitando nulidades, oponiéndose a
incidentes de desacatcoc y a las sanciones derivadas de éstas, e incluso
solicitando la revisidn ante la Corte Constitucional cuandec ello sea
procedente. 7) Asistir como apoderado general de MEDIMAS EPS S5.A.5. a
las diligencias dentro de acciones de tutela e incidentes de desacato,
en materia laboral y de seguridad social y del trabajo, en las gue se
cite al representante legal para la prédctica de reconocimiento de
documentos, interrogatorios de parte, requerimientos de constitucién
en mora y en general todas aquellas actuaciones en las que se requiera
la asistencia del representante legal o sus suplentes, con facultad de
confesar. 8) Deslgnar apoderados especiales para representar a MEDIMAS
EPS S.A.S. como demandante, demandada, interviniente o coadyuvante, en
general en calidad de parte o tercero, en materia labocral y de
seguridad social y del trabajo, en cualquier actuacidn, peticidn,
diligencia o dentro de todo tipo de proceso y accidn gue curse ante
las autoridades Judiciales, arbitrales, administrativas, centros de

conciliacidn y entes de wvigilancia y control de Colombia. 9)
Intervenir como apoderado general en defensa de MEDIMAS EPS S.A.S5. en
los procedimientos administrativos generales, procedimientos

administrativos sancionatorios y procesos administrativos de cobro
coactivo, que involucren asuntos laborales y de seguridad social y del
trabajo, adelantados por autoridades administrativas de cualquier
nivel de la estructura de la administracién publica, desde su inicio y
hasta su culminacién. 10) Retirar y solicitar el fraccionamiento de
cualquier titulo judicial vinculado a procesos laborales en los cuales
sea parte demandante o demandada MEDIMAS EPS S.A.S, ante los despachos
judiciales y administrativos. 11) Retirar, cobrar y consignar titulos
de depodsito Jjudicial ante el Banco Agraric de Colombia, constituidos
dentro procesos laborales adelantados a favor y en contra de MEDIMAS
EPS S.A.S8. Segundo: Que por medic de la presente escritura se
determina que el presente poder se termina automaticamente para el
apoderado, cuando éste pierda la calidad de empleado de MEDIMAS EPS
S.A.5., o cuando le sea revocado el poder expresamente. Tercero: El
ejercicio de este poder por parte de la apoderado no dara lugar a
ninguna remuneracidén adicional a la ya convenida en el correspondiente
contrate de trabajo.
CERTIFICA:

Que por Escritura Publica No. 959 de la Notaria 75 de Bogota D.C., del
28 de agosto de 2019, inscrita el 6 de Septiembre de 2019 bajo el
registro No 00042172 del libro V, comparecid Marce Antonio Carrillo
Ballen 1identificado con cédula de ciudadania No. 2.984.367 del Carmen
de Carupa de en su calidad de Representante Legal Judicial de la
sociedad de la referencia, por medio de la presente escritura,
confiere poder general, amplio vy suficiente a Juan Sebastian Lopez
Ruiz, identificado con cédula de ciudadania 1.069.730.173 de
Fusagasuga y tarjeta profesional 267.660 del C. S. de la J., actual
Coordinador de Conciliaciones, para que pueda como apoderado general:
1. Apoderar a la compafila judicial y extrajudicialmente ante las
autoridades judiciales, administrativas y entes de vigilancia vy
control, en cualquier tipo de procesc o accién o actuacién a que
hubiere lugar, 2. Asistir y representar judicialmente o
extrajudicialmente a- MEDIMAS EPS SAS. en audiencias de conciliacidn
que se adelanten en los despachos Jjudiciales, ante autoridades
administrativas y entes de vigilancia y control, asi como en los
centros de conciliacidn prejudicial, con expresa facultad de conciliar
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vigilancia y control, para todo tipo de procedimientc que se surta
ante éstas, con posibilidad de otorgar las mismas facultades de los
numerales anteriores. Sequndo: Que por medio de la presente escritura
se determina que el presente poder se termina automaticamente para la
apoderada, cuando esta pierda la calidad de empleada de MEDIMAS EPS
5.A.5., o cuando le sea revocado el poder expresamente., Tercero: El
ejercicio de este poder por parte del apoderado no daréd lugar a,
ninguna remuneracioén adicional a la ya convenida en el correspondiente
contrato de trabajo.
CERTIFICA:

Que por Escritura Publica No. 961 de la Notaria 75 de Bogota D.C., del
28 de agosto de 2019, inscrita el 6 de Septiembre de 2018 bajo el
registro No 00042174 del libro V, comparecié Marco Antonio Carrillioc
Ballén, identificade cédula de ciudadania 2.984.367 de Carmen de
Carupa en su calidad de Representante Legal Judicial de la sociedad de
la referencia, por medio de la presente escritura, confiere poder
general, amplic vy suficiente a Cristian Arturo Hernandez Salleg,
identificado con cédula de ciudadania No.1.066.733.655 de Planeta Rica
{Cébrdoba) y tarjeta profesional 255.882 del C. 5. de la J., actual
Director de Tutelas, para que pueda como apoderado general: 1.-
Apcderar a la compafila judicial y extrajudicialmente ante las
autoridades judiciales, administrativas, en cualquier tipo de accidn
de tutela, bien sea a favor o en contra, desde su inicio y hasta su
finalizacién. 2.~ Defender a la entidad en las acciones de tutela y en
los incidentes de desacato. 3. Asistir y representar judicialmente o
extrajudicialmente a MEDIMAS EPS SAS. en audiencias en las que se cite
al representante legal y al representante legal judicial a rendir
informe o interrogatorio de parte en incidentes de desacato dentro de
accicnes de tutela. 4. Apoderar a la compania judicial y
extrajudicialmente ante las autoridades judiciales, administrativas,
en cualquier tipo de gestién relacionada para demostrar el
cumplimiento de los fallos de tutela, asi como para dar informacion
que se le solicite a la entidad. Asi mismo, asistir a las diligencias
judiciales y extrajudiciales de caracter administrativo gque requieran
la presencia del representante legal de la entidad y se adelanten ante
los o6rganos de control, el Ministerioc Salud y Proteccidn Social,
Superintendencia Nacional de Salud, y organismos del orden Seccional,
Departamental o Municipal que lo integren, relacicnado con accliones de
tutela interpuestas por afiliados. 5. Presentar como apoderado general
de MEDIMAS EPS S.A.S, acciones de tutela ante cualquier autoridad
judicial y llevarlas hasta su culminacidén. 6. Designar apoderados
especiales para representar a MEDIMAS EPS S.A.S., para las mismas
situaciones descritas en los numerales anteriores. 7. Sustituir por
documento privado este poder general a apoderado(s), para llevar a
cabo actividades en particular. Segundo: Que por medioc de la presente
escritura se determina que el presente poder se termina
automaticamente para el apoderado, cuando esta pierda la calidad de
empleado de MEDIMAS EPS S.A.S., o cuando le sea revocado el poder
expresamente. Tercero: El ejercicio de este poder por parte del
apcderado no dara lugar a ninguna remuneracién adicional a la ya
convenida en el correspondiente contrato de trabajo.

CERTIFICA:

** Revisor Fiscal **
Que por Resolucidén no. 005089 de Superintendencia Nacional de Salud
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del 17 de mayo de 2018, inscrita el 6 de junio de 2018 bajo el numero
02346651 del libro IX, fue (ron) nombrado (s):

Nombre Identificacién
CONTRALOR
SOCIEDAD DE AUDITORIAS & CONSULTORIAS
S.A.S N.I.T. 000008180025753
CERTIFICA:

Que por Documento Privado no. sin num de Representante Legal del 3 de
agosto de 2017, inscrito el 25 de agosto de 2017 bajo el nuamero
02253974 del libro IX, comunicd la sociedad matriz:

- PRESTNEWCO SAS

Domicilie: Bogota D.C.

Que se ha configurado una situacién de grupo empresarial con la
sociedad de la referencia.

Fecha de configuracién de la situacién de grupo empresarial
2017-07-26

CERTIFICA:

**Aclaracidén de Situacién de Control**
Se aclara la Situacién de Control inscrita el 25 de agosto de 2017
bajo el Registro No. 02253974 del libro IX, en el sentido de indicar
que la sociedad PRESTNEWCO SAS (matriz), ejerce situacién de control ¥
grupo empresarial respecto de la sociedad MEDIMAS EPS S.A.S.
(subordinada) .

CERTIFICA:

De conformidad con 1le¢ establecido en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencicso Administrativo y de la Ley 962 de
2005, los actos administrativos de registro aqui certificados guedan
en firme diez (10) dias habiles después de 1la fecha de la
correspondiente ancotacidn, siempre que no sean objeto de recurso. Los
sdbados no son tenides en cuenta como dias habiles para la Camara de
Comercloc de Bogota.

Rk & El presente certificado no constituye permiso de ¥
I funciconamiento en ningun caso ¥

INFORMACION COMPLEMENTARIA

Los siguientes datos sobre RIT y Planeacidén Distrital son
informativos:



Contribuyente inscrito en el registro RIT de la Direccidén Distrital de
Impuestos, fecha de inscripcién : 25 de agosto de 2017.

Fecha de envio de informacidén a Planeacidén Distrital : 6 de diciembre
de 2019.

Sefior empresario, si su empresa tiene activos inferiores a 30.000
SMIMV y wuna planta de perscnal de menos de 200 trabajadores, usted
tiene derecho a recibir un descuento en el pago de los parafiscales de
75% en el primer afio de constitucidén de su empresa, de 50% en el
segundo afic y de 25% en el tercer afo. Ley 5390 de 2000 y Decreto 525
de 2009.

Recuerde ingresar a www.supersociedades.gov.co para verificar si su
empresa esta obligada a remitir estados financieros. Evite sanciones.
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*x Este certificado refleja la situacién juridica de la * ok

* % sociedad hasta la fecha y hora de su expedicién. *
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El Secretario de la Cédmara de Comercio,

Valor: § 6,100
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Para verificar que el contenido de este certificado corresponda con la
informaciétn que reposa en los registros publicos de la Cémara de
Comercio de Bogotda, el cddigo de verificacidn puede ser validade por
su destinatario solo una vez, ingresando a www.ccb.org.co
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Este certificado fue generado electrénicamente con firma digital y
cuenta con plena validez juridica conforme a la Ley 527 de 1999,
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Firma mecanica de conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la
autorizacién impartida por la Superintendencia de Industria vy
Comercio, mediante el oficio del 18 de noviembre de 198%6.
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29 de abril
de 2019

13de
noviermnbre
de 201%

20 de
agosio de
2019

27 de
agosio de
2019

20 de
septiembre
de 2019
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FECHA OE |
REGISTRO

3 de
octubre de
2019

06 de
noviembre

de 2019

|
621050129 I ;
AVIDANTIS.A S Nit # ‘ //Cuenta Maesira | Juzgado ]5c:vu del i080013$030152018000 { $
800.185.449 | deRecaudo chcylocle | 6900 | 6037.125.305
T Régimen Baranguillo Jre e
Contributive ADRES I
__________________________ -
621050129 5 !
Transportes . f{Cuenta Maestra Juzgado 18 Civit | ;
Conorfin SAS NIt # | de Recaudo Municipal ge | 0900140000 82018005 § -
901.025.200 Régimen Bamanauilia R
- Coniributivo ADRES |
E— | |
. L 621050145// -
PS Clinicasan | ¢ enta Maestra e | 7W29990 | CMIdel | oy, 33 530012019001 | §
Ratael LTDA Nit ; Crcutode | |
802.009.783-9 Pagos Régimen Bonancuiid 400 | 800.000.000
R { Contributive ADRES J
o _ U FP - S
caliggg%%o:' I}Ct?::\?amh:!cistr Juzgado 8 Civildet |
Servicios de Salud 2 o | 6800131030082018001 | $
integrales y a8 Recaudo Cleuiods | 5900 1.544.326018
Eficaces Nit Régimen Bucoramonga | R
soeainalgy | CHMRUINGABRES | L
621050129 |
ESE HOSPITAL SAN |
| //Cuenta Maestra | Juzgado | Civil del |
o Gomém bt | deRecaudo | Ciiculio de Gargén | #127831030022019000 | ¢\ 400,600,000
Régimen Huila {

__, Contributivo ADRES

- b

No. Nombre de |
o
P A :??éé’
% 421050129
- [/Cuenta Maestra
NEFR?’B\(?SYhCﬁ de Re_cuudo
o ! Régimen
| Confributivo ADRES
CENTRO DE i 62105012%
MOVIMIENTOY | //Cuenta Maestra
REAHABILTACION de Recoudo
SAS CMOVER SAS i Régimen
_Nit # 900.008.882 | Confribulivo ADRES

Juzgado 2 Chvil del | 4100131030022018003

Circuito de Nelva 1400 | -$A0aTaEN
JUZGADO QUINCE

CIVIL DEL CIRCUTO 03001310{.:39’0!052013000 $ 195.715.532
DE BARRANQUILLA

tAutopista Norte N* 108 - 27 | Piso 7 - Torre 1

{(+57 1) 555 93 00 Ext. 1711

www.medimas.com.co



‘ medimas

2 J &
621050145//
17 de CLINICA ZONA JUZGADO SEXTO
diclembre | FRANCA DE URABA C‘;i’;;“;“‘"" 9 | civiL DeL CRCUMO | $300131030062019002 |4 5 533,000,000
de 2019 | Nil 800255963 | _-O99 mmégﬂA‘D“R' s | DE BUCARAMANGA
1 621050129 N
29 de : //Cuenta Maestra | Juzgado é Civil del
noviembre | SiicaSania sofa | e Racoudo Cicuitode | $00131030062019002 | ¢ 3 86g.761.000
de 2019 : Régimen Bucaramanga |
—— conm!ivo ADRES - e W
' T 621050129
19 de NUEVA ESE | //Cuenta Maestra | Nueva ESE Hospital
diclembre HOSPTALSAN |  de Recaudo Depariamental San 2019901097473 $ 300.000.000
e 2019 | FRANCISCODEASS |  Régimen Francisco de Asls
| Contributivo ADRES B S . R o
ESEHOSPTAL |
UNIVERSTARIO 621050129 edistie, B ,
24ds | HERNANDO //Cuenta Maestra HERNANDO '
diciembre | MONCALEANO de Recaudo AR AL 152019 | $3.000.000.000
ds 2019 PERDOMO DE Régimen PERDOMO DE
NEIVA Nit. Coniributivo ADRES NEIVA
L. 891.180.268 B S R A |
621050129 |
17 de CUNICA LA //Cuenta Maestra | JUZGADO 13CIVIL | |
diclembre | MILAGROSA S.A. de Recaudo DEL CIRCUNO DE | 080! 203;%5”' 9001 | ¢ 4 000.000.000
de 2019 | Nit.800.067.515 Régimen BARRANGQUILLA
. i Coniributivo ADRES
621050129 _
| ORGANIZACION
13de | //Cuenta Maesira | JUZGADO 13 CIVIL .
diciembre | CLNICA GENERAL | e pecaudo | DELCRCUIO OE aomaloa?égzomot 4§ 17.000.000.000
de 2019 S Régimen | BARRANQUILLA
e Contributivo ADRES | R | _
e | oy | GO T cioo
diclembre | ffﬂffslé‘sﬁ?i Recaudo Régimen | V&Tgﬁ?g{;"ﬁ“ 1100131030252019004 | ¢ o533 599 423
de 2019 | o N de Moviidad | 050 :
| 890.807.591 ot | BOGOTA
7ge | SERVICIOS 621050145// JUIGADO 5
diciembre | ESPECIALES DE Cuenta Maestrade | VEINTICINCO CIVIL | 1100131030252019004 | % $ 205.992.632
ory | SALUDSESNtNo. | PagosRégimen | DELCRCUIO DE 8400 S
| 890.807.591 Confributivo ADRES BOGOTA §
et o oA \:ﬁ |q¢ﬁ it
|
421050145//
13 de SOCIEDAD SAN | JUZGADO 13 CIVIL
diciembre | JOSE DE TORICES | c‘;‘;’;&‘g‘“‘"""’f DEL CIRCUITO ORAL amlalaa?égzoum14 | $2.000.000.000
de 2019 Ni. 900304958 | o o0En T W@A' oPs | DEBARRANGUILLA |
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REGisTiO

’-52/’

| &30t
17 de ! TR,

: . Cuenia Maestra de oG 303 (B A
d(ljcaie;ro'l?;e pagos Régimen de A5 BATIIRARE
T soviidod o

i
13de A MAESTRA | JUIZGADO 13 CIVIL e st |
diciembre ERECAUDO | DELCRCUTODE |BI013100 1320190014
de 2019 BEGIMEN BARRANQUILLA .
_ B SUBSIDIADD il
21050178 // A '
CUENTA MAESTRA JUIGARQ

DERECAUDG

RECGIMEN

| VERICNCO Civil

DELCRCUTO DE
BOGOTA

| 1001310302520 7004

$ 3.031.134.894

Autopista Norte N° 108 - 27 | Piso 7 — Torre 1

(+57 1) 555 93 00 Ext. 1711
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LA GERENTE DE TESORERIA DE MEDIMAS EPS S.A.S NIT 901.097 473.5

CERTIFICA

Que conforme a lo establecido en el del Decreto 971 de 2011 articulo 5 "(Cuentas maestras Las
cuenlas bancarias registradas por fas EPS anle el Ministerio de la Proteccion Social para el recaudo y
qiro de los recursos que financian el Régimen Subsidiado de gue trata el presente decrelo, se
consideraran cuentas maesiras)”, Decreto 4023 de 2011 "(Por ef cual se reglamenta el proceso de
compensacion y el funcionamiento de la subcuenta de compensacién Intema del Regimen Contribufivo
del FOSYGA) y la nota Externa del Ministerio de Salud y Proteccién Social No. 2831 de 2012
Medimas EPS liene registradas y activas en ¢l Banco de Bogota, las cuentas maesiras recaudadoras
y cuentas maestras de pago que se relacionan a continuacion:

! NOMBRE DE LA CUENTA Numm DE CUENTA c::“mf REGIMEN
| CMRC RECAUDO FOSYGA 621050129 AHORROS ICONTRIBUTVO
1€CA : | 621050103 AHORROS  |CONTRIBUTIVO g
[MAEsTa4 OF PAGOS | 621050145 AHORROS ICONTRIBUTVO
| CMRC RECAUDO FOSYGA | s21050137 AHORROS | MOVILIDAD SUBSIDIADO AL CONTRIBUTIVO
§E?I.w: RECAUDO SGP | 621050111 NQSE0S_  IMOVIIOAR SURSIOIADO AL CONTRIBUTIVO |
'MAESTRA DL PAGOS MOVIL DAD 621050152 AHORROS _/MOVILIDAD SUBSIDIADO AL CONTRIBUTIVO
RECAUDO DE ENTES TERRITCRIALES 621050178 AORROS |SUBSIOMDO |
[MAESTRA DE PAGOS LMA 621050160 | AHORROS _|MOVILIDAD CONTRIBLTIVO AL SUBSIDIADC |

Ad:cionalmente la EPS maneja (2) cuentas que corresponden a 1a Reserva Técnica de acuerdo con 2
normatividad vigente, 1as cuales son alimentadas con recursos publicos de la salud y se relacionan a
continuacion

S

' : “NUMERO DE : | . '
b CLASE DE CUENTA REGIMEN
NOMBKE DE LA CUENTA - \SE b - |
(INVERSION DE LA RESERVA TECNICA 621051192 |  AHORROS __|CONTRIBUTIVO
\NVERSION DE LA RESERVA TECNICA | 621051200 | _ AHORROS _ |SUBSIDIADO

La presente certificacion, se expide el dia veintidos (05) de noviembre de! afio 2019, en ia Cudad de
Bogota D C
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LA GERENTE DE TESORERIA DE MEDIMAS EPS S.A.8. NIT 801.097.473-8
CERTIFICA

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 780 de 2018 y 4023 de 2011, y las Resoluclones
1587, 4621 de 2018 y 3110 de 2018, informamos que hoy 16 de diciembre de 2019, las
cuentas maestras de recaudo y pago donde se administran |0s recursos con destinacién
especifica para financlar la prestacién del servicio de salud & los usuarios del Reégimen
Contributivo y Subsidiado de Medimas EPS, se encuentran embargadss; imposibilitando la
operacion normal y el cumplimiento de las obligaciones conmduahs A continuacidn, se
relaciona el detalis de las cuentas objeto de smbargo:

"Uﬂfiﬂ\.ﬂim M bosltn AR

CONTR: umuvm_ MALITRA DE PAGDS AMOERDS - BOGDTA | L
INVERSION DF UA RESERVA TECNICA : B ELARESERVA

| CONTHIBTRG | (RD) AMORROS | BOGOTA | €11053392 .
TRECAUD0 ADMINISTRADORA i :

WRAIDADD  REGIMEN SUASIIADD LIISOADON | ARGRRCS | BOGOTA ﬂmﬂ}'- &m:zm&mmomms

wpdm.uummmnw . e
" INVIRSION DE LA RESEAVA TECIECA ’ T COMBTITICION GF LA RESEAVA

L OSWENDAZD T e . | AnDRROS = BOGOTA | 612051200 mm

- CONTAIALTIVD | MAESTRA DE RECAUDO . &% ROS w&ﬁﬂ 421050103 mam ADRES

MOVILIDAL  MAESTRA DF RECAYDG L hvoRAOS  BOGOTA | BLIDGOLNT | mmﬂt%;m_m - AOFLS
MOVIOAD  MALSTRADEACCAUDO  _ AWDRROS '8OGOTA | 831050113 {mlmuawww Au3
MOVIUDAD  MALSTRATE PAGOS | AMDRROS BOGDTA | 621080152 mmw!%m - BAOVILIDAD

e GOUIBACICH MENSUAL G
MOWLOAD  RECAUDD LMA AMORROS | BOGOTA | ENI050160 | AFILIADOS (LR4A}

La presente certificacién, se expide el dla (16) de diciembre del afio 2019, en !a Ciudad de
Bogota D.C., para los fines pertinentss.
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J LA GERENTE DE TESORERIA DE MEDIMAS EPS S.A.S NIT 901.097.473-5
CERTIFICA

Que conforme a lo establecido en el dal Decreto 4023 de 2011 "{Per ol cual se reglamenta el
proceso de compensacion y al funcionamiento de I3 subcuenta da compansacién Intama del
Reégimen Contnbulivo dsl FOS YGA)"y la nota Externa de! Minlsterio de Salud y Proteccion
Social No. 2931 de 2012. Medimas EPS llene registradas y activas en of Banco de Bogota,
las cuentas maestras recaudadoras y cuentas maesiras de page aue s relacionan d
continuacicn:

' CLASEDE | o e | o =,

T : A E _
1'PO DE cuEriTA_“  CUENTA | BANCO CUENTA NOMPRE DE LA CUENT W | ESTADO |
MAESTRA DE i . i !
__RECAUDO _AHORROS | BOG oTA | 621050129 | CMAC RECAUDO FOSYGA-MECIMAS EPS 1 ACTIVA |
MAESTRA OF PAGOS  AMORRQS | BOGOTA | 621050145 MESTRA DE PAGOS: MEDIMAS EPS SAS = ACTWVA |

s la Cusnts Maestra de Recauda No, $01050129 se financian las actividades de promacion
de ia saiud y prevencion 1a cual pertenece al Sistema General de Seguridad Social an Saiud
y por ende goza del atributo de inembaroabiidad y la apropiacion ce Bsl0s reCuUrscs se
ansfiers 3 la Cuenta Maestra de pagos No. 6210500146 ds donda se distribuye al giro de la
Naming de ios empleados de la EPS y se gjeculan ios pagos a los provaedores administrativos
y proveedores medicos que no setan habliitados para Giro Directo.

La presente certificacion, se explde el dia (11) de diciembre del afio 2019, en la Ciudad de
Bogota D.C., para los fines pertinentes.

_ Atentamente, & ~

H\'\ ,?'.I l!

/1
NAG: /20
ELIZABETH HERNAND
Germnte de Tescreria
Medimas EPS - S A8/ P
»?-pi-.;‘.& Moree Tanianss .'l!dif‘ J I J'J'
Brapouin el J. Huosrgempnip VE‘ .
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AQWERISTAADGTA D 106 RECRRIOS DOL VDA
GTHIRM OF SEGURIDAD SDOZL EM SALUD

00108190501035000029178200
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 0000291782

Fecha: 01/08/2019
Pagina 1 de 3

Bogota I C | s SN s

o B AR AR 01000 18 60 MR A1 11
Qra Compafile Medmis Cootributive PORMEDICON-223804

NORMA CONSTANZA NIETO TRIVINO Punto Rad: CORRESP PTE ARANDA RemRents: ADRES
Fecha: 08018 08BHD Tipo Doe.:

Coordinadora de Tesoreria Folios: 2 Anane:
Medimas EPS Area Dest:

nenjerot@medimas.com.co

Avernda Carrera 45 No. 108 - 27, torre 3 piso 8

Bogotéd D.C.

Asunto: Certificacién de Inembargabliidad Cuentas Maestras
Radlicado Interno: E11310260719054408E000029178200

Respetada Doctora:

La Dlreccién de Gestidon de los Recursos Financierps de Salud de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES, en desarrolic de lo
establecido en el pardgrafo del articulo 40 de la Ley 1815 de 2016"' y conforme a |a delegacion
contenida en el articulo 3 de Ja resolucion 101 de 2017, certifica la Inembargabilidad de los
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud depositados en las cuentas maestras
creadas por MEDIMAS EPS (dentificada con el NIT 901097473-5:

« Cuenta Maestra de recaudo réglmen contributivo:
Cuenta Ahorros No. 621050129 ‘del Banco de Bogota.

+ Cuenta Maestra de recaudo SGP régimen contributivo;
Cuenta Ahorros No. 621050103 ‘el Banco de Boagota.

« Cuenta Maestra de Pagos régimen contnbutivo:
Cuenta Ahorros No. 621050145 del Banco de Bogota.

« Cuenta Maestra de recaudo régimen de movilidad:
Cuenta Ahorros No. 621050137 del Banco de Bogotd.

. Cuenta Maestra de recaudo SGP régimen de movilldad:

L ARTICULO 40 () PMGMF 0. En los nusmos lerminos el Represenianie Legal de las entidades desceniralizadas que administran
recursos de |3 sequidad soclal certificard 1a Inembamabilidad de kstos recursos en los 1éxmmoos previstos en ef articulo 63 de la Cmshzua&\k
Poliica en concordancia con el aiculo 134 de la Ley 100 de 1993 y el aticuto 28 de la Ley 1751 de 2015
Avenida Ei Dorado Caile 28 No. 63-76 Edificio Elemento Torre 1 Piso 17 y Torre 3
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Cuenta Ahorros No. 621050111 ,del Banco de Bogota. :

s Cuenta Maestra de Pagos régimen de mowilidad:
Cuenta Ahorros No. 621050152-fel Banco de Bogota.

+ Cuenta Mecanismo Unico de rec;udo Régimen Subsidiaco.
Cuenta Ahorros No. 621050178 del Banco de Bogota

La certificacién se expide, con fundamento en la cldusula general de inembargabliidad establecida
en el articulo 63 de la Constituclon Politica y la destinacidn especifica que de los mismos
consagran el inciso 3 del articulo 48 Ibidem y el articulo 9 de la Ley 100 de 1993, en virtud de
los cuales se establece que “(..) No se podrén destinar ni utilizar los recursos de las
instituciones de fa Seguridad Social para fines diferentes a ella”y en los articulos Sy 25 de la
Ley 1751 de 2015 - Estatutaria de Salud - medlante los cuales se le Impone al Estado el deber
de abstenerse de adoptar decisiones que puedan afectar la prestacién del servicio y la garantia
del derecho fundamental de salud, tomando todas las medidas necesarias para su proteccion,
reiterando el cardcter Inembargable de los recursos publicas que financian la salud, disponiendo
ademds que estos tlenen destinacién especifica y no pueden ser dirigidos a fines distintos a los
previstos constitucional y legalmente.

Asi mismo, la inembargabilldad de los recursas depositados en las cuentas maestras de recaudo
se sustenta teniendo en cuenta que conforme a lo dispuesto en el articulo 182 de la Ley 100 de
1993, e! recaudo de cotizaciones del Régimen Contributivo de Salud se debe manejar en ia
cuentas maestras aperturadas por las EPS a nombre de ADRES en cumplimiento de lo serialado
en el articulo 2.6.1.1,1.1, ias cuales serdn Independientes de las que manejen los recursos de las
entidades, sin que los recursos alil depositados puedan ser calificados como propios de dichas
Entidades o que hacen parte de su patrimonio, por cuanto son recursos piiblicos que pertenecen
al Sistema General de Seguridad Soclal en Salud destinados de forma especifica a la prestacion
de servicios de salud.

En lo que refiere a la inembargabilidad de los recursos reconocldos por concepto de Unidades de
Pago por Capitacion- UPC en virtud del literal f) deif articulo 156 de la Ley 100 de 1993, los
desttnados para el pago de Ias Incapacidades y los recurscs para financiar las actividades de
promocién de la salud y prevencion que se depositan en las cuentas maestras de pagos
aperturadas por las EPS, como resultado del proceso de compensacion del que tratan los articulos
2.6.1.1.2.1 y siguientes del Decreto 780 de 2016, no pueden catalogarse como rentas propias de
dichas entidades, en tantc estas no pueden utllizarlas nl disponer de estos racursos libremente,
en su lugar deben ser usados por las EPS - EOC para garantizar la prestacién del servicio de
salud, es decir, tienen la caracteristica de recursos con destinacién especifica y gozan del atributo
de inembargabllidad al propender por la proteccidn del derecho fundamental a la vida y la salud
de los afillades.
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En el mismo sentido, 10s recursos por concepto de gastos de administracién de que trata e
articuto 23 de la Ley 1438 de 2011, que corresponde a un 10% del valor de la UPC tratdndose de
Ent:dades Promotoras de Salud del Réglmen Contributivo y al 8% del valor de fa UPC en el
Régimen Subsidiade, una vez surtido el proceso de compensacion conforman un todo indivisibie
con 'os recursos que se destinan a la prestacidn de los servicios de salud, razon por la cual,
respecto de los mismos también se predica el cardcter de Inembargabllidad?.

Los recursos del Sistema General de Participaciones depositados en dichas cuentas maestras,
dentro de los cuales se encuentran los destinados a Ananciar el Régimen Subsidiado de Salud, no
puecen ser objeto de embargo, titularizacién u otra clase de disposicién financiera, en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 91 de la Ley 715 de 20601, prevision que fue relterada
en e: articulo 21 del Decreto Ley 28 de 2008 y en el articulo 2.6.1.2.7 del Decreto 780 de 2016,

Por ultimo, la Procuradurfa General de la Nacldn expldlé 1a Circular 014 del 0B de junio de 2018,
documento en el que expone los fundamentos furidicos de la prohibicién de Inembargabitidad,
entre los cuales describe el caracter parafiscal de ios recursos, ademds determina que 05
recursos depositos en las cuentas maestras no pueden entenderse como proplos de las EPS o
EOC, sobre ef particular resalta que: “las cotlzaciones son recursos publicos que pertenecen al
Sistema General de Seguridad Soclal en Salud, sin que puedan ser dastinados a fines diferentes a
fos  previstos constituclonal y legalmente, y que por ende qozan del atributo de
irembargabilidad”,

Mediante |a citada Circular, el Procurador General de !a Naclon Insta para que los Procuradores
De'egados se hagan parte en aquelios procesos en los que se decreten medldas cautelares en
centra de los recurses del SGSSS, esto con el fin de salvaguardar los recursos con destinacion
especifica.

bentro de la cltada Circular, el Ministerio PUblice exhorta 2 los jueces de la Replblica para que se
abstengan de ordenar y decretar medidas cautelares sobre [0s recursgs del SGSSS, so pena de
las acaiones disciplinarias que puedan adelantarse por trasgredir €l principlo de Inembargabilidad.
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NORMA CONSTANZA NIETO TRIVING
Coordinadora de Tesorerta

Gerancia de Tesorerla

Direccion General
nenietol@medimas.com.

Av Kr. 45 No. 108-27 Torre 3 Piso 8
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Asunio, Respuesta a la peticién allegada via e-mail e 23 de oclubre de 2019
Cordial saludo

En atencidn al escrito de petlicion allegada via e-mail 1 23 de oclubre de [a presenle anualidad,
me permito dar respuasta a sus pregunlas, asl:

1 “La Eps puede realizar eperluras de Fiducias con los recursos de las cuenlas
maestras de recauvdo y las da pago?

Es necesario indicar's que las cuentas maesiras lienen su razdn de ser en el aiculo 48 de la
Constitucion Politica, en al que s8 piosctibe la deslinacién o uso de los recursos de lss
Instituciones de la Segquridad Sociai para fines diferentas & ella, he de safalarse |a relacion
intrinseca entre deslinacién especifica y parafiscalidad, mencionada en la Sentencia C-152 de
1897, asl' “(. .) Una condicién asericial de la parafiscalidad, segun la Constilucion, ia ley y la
Junsprudencia, 8s la destinacitn exclusiva de los recursos al beneficio de! seclor, gremio o
grupo que los tnbuta®

£s decir, los recursos del sislema de salud ostentan el caraciar ds publicas, por pertencer a
todos y solo pueden destinarse a un propdsito especifico, por lo que su manejo debe realizarse
con discracion, culdado y responsabilidad frente a tgdos los asociados de 'a manera mas
lransparente y clara posible, con el fin de garantizar que se& eslén Inviniendo exclusivamente en
|a prestacion dsl servicio al que estan dasignados

Razén por ta que, el paragralo del articulo 182 de ta Ley 100 de 1993 dispuso que las EPS
deben manejar los recursos de la seguridad social, originados an 1as cotizaciones, en cuanias
independienles a las que consituyen las rentas y bienes de ia entidad, en vista de que la
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naturaleza propia de ectos recureos hace que na e puadan coafund con el palsimoniy privado
de las EPS!, pues las colizacicnes que sc recauden i aves da éslas perenecen a! Sislama
General do Segucdad Sncial en Salud, Lo qus da higar a qua se wnnrjen an cuenlas
especialos denominadas “maeshias’,

Mor lo {anto, lo que ta EPS recauda por obligacion fegal d liluto de apoiies en salud no e
perieaace, pues tiatdndoso de una coniribucion parafiscal, perlereco al Sistema General do
Segquridad Social en Salud, 1o que imgplica que Unicsrente dabe ser destinadu a garantizar !
servicio de ascguramignto en salud y 1a preslacion de los servicios ncwidos ea ol gisn de
henelicics en ealud,

Por olra parls, el Decrele 760 do 2018 en sy adicule 2.6.4 2.1 2, dispene.

“Z! recaudo de ‘as calizaziones al SGSSS so hard & fraviée de ia cusnlu muesiea fCoisirada por
los Entidades Fromotoras de Salud - EPS y Entidedes Obligedas a Cumpensar COC anic fa
ADRES, confunne con los parameiros que dicho entiuad delina para oi electu,

La cuenta registrada debe ser utilizada exciugivamente para ¢f recaudo de colizaclones de!
réglinen conlribullvo dal SGSSS y serd independicinie do squelios o las que las EPS y
EOC mansfen los domds recursos.

La cuenta oo recwrdo de los recurses de aporns pelronelss del Sisloma Genersl de
Peorticipacionrs-SGM golo se ncdrd manloner hasta 1y culnwacién do la compensacién de fos
rucaudus resgeclives. Vardgraln, WNo se podrdn rocaudar o deposilar anores ¢n cutnios
chfarenios a lus regisiradas y aulorzadas por la ADRES. £ recovrls de apotier a6 ofcaluard
cxcusivamanic a trovds do 13 Planifls Integrade de [ ideean da Aroilas -PILA,

Se considerard practica no permitids, cualquier transaccldn por fyera de estas reglas.”
{Negrilla fuera de loxtc)

Ahora, respecto a |a cuania maesira de recandos, el articulo 2.6.4 2.1 3 <lel Dacralo 780 do
2016, sefinla que ia apertura de las cuentas maeslras “sa hard por tas E08 y £OC a nombie do
I2 ADRES en enlidades Lancarlas vigiledas por la Superintendencio Financiara da Caininia
gue cumplan con log roquisitos de 1egishio y reperte da infonnacidn que para €l ¢lngio defina fa
ADRES."

Por su pare, el arliculo 2.6 4.2.1.4, con relacion a 1a3 condiacnes para el mangjy de 'as
cuenias maesiras, eslabieca gue:

L e Cigponiadt oyl of Cera telada ea ol sogunda Sel g cide 2647 1L ded Duereln Liseta [fuples eala=e 400 Sectsr Bavd p Moanicén
Cutie Mu 780 Je 201G el QU 2e LA Lin "B CUOMD et fC iR S8 6 o) San ideaida Lata el renadd dn catnaier 8 cel rhoira n
endein fvn Lol SSG0S y ol e rdarenchente Jo 8 3utliah on ten coe 13 EPS 100 mane et Ou ena s esc i 3
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() Las EPS y EOC deberdn recaudar las colizaciones y los aportes en las cusnlas maesiras
regislradas y autonzadas pot la ADRES observanoo igs sigulentas condicionas: ,

()

I Cafing comp bm#' 1
ia FPS 3 EOC ohjeio ¢
Fatu), ,s ADHES y

Gumntg e

" Estes mrldann mm aef aulonzadas

58 malizarsn on lorma olecibnics
6 Garan!f:ar & /e ADRES el acceso sn Hinea a la informacion da los mavimienlos y exiracios oe les
cuenltas maasiras de recaudo.

{.. )" Subrayas fuera de texto

Ast mismo, el sefialado articulo, dispone: «Se considerard practica no permilida que fas EPS y
las EOC convangan reciprocidades con fas entidades financieras as/ como fa coniravencion a
las condiciones aqul asfablecidass

En reiacion con la cuenta maastra de pagos, el Decrelo en mancién, an los aniculos
252331, numeral "1% literal "h" y 26.4.3 11 9 sefala lo sigulente:

“Articelo 2.5.2.3.3.1. Condiciones de habilitacidn de jas EPS. Las enlidades (e que irels e'
enlcuio 2521172 del presents capliulo, debarsn operar el sseguramisnio en selud con !
propdsilo de disminyir 'a ocurmencia de riesgos que compromelan is salud de ia poblacidn afiiada,
of funcionamiento de la enhdad y su soslenibilidsd. '

h) D:‘spanef de una cuente maesira de pagos que permilg ia resliracion de irensacciones 3 iravés
de mecanismos siecirdnicos, as/ como el reporte de /s informacion en fos drminos eslablecidos en
{a normatividad vigente;”

“Articule 2.6.4.2.1.1.0. Cuwnts maesira de pagos de /as EPS y EQC. Loa pagos que resicen
las EPS y EOC con cargo a los recursos que recanoce fa ADRES daberdn ser repnnacos & 13
ADRES par parte de les anlidsdss /inanciaras antes dof dla diez (10} hébil dal mes siguienta Para
o/ efocto, las EPS y EOC (endrén una (1} cuenta magsirs da pagos que genere /a informecion en
/s estruclura de dalos definids por la ADRES. Estas transacciones debardn reahzarse través de
mocanmsmos elecirdnicos. De igual manera ias EPS que operen el Régimen Subsidiado de Salud
debarin conlar con la cusnla maasira de pagos segun lo dispueslo an asle aricule

Les EPS y las EOC confinuarsn con /as cuanlas meestrus regisiradas ente sl Fosygs, a las cusies
Is ADRES aulonzerd les lransferenicias, resultado del proceso inlegrel de compensacion y 1as
demas 8 que hace referencis &l presenla decreio. {. )"

De ias anteriores normas transcritas, se colige que la dindmica misma de! sistema conlleva dos
momentos, 8 primero, corrgspondienta al recaudo de los recursos y, ef segundo, relativo al
pago efectusdo madiante el reconocimiento de la Unidad de pago por capitacién - UPC.
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ror lo que on cl primer moinenlo, 8 pesar de que el LrocAso dn aperura recas en la EPS, los
recursos que 5o cotizan no piertden su caraclar publico y la liluleridad du eslos racursas no
dejan de parienecer a todos.

Da igual mado, frents a las colizaciones de los afliados at Sistemz General de Sequridad Social
en Salud, la Corte Constiiucional ha esiablecido que Yon coanbucicnes parafiscales, que se
cobrran de manera obligoforia a un grupo dec personds cuyas necesidodes cn selud se
satisfazen con los recurscs recaudados, esto lo sefiald en In senlencia T-869 de 1989, frerio a
los aporles an selud y su carécter parafiscal, dispuso:

‘La Care Constitucional ha railerado Que fas coninbuciones 6o los afiiados nf sislema guncral da
sejuridad social colombiane son apores porahstales y, por tenlo, rezurses con la dastinas.dn
especiive dv usarse on la prestacion da servicios o valraga da Lieses a Ins aporiantss”,

En ol sequnto momenle, debe pracisarse qua los pagos que readicen las EPS y EGC con cargo
2 los recursos que reconoce la ADRES deberdn ser roporiades a esla entidad por parte do las
enlicades linancieras, para Io cual, las EPS y EOC {endritn una cuenla mineslra de pages cue
genere la informacién on !a estructura de datos definida por la ADRES y. daf rrticuln 2.6.4 2.1.4
numaeral 3, dnl cilado Decrelo, qua establecs que 15 cuenlas maeslras de recande de lus
colizacicnes en las EPS y EQC deban taner delinido comi heneficiario de los movinienios do
egroso Unicamonts o la ADRES y a la cuenta de la EPS o EOC objeto dal pracese.

En ese senlido, evidenciamos do forma resuinida qu3, [a cuenta maesita de recaudos &5 la
herramignta u travas Jda la cual se recepcionan las ¢otizacionas dol SGSSS, mierlras la cuenta
maeslra de paga es el mecanisimo por medio del cual 1o ADRES recenuce a las EPS 1a UPC,
eslas dos son las seialadas por i3 loy.

Aclarado lo anlerior, 8s procedenice revisar la fiqura do encargu Lduciaro y conlialo de fiduci
mercanlil, para estudiar fa procedencia de admitir al uss de estzs para la constilucon de fas
cuentas mpeslras.

Al respecto, el legislador definio la fiducia mercantil como "un niegazio jurldico v viriud del cual
una persony, lismada fiduciariie o fidelcomitento, lransfiere una ¢ mas bisnes cspecificadus a
oira, llamada fiduclario, quien se oblign a adminislrarics o cnajanerios para cumplir una finalijad
determinada por el constituyanio, on provecho de dste o e un Isrcero liomadu beneliciario o
fideicomisario™, as decir, el tidaicamitente ransfiere la piopicded de aquelio qus le pertanece a
un leiceto.

7 priledie 1220 del Codipn da Camirzio
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Ln este orden de ideas, e daracho real de dominio se transfiare a plenitud exclusivamenle para
canformar un patrimonio auténomo y aplicarlo a los fines fiduciarios ?

De otra parte, el encargo fiduciasio oslenta la calidad de negoclo de cooperacion o colaboracion,
o5 una geslién de confianza para beneficio del encargante o de un lercaro que dista del
conlralo de hiducia mercantil @n cuanto a que no hay transferenca del derecho raat de cominio,
sobre el paticular 13 Corte Suprema de Justicia ha diferenciado estos conceplos asi “no 8s Jo
mismo el contrato de fiducfa mercantil y el encargo fiduciarlo, dada que el pnmero se caractenza
por fa transfarencia especial del dominio de los bienes espscificados, en fanlo que el segundo,
amén de instrumentarse en las normas del mandato, por le entregs de fos bieneas, pero a tilulo
de mera tenencia De manera qua 5i en el encargo fiducieno no hay desplazamlento del
derecho de dominio de los bienes, pues e/ fiduciario, en desarrollo de su funcidn, es un simple
‘enedor de los mismos, lo cual implica reconocer dominig 6f6no, eslo lrag como consecusncia
qué No s6 genera un patrimonio auldnomo, 8 difsrancia de ia fidueia mercantii en donde, de
conformidad con lo previsto en ef articulo 1233 del Cadigo de Comearcio, hay unae particularisima
transferencia do la propiedad a favor del fiduciaric para la formacién de un “pelrimonio
autdnomo afecto a la finalidad contemplada en el acto constitutiva® ¢

Concluida la expiicacidn en relacidn a las figuras de encargo fiduciario y contralo de fiducia
mercantil, se liene gue independisniemente de cual se constituya, en ambas por tratarse de
bienes fungibles (recursos det Sistema de Salud), hay lransferencia de la propiedad Lo cual ya
dista con la asancia de al manos la cuents maasira de recaudo.

Como se explicd previamente, a peser de que la cuenta maesira de recaudo sea ape/turada por
iz EPS, el procedimiento se realiza a nombyre da la ADRES v, los recursos qua &lli se depositan
son de cardciel publico por perlenecer a todos, sumado a que de acuerdo con el articulo 14 de
fa tey 1122 de 2007, la_administracign del riesgo financlero o hace parte del aseguramiento
en salud. funcion indelegable que radica en cabeza de las Entidades Promoloras de Salud.

Circunslancias que de por sl, implicarian que no se pueda trasladar esle resgo a un tercesm
mediante 1a implementacidn de figuras como el encarge fiduciaric o el contralo de fiducia
mercanlil

A i0 anterior, se puede agregar qus lo relalivo al registro de cuentas maestras es reguiado por
normas de dareche poblico, lo qus implica que, 8 pesar de que no exista una prohicion
axpresa an conlta de la implementacion de cuentas maestras mediante la figura de encargo
fiducianio o a lravés de un contralo de fiducia mercantil, no es posible admitir su viabiiidad, en

1 Serlencs oo 30 da e 98 1008 Core Swgiema di Jushoa Eapecvenis D1455-01
CSerlarcs 080 20 e roviemire de 2005 Core Svorema de Juslcie Expedmas 03133-01

Avenica E! Dorado Calis 26 No 68-76 Edificio Elemento Torre 1 Piso 17
Tele¢fono (57-1) 4322760 www adres gov co



TTT@TTTTITITT< TTITTITIITITIT= 2z2z0zzzATTID N OLzzzzzszzzzzgsTTT( Bl % )5 1 1

Liziitudmnnn

~

.Y, 9

AApres

FOVERETLADGNA O1 1 X U O3, 1TWVA
GIn(8A1 OL MAVHIGAD SO0 LK S 4o

LG T TR DT TR

5119100412191228031000003592200

Al contestar por faver cita estos datos:
Radicario No.: 0000035322

Focha: 041212019

Pégina 6 de 12

cuanio o quo se requisre do una manifestasion expresa pard ¢y, S0 puna de ircurn: o
extraimiacian de funcionps 3

Oc esla imanera, ios recursds del sistema de salud no farman patta do un patinonio prvido ni
peranecen ul Estado, soi: bietias parafiscales que par dispasicion canstiiucional y legai tizron
una espscigi aleclacidn Los funcicnes de recauda, dusting y adininistracién da eslas racursos
emanan de la lay, y on lal senlido, sdio pueden ser modificadas por 4sto

Por o anteriormaita expuasto y frente a lo concullado, se considera que na ¢s viahie que los
recursos dol Sislema do Salud que son dispueslos en oy cuenias maasirss sean mangjados a
ravés de ias figuras de ancargo fiduciario 0 conkialo do liducia mercanti!

2. ";Como so puedes prolegar aslas cuenlas de eithargos?”

Freale n esla inquigtud, os rerinunte indicasle que con ralecidn a los arbargus e las reqursos
puiblicos que financian I3 salud, tanto a normativa coma la Jurispridencis, han sido onfatices en
sefiaiar que Gichos |ecursos san inembargables, el legisiador inciuyd una clivsula de protaccién
a los recurses e diche sistema, con al fin de gue uslos puedan, en reatidsd, yaranticat la
prestacién del servicio de salud en lodos sus admbitos, eslo es, enlandido con su doble
connotacion de darecho lundamental y sarvicio publico al lenor de los arliculos 48 y 49
caonstilucionaies, de una pans y de cira, de permilir a los inlegiantes del SGEHS udelantar ta
labor a su cargo, siondo esle, asegurar &l accesa i los aeivisios de saiud de mancra oporiuna,
elicaz y con calidad para los habilanies del territorio nacinnal. Esia clausula se malaiializo en ei
anticulo 25 de la 1.ey 1751 de 2015, asl:

"ARTICULO 25 DESTINAGION E INEMBARGABILIOAD DE LOS RECURSGS. Los recursos
publicos qua financian Ie salud son inembargables, lisno dostinackdn aspeciica y no podrin
ser diffgitos & fines diferanins A log pravisics constilucional y regalmente.” (Negridie fuera e
lexio).

Con fundamenlo en k2 dausula de inembargabil-dad de l0s recursos del Sistema Genaral dn
Sequridad Sacial en Salud, establecida en el citado ailiculo 25 de lo Luy 1751 dde 2015, as clasn
quo los recursas publicos que financian {a salud Lienen sl cardcler de inembargables, dentro do
los cueles se¢ sicuenlran los administrados por la Administradara de Rocursos del Sisioma
General de Seguiidad Social en Salud — ADRES cemo o estabiece of articulo 2841 4 de
Dacreto 780 Je 2016 adicionado por al articulo 2 del Deerelo 2265 de 2017, ast:

‘Arficuio 2.6.4.1.4. Inembargabilidad de los recursos pidiicos qua franciea 'a soitd (0§ rocursos
quo admmistin la ADRES, mcluides los de_las cuenlas niagsiras de ecajndo el régimaon

*aric. o€ de la Conslgtn Feiiza
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confrbutivo, @s! como 108 destinados al cympliniignio gde sy obiele son inambargsbles conforms a
lo previsto an el anticulo 25 de fa Lay 1751 de 2015 (Suvbrayado fuera de texto).

En Sentencia C-313 de 2014, la Corte reilerd el carécler inembargable de 10s recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud. resallando que *. .bejo ningune circunstancia
los recursos de salud podrén destinarse el pago de olros emolumenlos gue no se refacionen
¢hractamente con la garantla del deracho a fa salud de las personas”.

En este conlexto y a partir de las consideraciongs conslilucionales, legelas v jurisprudenciales
anles expuestas, se tiens que los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salugd
por estar deslinados a Ia prestacion de servicios de salud son Inembargables

De manera que decretar medidas de embargo sobre los recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, desconote el cardcter aulénemo e irrenunciable del derecho
fundamental a ia salud reconocido por la Lay Estatutaria de Salud

Asimismo, 8s pertinante seflalar que el iegislador fijo unos conlroles para el decrelo de las
medidas caulelares a recursos inembargables, establecidos en el pardgrafo del arilculo 594 de'
Codiyo General del Proceso, dicha disposicion conlempld claros deberes para las autoridades
que interviengn en la actuacidn donde se solicitan medidas cautelares sobre bienes
considerados inembargables, que se sinteliza asi: i} Las autoridades judiciales o administrativas
que lengan en su conocimienio pracesos en los qué se saliciten medidas caulelares sobre
bienes considerado inembargables, en caso de decretarlas, deberdn sustentar el avenlo en que
por lay fuere procedenie decrelar la medida no obslanle su cardcter de inembargable, para su
procedencia, i) Las entidades responsables de dar cumplimiento a las 6rdenes de embargo se
abslendrsn de cumplirias si no se Io indica la excopeion legal a la tegla de inembargabifidad, y
en tal caso deberan informar sobre el no acatamiento de ia medida, en respuasta a lo cual, la
autoridad que la decretd debera pronunciarse sobre ef fundamento legal de la medida cautelar
sobre recursos de caracter inembargable.

Paor o tanto, el paragrafo del citado Art %94 dispone ol procadimiento y les coniroles que debe
cumplirse cuando se decralen excepcionalmenle medidas caulelares sobre recursos
nembargables; esta reglamentacion obliga a los jueces a sedalar fa excepcidn legal que
fundamenla la medida y de manitestarla expresamente a las entidades encargadas de ejscular
las medigas caulelares.

La norma de inembargabilidad planteada en el articulo 584 del CGP dispone que es el propic
‘agistador el que eslablace ias excepciones al principic de inembargabilidad, por lo cual
corrasponde al operador judicial definir en cada caso en particular 13 procedencia ¢

Avenida k£l Dorado Caile 26 No 69-76 Edificio Elemento Torre 1 Piso 17
Teléfong (57-1) 4322760 www adras gov co
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improcedoncia de ja medida cautelar requerida, dando cabal ciunpliniienta ¢| daber ge plasmar
claramente ¢! fundamento legal de la arden de embargo decrelada,

Akarn hien, las ontidedes responsablas de dar cumplintanto a las Ardenca da embargu so
wbslendran de curnplirlas si fio se le indica Ia excapcion logal a la regla de incmbargabilidad, v
en tal caso debaran infornar sobre el no acatamienlo de la medida, en respunsia a lo cuai, la
zuloridad qua la decretd deberd pranunciarse dentro de Ins lres Gias hdbiles sigw2iles a
fecha da anvio do la comunicacién sobre el fundamenle legal da la medidu caulelar sabto
recurans de cargcier inombargable. Si pasado tres (3) dias habiles cl daslinatario no recibe
oficio alyurio, se anlenderd evocada la medida caulelar

Ast mismo, la Procuraduria General de la Nacion, 13 Contraleria Genoral da i Repdblica, y fas
erlidades como, la Agencia Naciona! do Defensa Juiidica del Esiado, el Minislario de Salud y
Proleccion Social y esla entidad, han axpedido Dircclivas, Circulares y Conceplos, que
contienen al compendié normalive qua prohibe embargar los recursos del Sislema General de
Seguridad Socinl en Salud-SGSSS, (lado que éslos son considerades paraliscales, a efeclos da
que sean lenidas an cuenla an caso da que se presenlen procesos de embergos de las
recursos del sactor salixl

Por 13 tanla, a continuacién, encuenira la relacidn de las Direclivas, Circulares y Concuplos
mencionados, las cusles se soporan en nommaliva y junsprudencia referente a la
inembargabilidad de los recursos del Sistema:

1. Direcliva No. 22 de abril de 2010, el Procurador Genaral do 1a Nacidn, previeng a las
Enlidades Fublicas dal Orden Nacional y Tordlorlal, Superinlundancia Financiera,
Juaces de¢ la Republica y Red Bancaria, para que acalen log preciplos constiucionaies,
lagales y jufisprudencialas, y las Circulares de !a Procuraduria Gerieral da la Nacion, el
Consejo Suparior de la Judicatura y de la Superintandencia Financlara de Calombia, en
especial, el anjculo 48 de la Consliucién Polltica que establece: "...No se podrin
deslinar ni wtilizar los recursas de las inslituciones de la segurided sociol para fines
tifarantes 2 ella...”, ei articulo 182 de ia Ley 100 de 1983 que cunsagra que las
cotizaciones recaudadas por las Enlidades Promoloras de Salud perienecon a! Sistema
de Seguridad Social en Salud, lo cual debe entendeisa an concordancia con el articulo
4B de la Conslitucidn Politica, el articulo 18 del Decrato Extracrdinario 111 de 1996, por
ol cual se compilan la Ley 38 ga 1989, la Ley 178 de 1994 y la Ley 225 de 1995, que
cunfnrmsn el Estatuto Orgénico de Presupuesic, que sedala: "sQn mnembargables fas

-1} o _Generdl do (o NVacgién, asi comg 108 bisies y

derechos yue lo gonformen, Incluyendo on asa prohibicion las cesiones y
pailicipacionas de quo lrole el capitulo cuarlo del liluke Xii de la conslitucidn Polilica,

hoy modificade par el Aclo Leyisiativo No. 01 de 2001". De igu 13, el ingj fcerg

Avenica El Dorade Calle 26 No. 63-76 Edilicio Elemenio Torre 1 Piso 17
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estabiece qup los lyncionarips judiciaies geo gbstendrdn de decretpr drdencs ge
embargo cuando no $e ajusten a lo dispuesto en el ariiculo 19 del Dacreto en mencion

Ta

(Subrayas fuera de texto), Asl mismo. el articulo 91 de la Ley 715 de 2001, por la cual
se diclan normas orgdnicas en materia de recursos y compatencias de conformidad con
los arliculos 151, 288, 356 y 357 del aclo legisiativo 01 de 2001, establacieron que Jos
recursos del Snstama General de Participaciones-SGP- no pueden ser sujetos de
embargo

‘quaimente. solicita a la Superintendencia Financiera como el organismo de Inspeccion,
Vigilancia y Control del sector financiero, qua Imparia instructiones a la Red Bancana
sobre la InemRgrgabilidad de los recursos del Sistema de Seguridad Social. de las
Rentas incorporadas al Presupuesio General de la Nagién y del Sistema General de
Parlicipaciones-SGP-. Y termina, reiterando a l0$ Sefvidores publicos que deben lener
en cuenta o eslablecide en el articulo 48 de |a Ley 734 de 2002, Cédigo Discipiinario
Unico, que pravé sobre [as consecuencias en el incumplimienta de los deberss. 1o cual
constituye FALTA GRAVISIMA, sancionable hasta con la deslitucién del funcionario del
raspeclivo cargo y a los sefores Jueces de la Republica, que se solicltara invesligacion
al Consejo Supefior de 1a Judicalura por transgredlr el principio de Inembargabitidad a
que se refieren las nomas citadas y 1a presente Directiva,

Lo cual es reilerado por la Procuraduria General de la Nacibn, en la Circular Unificada
No. 034 dae 2010, mediante la cual insla a las auloridades para que, en materia de
embargos, den aplicacion a la normativided y jurisprudencia de las Altas Cortes que
requian lo relacionada con la inembargabilidad de los recursos provenientes, entre
olros, def Sistema General de Parlicipaciones.

Circular 017 de 2012 proferida por la Contraloria General de la Republica en ejeicicio de
la funcién de vigilancia de |a gestion fiscal de 1a adminisiracion para la defensa de los
mlergses patrimoniales det Estado, sefala la inembargabilidad ds los recursos tenendo
en cuenla los artlculos 48 y 63 de 1a C P, el aticulo 19 del Decrelo 111 de 1996, reilera
io preceptuado en el articulo 16 de la Ley 138 de 1989 y los artlculos 6 y 55 de la Ley
179 de 1984 en cuanio & que fos funcionarios judiciales se sbslendran de decretar
ordenas de embargo cuando no se ajuslen a o dispuesto en e! mencionado arliculo, so
pena de mala conducta

El articulo 182 de la Ley 100 de 1993 el cual eslablece que los ingresos recaudados por
las Entigades Pramoloras de Salud por conceplu de colizaciones pertenecen al Sistema
General de Segundad Social en Salud, por lo tanlo gozan de! caracter de
inembargables, asi mismo recuerda que los recursos dei Sislema General de

Avenida El Dorado Calle 26 No 69-76 Edificio Elemento Torre 1 Pisc 17
Teléfono'(57-1) 4322760 www adres gov co



Arores

OFPETINCE M 15 REAORLLSS BRIt e de todos
GERLRAL B SERAemnap SOCL M TR -

Hinsalud

RN RRENENARAHRITRANEARERE RN

5119100412191228031000003592200

‘ Al contestar por favor clte estos dalos:
. Radicado Na.: 0000035922
Facha; 04/12/2018

Pagina 10 de 12

fundamento ¢n los arlicuios 356 y 357 e 1a Conshrucidn Palilica o las enbidudes
terriloriales, conforme lo s2halan los ariculos 10 y 91 de a2 Loy 715 de 2001 son
inembargables.

|
1
‘ Parlicipaciones, enlerdiges como aquellos 1crursos que lranshia 2 la Naadn con

fhora, en nuanio ¢l princlpio de inembargabilided de los recursos qua finarcian ol
régimen subsidiade, ia Conlralorin Goneral du la Republica, on su literal C, defins cl
marco normative sobre la inemnbargabifidad dw los recursos pedenecienies a dicho
régimen. (i particular schre el tema cila el Decrele 050 da 2003).

Da otra parle, cenata que el incumplimienio de oslas obigaciuaes conliaria la
adecuada geslion liscal da la cnlidad, 1a cu3l deba comglic los finus oscencia'es dol
Eetado. con sujacion a los principios do legalidad, eficiencia, econotnia, aficucia, podna
acarrear faltas da lipo liscal, disciplinario y parial.

3 Cheular 0024 del 25 de abril de 2016 expedida por el Minislario de Salud y Proleccidn

Social, la cual compila las normas en maleria de inembargabildad, los

pronunciamientos de la Corle Conslitucional en sus diferenles sanlencias y la Ley 1751

de 2015, eslatularia en materia de salud, 1a cual un el ariculo 25, rollera e cardcter do

inembaryabilidad de los racursos priblicos qua financian la seiud, las Direclrices de Ia

Procuraduria General do la Nacién, la Contralorin General de la Republica, que instan a

' los jusces y demas auloridades compelentes a dar cumplimianio 3 la prohibicion da
‘ inembargabilidad de fos recursos del Sislema General da Seguridad Social los cuaios
| tianen dastinacién especlfica y que no puadsn ser drigidos a fines diferenles de lcs
‘ previstos consliluciona! y legatmenie.

4. Circular 007 del 19 de oclubre de 2016 emilida por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Eslado, la cual fija algunos hneamienlos gor.erales para 1a proleccion da los
recursos det palimonio pubiica, indicando que eslos son inembargables y sefala para
cada uno de lus diferentas lipoa de embargao 1as acciones a sequir.

lguaimente, el Decrelo 2265 de 2016, por el cual sé modifica el Decreto 780 de 2016,
Unlco Reglamentario del .Sector Salud y Proteccion Social adisionando of arllculo
1.2.1.10, y el Tiluio 4 & la Parle 6 del Libro 2 an ralacién con las condiciones generales
_ de operacidn de ta ADRES dispuso an el srliculo 2.6 4.1.4. “Inembargabildad e lvs
| racursos publicos que finsncian la selud, Los recursos que adminisira /s ADRES,
Incluidos los de las cuentas ineestras de recatdlo del régimen conlributivo, asl conio los

|
i Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Edificio Elemento Torre 1 Piso 17
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destinados sf cumphrniento de su objeto son inembargables conforme a io previsio en gl
articulo 25 ds la Ley 1751 de 2015 "

Conceplao No 201733101969821 de lfecha 05 da octubre da 2017, mediante e! cual esta
ertidad efectud un andlisis normalivo y junisprudencial sobre 1a inembargabilidad ds los
recursos del SGSSS, en el cual se concluyd que todos los recursos que intagran la
Unidad de Page por Capitacidn son inembargables sin que puedan ser destinados vy
uliizados para fines diferentes a la seguridad socigl de acuerdo con el mandalo
constlucionat del articulo 48 y legal del arilculo 25 de la Ley Estatutaria de Salud,
estableciendo sigunos criterios para los casos de las medidas de embargo que se
presenten en contra de las EPS, y con relacién a Ios criterios de aphcaclbn de medidas
de smbargo, seftald: “as claro que fanic los d i L4 cepto de
cgh:&c-orea 6n saiud an las cuen.fas peauds aperturad

12

oc amas;s -

maegsfras_ds_page o diregtamente a fas omm;zgmg. lignen sl gg agg de

ingmbargable " (Subrayas fuera de texlo)

Circular No. 14 de 0B de junio de 2018, el Procuradar Generst de 1a Nacién, insla a los
Procuradares delegados para tos asuntos Laboraies, Civiles y Adminisiralivos, v Jueces
de la Republica para que en cumplimiento de sus funciones se hagan parte en los
procesos que se decreten medidas cautelares sobra los recursos qus la ley te ha dado
el cardcler de inembargables da! Sistema General de Seguridad Social en Salud,
adminislrados por 1a ADRES; alendiendo la normaliva, jurisprudencia, Directivas,
Circuiares y ademas, los autos de seguimienlo de ta Sentencia T-760 de 2006

La iey 1340 de 2018, por /a cual se decrela el Presupueslo de Renias y Recursos da
Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1* de enoro al 31 de dicrembere
de 2019, eslablecid en el artleulo 37. “El servidor publico que reciba una ordsn de
gmbargo sobre los racursos Incorporedos en el Presupuesto General de fa Nacién,
incluidas las lransferenciss que hace la Nacibn a las entidades lerrlorales, esté
obligado a efacluar fos tramites correspondientes pars solicitar su desembamgo. Pare
este efecio, solcitard al lefe de la ssccién presupueslal donde se encuéniren
incorporados log recursos objeto de la medida caeulelar la certificacion de
inembargabilided Esla funcidn podra ser delegada en los términos del articulo 110 del
Estatuto Organico de! Presupuesl!o. La sclicitud debe indicar @i tipo de proceso, 18s
partes involucradas, ef despacho judicial que profirié las medidas cautelares y el ongsn
de los recursos que fuaron embargados.
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PARAGRAFO. En los mismos términos el Representsnte Legel de las entidedes
descontralizadas quo edminisiran recursos de la seguridad social certificerd Ia
inembargebilided oe esfos recursos en los términos previslos en ol articulo §) de J/a
Constilucion Politica en concordancia con ef arlicuio]34 de fa Ley 100 de 1993 y el
artleuto 25 de la Ley 1751 de 2015."

"l i anterior y pag <t ool a su pregunta, estos son los madios Constitucionales, Legales,
cupuduneatos (00oAs con los cuales se pueden proleger ias cuenlas maesiras de

;:- ’. ‘J; ;’f 3 f 3
- [
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ALY L
' FABIO ERNESTO ROJAS CONDE

" lJoln Oficina Astsora Juridica
Adminisiradora de 105 Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES

|

Arviss: Mathaly A
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Presidenle del Grupo Avalj

SERGIC URIBE ARBOLEDA {miembro Junto Directiva Banco de Bogold)

ALFONSO DE LA ESPRIELLA OSSIO {miembro Junta Directiva Banco de Bogota)
CARLOS ARCESIO PAZ BAUTISTA (miembro Junta Directiva Banco de Bogold)

JOSE FERNANDO ISAZA DELGADO [miembro Junta Directiva Banco de Bogotd)
ALEJANDRO FIGUEROA JARAMILLO [Representante Legol Banco de Bogoid)

BANCO DE BOGOTA

Calle 36 No. 7-47 Fiso 12

Ciudad

ASUNYO: URGENTE - Reiferacion solicitud de desembargo
Cuentos Maestras de MEDIMAS EPS §.A S,

Cordiol salude respetados doctores,

De conformidad con las varias comunicaciones que han side formalizadas por
MEDIMAS EPS 5.A.S, ante el Banco de Bogotd, por medio del presenie se insiste en
g necesidad de gue se liberen los recursos depositados en las cuentas maestras
constituidas por esta compania en esa enlidad bancaria, en consideracion no solo
ol caracter inembargable que ostentan los recursos publicos de la salud, sino a que
las ¢rdenes emanadas por las distintas autoridades judiciales que han decretado
medidas cautelares de embargo, nunca han estado dirigidas a las cuenlas
maestras de la EPS, precisamenie en consideracidn a que los dinercs alli
depositados le pertenecen es al Sistema General de Seguridad Social en Salud ~
$GSSS v no asi a esta Enlidad Promotora de Solud.

En esta oporlunidad, punfualimente la presente solicitud se eleva en consideracion
a los servicios de salud que deben ser suministrados al joven LUIS ALBERTO LADINO
CRISTANO, esto es. la realizacion de una CIRUGIA GASTROINTESTINAL Y
ENDOSCOPENTEROLOGICA Y VALORACION CX GASTROINTESTINAL; lo anterior, de
conformidad con |la orden emanada por el Juzgado Primero Civil Municipal de
villavicencio en el marco de la accion de tutela impetrada por la Agente Oficiosa
del mencionado usuario.

Para su conocimiento, es menester informar que el joven Luis Alberio sufrio un
accidenie de transito el 08 de octubre de 2019 y se encuentra internado desde esa
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fecho en la IPS CLINICA DEL META S.A. Por lo que, una vez agotado el rubro del
Seguro Obligatorio de Transporie SOAT, MEDIMAS EPS S.AS. se encuentra
garantizodo el cubrimiento de los costos generados en razdn a los servicios que ha
demandado la solud de nuestro ofiliado.

Empero, y debido a las graves complicaciones de salud que padece el joven,
clinicamentie surgi¢ la necesidad urgente de realizar el procedimiento referido en
lineas anteriores. el que solo es suministrado de manera infegral por la IPS Fundacion
Valle de Lili. No obstante y debido a las limitaciones que pesan sobre 105 recursos
depositados en las cuentas maestras de la EPS, no ha sido posible proceder con el
trémite administrativo de pago a la Unica IPS que cuenta con los equipos medicos
idoneos para realizar el procedimiento médico.

Por lo tanto, la Agente Oficiosa del Joven Luis Alberto Ladino Cristiano se vio en la
penosa necesidad de impelrar accidn de tutela tendiente a lograr la prestacion
del servicio, en el marco de la cual, la autoridad judicial de conocimiento ardend
a MEDIMAS EPS S.A.S. autorizar vy desplegor todos los tramites administcativos
encaminados a garanfizor la reolizocién de lo CIRUGIA GASTROINTESTINAL Y
ENDOSCOPENTEROLOGICA Y VALORACION CX GASTROINTESTINAL. En razdn @ lo
cual, la IPS Fundacion Valle de Lili presentd cotizacion estimada pora la realizacion
de los procedimientos que requiere nuestro afiliado, Indicdndose que el costo de
estos asciende a la suma de DOS MIL NOVENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS
DIECISEIS MIL SEISCIENTOS OCHO ($2.098.616.608).

Sin embargo, teniendo en cuenta que el Banco de Bogota, contrariando o
estipulado en el articulo 5° del Decreto 971 de 2011, en el arliculo 8° del Decreto
050 de 2003 y de manera fajante en el articulo 25 de la Ley Estatutaria No. 1751 de
2015, tiene congelados absolutamente todos los recursos depositagos en las
cuentas maesiras de 1o compadiia y que deben ser destincdos a la prestacion de
los servicios a los usuarios de la EPS, se tiene que MEDIMAS EPS S.A.S. se encuentia
ante una imposibilidad de cumplimiento atribuible Unicamente a la practica
ilegitima que se encuentra desplegando esa enlidad bancario.

En consideracion a lo anterior, feniendo en cuenta que pese a los reiteralivas
solicitudes presentadas por MEDIMAS EPS S.AS. a efectos de solicitar al Banco de
Bogold lo liberacién de los recursos publicos que son administrados por esta
compahia pero que le pertenecen al sistemamismoynoala EPS, no ha sido posible
el acatamiento de las disposicionas normaotivas que prevén la inembargabilidad de
los recursos publicos de la salud, resulta procedente responsabilizar a esa entidad
boncaria de los riesgos a la salud y a la vida a los que se estan exponiendo |os mas
de tres millones cien mil afiliados de la EPS.

En esta oportunidad y en consideracion al riesgo verificable al gue se esfa

exponiendo al joven LUIS ALBERTO LADINO CRISTIANO, en primer lugar, se reitera la
necesidad de gue se liberen los recursos depositados en las cuentas maesiras
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constituidas por MEDIMAS EPS S.AS y en segundo término, se insiste en la
responsabilidad radicada en cabeza del Banco de Bogotd, considerando que las
érdenes de embargo que aduce estar aplicando en ningin momento han estado
dirigidas a las cuentas maestras de la EPS, es decir que el Bonco de Bogota esia
restringiendo los recursos de la salud sin justificacion juridica que avale su actuor y
en contravia del orden constitucional y legal que gobierna nuestro ordenamiento
juridico.

Por lo tanto, se reitera en el hecho de que las acciones desplegadas por el Banco
de Bogotd na son bien recibidas por la EPS, por cuanto al ejecutar las ordenes de
embargo sobre los recursos administrados por esta aseguradoro en las cuentas
denominadas legalmente como maestras, se genera un rigsgo ireparable sobre el
goce del derecho fundamenial a lo salud de nuestra pobilacion oftioda, ya que.
se insiste con estos recursos se salvaguardan los derechos fundamentales de todos
los colombionos dofilicdos o MEDIMAS EPS S.AS., ademds de contrariarse
disposiciones normativas de orden constitucional y legal que prohiben dichas
practicas.

£n consecuencia, de manera imperante se solicila nuevamente la liberacién de ios
recursos depositados en las cuentas maestras de MEDIMAS EPS S.A.S. a efeclos de
garontizar lo prestacion de los servicios a nuesira poblacion dfiliada v
prioritariamente desplegar el framite administrativo de pago por anticipo pera la
PS VALLE DE LIl a efectos de que se reglice el procedimiento quirdrgico que
requiere el joven Luis Alberto Ladino Cristiono.

Agradezco la atencién y estaré atenta ala pronta y oportuna respuesta que sobre
el parliculor se profiera.

Cordicimente,

MAR%A : rRiGUEL
VICEPRESIDENTEMURIDICA
MEDIMAS EPS S.AS.

se adiunto copia det folio de tuteia proferido por el Juzgodo Primero Chvil Municipal de Yilavicencio y cotizocion
preseniodo por lo Fundacién Valle de Lii, 840 en ocho {08) lokos.

Proyecid. PABD
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- ACCION DE TUTELA , '

Accionanta tIDYA AMANDA LADIND CRISTIANG como Agente Oficiosa de LUIS ALBERTO LADINO

CRISTIANO ™

Accionado MEDIMAS E.PS.
Radicado 500014003001-2019-01112-00

Rama hdicial
Cansejo Superior de la Judicaturs

@ Republica de Colombia

JUZGADO PRIMERO CIVIL MUNICIPAL DE VILLAVICENCIO

Villavicencio (Meta), diecinueve (19) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)

Proceso : ACCION DE TUTELA
Accionante : LIDYA AMANDA LADINO CRISTIANO como Agente Oficiosa de

LUIS ALBERTO LADINO CRISTIANO

Accionado : MEDIMAS E.P.S.
Radicado © 500014003001-2018-01112-00

) 1. ANTECEDENTES

La sefiora LIDYA AMANDA LADINO CRISTIANO, dcude a la jurisdiccion como
Agente Oficiosa de su hermano LUIS ALBERTO LADINO CRISTIANG, presentando
Accién de Tutela el 06 de diciembre de dos mil diecinueve (2019), convocando como
accionada a MEDIMAS E.P.S., la cual fue recibida y admitida en este despacho el 09
del presente mes y afo, vinculando a INVERSIONES CLINICA DEL METAS.A, YA
LA ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD ADRES, la presente accion de tutela tiene por
objeto, las siguientes:

DECLARACIONES

Tutelar los derechos a la Seguridad Social, Salud y la vida en condiciones
dignas del actor.

Ordenar a MEDIMAS EPS, o a quien corresponda que dentro de las 24 horas
siguientes realice todas las gestiones administrativas necesarias para a
autorizacién y * programacién de VALORACION GASTROINTESTINAL,
CIRUGIA GASTROINTESTINAL Y ENDOSCOPENTEROLOGICA,
disponibilidad de Recolectores de  Secreciones de Vac y Esponjas
Hidrofobicas, que permitan el cambio oportuno una vez esté lleno de
secreciones para evitar la continuidad de infecciones.

Ordenar a MEDIMAS EPS, garantice el cumplimiento de los tratamientos,
medicamentos, examenes | i i -
nes y tod 2 %l%ﬁe-{e_:[ ma elqmane;o POS
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Procaso . ACCION DE TUTELA y
Accionante ° LIDYA AMANDA LADINO CRISTIANG como Agente Oficiosa de LUIS ALBERTO LADINO

CRISTIAND
Accionado : MEDIMAS EP.S.
Radicado 500014003001-2019-01112-00
1.2. HECHOS

a. Debido al estado de salud de LUIS ALBERTO LADINO CRISTIANO, su
hermana LIDYA AMANDA LADINO CRISTIANO, se vio en la necesidad de
interponer accion constitucional, con el fin le sean protegidos los derechos a la
Seguridad Social, Salud y la Vida en Condiciones dignas, los cuales estan
siendo vulnerados por parte de MEDIMAS EPS, al dilatar la autorizacion y
programacion de unos servicios meédicos que requiere el paciente con urgencia
a fin de evitar un riesgo inminente para la vida de él.

b. El senor LUIS ALBERTO LADINO CRISTIANO, sufrié un accidente de transito
el dia 8 de octubre del presente afio, por lo que para ese momento fue atendido
a través de SOAT, una vez se agotd dicho cubrimiento la EPS MEDIMAS,
asumig la prestacion del servicio de salud.

c Se le diagnosticé politraumatismo, trauma craneo encefalico, trauma facial.
trauma abdominal, trauma cerrado de térax que ahora desencadend en una
SEPSIS BACTERIANA POR GERMENES MDR, BACTERIMIA POR
SERRATIA MARCESCENS, INFECCION DE TRACTO RESPIRATORIO

d. Por lo anterior, es que requiere con urgencia una CIRUGIA
GASTROINTESTINAL Y ENDOCOSPENTEROLOGICA, debiéndose remitir a
una entidad de saiud que maneje esta complejidad, pero desafaortunadamente
la EPS MEDIMAS no ha procedido a autorizar la remisién debido a que no hay
disponibilidad de cama en alguna IPS o entidad adscrita a su red; razén por la
que no ha sido posible su traslado, desafortunadamente el estado de salud de!
paciente se deteriora y se pone en peligro debido a la presencia de bacterias.

e. Es importante destacar que MEDIMAS EPS con su actuar negligente y para

~ nada garantista de! principio de oportunidad, que requieren los usuarios, es que
esta poniendo en un riesgo inminente la vida del paciente, aun teniendo el
pleno conocimiento de su cuadro clinico y la gravedad de la enfermedad que
presenta.

2. CONTESTACION DE LA ENTIDAD ACCIONADA Y VINCULADAS

2.1 MEDIMAS EPS. Guardé silencio, activando la presuncién de veracidad. Art. 20
Dec. 2591/91.

2.2 INVERSIONES CLINICA DEL META S.A. Guardd silencio, activando Ia

presuncion de veracidad. Art, 20 Dec. 2591/91.



T
w

Proceso + ACCION DE TUTELA
[ Accionante : LIDYA AMANDA LADINO CRISTIANO como Agente Oficiosa de LUIS ALBERTO LADINC
| CRISTIANO.

Accionado : MEDIMAS EPS.
Radicado : $00014003001-2019-01112-00

La EPS es la responsable de garantizar ia prestacion del servicio de salud a sus
afiliados, conformado libremente su red de prestadores, por lo que en ningun caso
pueden dejar de garantizar la atencién a sus afiliados, ni retrasarla de tal forma que
pongan en riesgo su vida y su salud.

ADRES en ninglin caso es responsable directo de la prestacion del servicio de salud.
Es funcion de la EPS la prestacion de los servicios de salud, para lo cual puede
formar libremente su red de prestadores.

Invoca Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva, de acorde a 1a Sentencia T-
1001 de 2008, sobre las funciones de las entidades Promotoras de Salud EPS, de
conformidad al art. 178 de la Ley 100 de 1993, establece que le corresponde a las
Entidades Promotoras de Salud EPS, definir procedimientos para garantizar el libre
acceso de los afiliados y sus familias, a las instituciones prestadoras con las cuales
haya establecido convenios o contratos en su para de influencia o en cualquier lugar
i del tersitorio nacional, en caso de enfermedad del afiliado y su familia, asl como
establecer procedimientos para controlar la atencién integral, eficiente, oportuna y de
calidad en los servicios prestados por las instituciones prestadoras de servicios de
salud.

Del procedimiento de reconocimiento y pago de recobros a las Eps por parte de esa
entidad. es necesario remitirse al art. 73 dela Ley 1753 de 2018, en donde se indican
los términos para la presentacion de tales solicitudes, teniendo en cuenta que es un
tramite administrativo que no ha sido agotado, por ende resultaria antijuridico que el
Juez de tutela, se pronuncie al respecto, dado que este esta llamado es a proteger
derechos fundamentales a la Salud, Seguridad Social y Vida digna de que es el
titular la accionante.

Por lo anterior se solicita al despacho negar el amparo solicitado por el actor en lo
que tiene que ver con esa entidad, pues no existe ‘vulneracion de derechos
fundamentales del actor y en consecuencia solicita su Desvinculacion, del presente
tramite, asi como también que el despacho se abstenga de pronunciarse respecto
de la solicitud de recobro ante esa entidad.

Asi mismo solicita modular la decisién en caso de acceder al amparo solicitado.

3. PRUEBAS
En el expediente se encuentran las siguientes pruebas documentales:

ACCIONANTE:
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Proceso . ACCION DE TUTELA ’
Accionante - LIDYA AMANDA LADINO CRISTIANO como Agente Oficiosa de LUIS ALBERTO LADINO

CRISTIANO
Accionagoe - MEDIMAS EP.S.
Radicado 500014003001-2019-01112-00

5. Copia de orden médica de Traslado terrestre medicalizado de pacientes
secundario.
6. Copia de Epicrisis con fecha de impresion del 06/12/2019.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo normado en el articulo 86 de nuestra Carta Politica, reglada
en los Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992, toda persona residente en nuestro
territoric puede acudir a ilos jueces de la republica y solicitar la adopcidn de
decisiones, definitivas o transitorias, tendientes a evitar 0 hacer cesar las acciones u
omisicnes generadoras de amenaza o quebranto de sus derechos fundamentales.
cuando quiera que estas provengas de los servidores publicos o de los particulares,
en este ultimo caso segun los casos taxativamente sefialados.

4.1. COMPETENCIA

Corresponde a este juzgado analizar la admision y procedencia de la Accion de
Tutela incoada por la accionante con fundamento en el articulo 88 de la Constitucion
Politica, el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, el articulo 1° del Decreto 1382 de
2000, y el Art. 1° del Decreto 1983 de 2017, donde se establece que seran
competentes los jueces con jurisdiccion en el lugar donde ocurriere la violacién o la
amenaza que motivaren la presentacion de la solicitud, y que a los jueces
municipales les seran repartidas para su conocimiento en primera instancia, las
acciones de tutela que se interpongan contra cualquier autoridad publica del orden
Departamental, Distrital © municipal y contra particulares.

42. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde al Despacho determinar si el derecho fundamental a la Seguridad
Social, Salud y la Vida en condiciones dignas del sefior LUIS ALBERTO LADINO
CRISTIANO, ha sido vuinerado por parte de la entidad MEDIMAS EPS, ante la
demora para autorizar, y realizar el TRASLADO MEDICALIZADO REMISION CX
GASTROENTEROLOGICA, VALORACION PCX GASTROINTESTINAL Y CIRUGIA
GASTROINTESTINAL Y ENDOSCOPENTEROLOGICA, ordenado por el médico
tratante desde el dla 01 de diciembre de 2019, segun la historia clinica y orden
médica allegada.

4.3 TESIS PARA RESOLVER EL PROBLEMA

El despachoe entrara a verificar la vulneracién en concordancia con la normatividad,
y los principios de subsidiariedad y de inmediatez para el caso concreto.

Dar bmmbm ~ afacrtas da racenluar al menhlama wldicra aa abhnardardn lne cinniantac



Proceso . ACCION DE TUTELA
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CRISTIANO

Actionado : MEDIMAS E.P.S.

Radicada - 500014003001-2019-01112-00

4.4 PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA

441 Legitirnaélén activa

La Constitucion Politica de 1991, en su articulo 86, consagra que toda persana liene
la posibilidad de solicitar la proteccién inmediata de sus derechos fundamentales
amenazados o vulnerados, mediante el uso de la accién de tutela. Asi, cuando en la
disposicion se hace alusion atoda persons, no se establece diferencia entre Ia
persona natural o juridica, nacional o extranjera y, por tanto, legitima a todo titutar de
un derecho fundamental amenazado o lesionado, para solicitar su restablecimiento
ante los jueces de la Republica.

El anterior precepto constitucional es desaroliado por el articulo 10 del Decreto 2591
de 1991, el cual dispone que ‘{lla accion de tutela podré ser ejercida, en todo
momento y lugar, por cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno de sus
derechos fundamentales, quien actuard por si misma 0 a través de representants.
Los poderes se .presumirdn auténticos. También se pueden agenciar derechos
ajenos cuando el titular de los mismos no esté en condiciones de promover su propia
defensa. Cuando tal circunstancia ocurra, deberd manifestarse en la solicitud.
También podra ejerceria el Defensor del Pueblo y los personeros municipales.”

De otra parte, en virtud de !a jurisprudencia de la Corte Constitucional, para que
proceda la agencia oficiosa en materia de tutela se requiere que confluyan dos
elementos a saber: (i) que e! afectado se encuentre en la imposibilidad de adelantar
la defensa de sus derechos fundamentales, y (i/) que en la solicitud de proteccion se
manifiesten, de manera clara y expresa, las razones por las cuales el titular de los
derechos se encuentra en esa situacion, con la correspondiente prueba.

En el caso en estudio se advierte que la sefiora LIDYA AMANDA LADINO
CRISTIANO, actua como Agente Oficiosa de su hermano LUIS ALBERTO LADINO
CRISTIANO, quien con ocasion a haber sufrido accidente de transito, se encuentra
en estado delicado de salud, sin poder ejercer sus derechos, y tiene pendiente
REMISION URGENTE A IV NIVEL DE COMPLEJIDAD, para ser valorado por CX
GASTROINTESTINAL y CIRUGIA GASTROINTESTINAL Y
ENDOSCOPENTEROLOGICA, para poder dar continuidad a su recuperacion por lo
que esta legitimada para presentar la accion de tutela. ’

4.4.2 Legitimacion pasiva

La entidad MEDIMAS E.P.S., se encuentra legitimada como parte pasiva, en la
medida en que se le atribuye la presunta vulneracién de los derechos fundamentales
alegados, por ser la entidad a la que se encuentra afiliado ia accionante.
" 9
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‘derecho constitucional y por otro en un sertvicio publico de caracter esencial.
Por tal razén, le corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar su
prestacion en observancia de los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad y, en cumplimiento de los fines que le son propios.

Ahora bien, (a jurisprudencia de esta Corporacidon en un principio, entendib
que el derecho a la salud no era un derecho fundamental auténomo sino en
la medida en que “se concretara en una garantia subjetiva”, es decir, cuando
al ciudadano se le negaba el derecho a recibir la atencién en salud definida
en el Plan Basico de Salud, el Plan Obligatorio de Salud y el Plan Obligatorio
de Salud Subsidiado y sus normas complementarias o, cuando en aplicacion
de la tesis de la conexidad se evidenciaba que su no proteccion a través del
mecanismo de tutela acarreaba a su vez el desconocimiento de un derecho
fundamental como la vida o ia integridad personal.

Entonces, en su afan de proteger y garantizar los derechos constitucionales
de todos los habitantes dei territorio nacional, la jurisprudencia constitucional
replanted las subreglas mencionadas y precisé el alcance def derecho a la
salud. Asi, en Sentencia T-760 de 2008 se sefald:

“Asi pues, la jurisprudencia constitucional ha dejado de decir que tutela el
derecho a la salud “en conexidad con el derecho a la vida y a la integridad
personal” para pasar a proteger el derecho “fundamental auténomo a la
salyd "

Por consiguiente, esta Corte amplié el espectro de proteccion del derecho a
la salud sin despojarlo de su caracter de servicio publico esencial y derecho
prestacional, enfatizando, eso si, en su condicién de derecho fundamental.

(O

Por otro tado, el derecho fundamental a la salud comprende, entre otros, €l
derecho que tiene toda persona en acceder a los servictos de salud que
requiera de manera oportuna, efectiva y con calidad, teniendo en cuenta las
condiciones y capacidades existentes.

Lo anterior, encuentra sustento en lo dispuesto por el articulo 48 de la
C.N. conforme al cual el servicio publico obligatorio de la seguridad social, en
el cual se comprende el servicio de salud, debera ser prestado bajo la
direccion, coordinacion y control del Estado, en respeto de los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. Y del articulo 48 Superior que senala
que le corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la preslacion de
servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a
los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
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en cantidad, oportunidad, calidad y eficiencia, de conformidad con lo previsto

en el articulo 162 respecto del plan obligatorio de salud”.

Con fundamento en las anteriores disposiciones, es que esta instancia ha
sostenido en reiteradas oportunidades que las empresas encargadas de la
prestacion de los servicios de salud deben garantizar su acceso en forma
integral, oportuna y continua, y ha desarrollado toda una linea jurisprudencial
para darle plena aplicacién al principio de integralidad, y de esa manera
garantizar plenamente el derecho fundamental a la salud de todos los
ciudadanos. Por ello, toda persona tiene el derecho de acceder
integraimente a todos los servicios de salud que requiera, es decir, la
atencién a la salud debe ser integral y comprender el cuidado, el suministro
de medicamentos, las intervenciones quirurgicas, tratamientos meédicos, las
practicas de rehabilitacién, la realizacién de examenes de diagnostico y
seguimiento de la patologia asi como todo otro componente que el médico
tratante valore como necesario para el restablecimiento de la salud del
paciente.

Por ende, toda persona tiene derecho a que se remuevan las barreras y
obstaculos que le imposibiliten el acceso integral a los servicios de salud que
requiere con necesidad, lo que esta ligado a: i) la obligacion de los
prestadores del servicio de conservar las condiciones de seguridad medico
cientificas para la atencién de sus pacientes, lo que a su vez guardan
estrecha relacién con la debida proteccién del derecho fundamental a la vida
en condiciones dignas; y ii) la obligacion de garantizaries el goce efectivo de
su derecho fundamental a la salud.

La Corte Constitucional en sentencia Constitucional T — 234 de 2013, Magistrado
Ponente, LUIS GUILLERMO GUERREROQ PEREZ, resefio:

DEBER DE LAS EPSDE GARANTIZAR A LOS PACIENTES EL ACCESO
EFECTIVO A LOS SERVICIOS DE SALUD.

Presupuestos de continuldad, eficiencia y oportunidad.

2.1. Conforme a los articulos 48 y 49 de la Constitucion Politica, la
atencién en salud asi como la seguridad social son servicios publicos de
caracter obligatorio y esencial a cargo del Estado, que deben prestarse
bajo su direccion, coordinacion y control, y con sujecion a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad.

2.2. Precisamente, una de las caracteristicas de todo servicio publico,
atendiendo al mandato de la prestacion eficiente (Art. 365 C.P.}, la
constituye su continuidad, lo que implica, tratandose del derecho a la
salud, su prestacién ininterrumpida, constante y permanente, dada la
necesidad que de ella tienen los usuarios de! Sistema General de
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constitucional a acceder de manera eficiente a 10s servicios de salud, no
solamente envuelve la garantia de continuidad o mantenimiento del
mismo, también implica que las condiciones de su prestacidn obedezcan a
criterios de calidad y oportunidad.

LAS EPS TIENEN EL DEBER DE PRESTAR EL SERVICIO DE SALUD SIN
DILACIONES Y DE ACUERDO CON EL PRINCIPIO DE INTEGRALIDAD.

4.1. Como se explicd en el acapite precedente, en la actualidad el derecho a
la salud es considerado como fundamental de manera auténoma y se vincula
directamente con e} principio de dignidad humana, en la medida en que
responde a la necesidad de garantizar al individuo una vida en condiciones
decorosas. No solo porque dicha salvaguarda protege la mera existencia
fisica de la persona, sino porque, ademas, se extiende a la parte psiquica y
afectiva del ser humano.

De acuerdo con los articulos 48 y 49 la Constitucién Politica y los articulos
153y 156 de la Ley 100 de 1993, el servicio a |a salud debe ser prestado
conforme con los principios de eficacia, igualdad, moralidad, economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad e integralidad, lo que implica que tanto el
Estado como las entidades prestadoras del servicio de salud tienen la

obligacion de garantizaric y materializario sin que existan barreras o pretextos
para ello. Al respecto esta corporacion, en la sentencia T-576 de 2008,
precisé el contenido del principio de integralidad de la siguiente manera:

“16.- Sobre este extremo, la Corte ha enfatizado el papel que desempena el

principio de integridad o de integralidad y ha destacado, especiaimente, la
forma como este principio ha sido delineado por el Comité de Derechos

Econdmicos, Sociales y Culturales del mismo modo que por las regulaciones

en matena de salud y por la jurisprudencia constitucional colombiana. En

concordancia con ello, la Corte Constitucional ha manifestado en muitiples
ocasiones que la_atencion en salud debe ser inteqral y por ello, comprende

tode cuidado, suministro de medicamentos. intervenciones quirurgicas,

practicas_de rehabilitacion, exémene; de dlmnégnm y sequimiento de los

tratamienios iniciados asl Como gn;s que los medicos
valoren como _necesario parsg stab! .
paciente (Subrayado fuera de texto)

2l de la (SéC

17 - El principio de integralidad es asl uno de los criterios aplicados por la
Corte Constitucitnal para decidir sobre asuntos referidos a la protecciéon del
derecho constitucional a la salud. De conformidad con él, las entidades que

participan en el Sistema de Seguridad Social en Salud - SGSSS - deben

prestar un tratamiento integral a sus pacientes, con independencia de gque

existan _prescripciones meédicas gque ordenen de manera concreta la

prestacion de un_ servicio especifico. Por eso, los jueces de tutela deben
ordenar que se garantice todos los servicios meédicos que sean necesarios
para concluir un tratamiento.” (Subrayado fuera del texto original).
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salud, que llama la atencion sobre las distintas dimensiones que proyectan las
necesidades de las personas en materia de salud, vaiga decir, requerimientos
de orden preventivo, educativo, informativo, fisioldgico, psicologico,
emocional, social, para nombrar solo algunos aspectos. La otra perspectiva,
se encamina a destacar la necesidad de proteger el derecho constitucional a
la salud de manera tal que todas las prestaciones requeridas por una persona
en determinada condicion de salud, sean garantizadas de modo efectivo. Esto
es, el compendio de prestaciones orientadas a asegurar que |a proteccion sea
integral en relacién con todo aquello que sea necesario para conjurar la
situacion de enfermedad particular de un(a) paciente.”

4.3. En sintesis, el principio de integralidad, tal y como ha sido expuesto,
comprende dos elementos: “(i) garantizar la continuidad en la prestacion del
servicio y (i) evitar a los accionantes la interposicion de nuevas acciones de
tutela por cada nuevo servicio que sea prescrito por los médicos adscritos a la
entidad, con ocasién de la misma patologia®. De igual modo, se dice que la
prestacién del servicio en salud debe ser:

- Oportuna: indica que el usuario debe gozar de la prestacion del servicio en
el momento que corresponde para recuperar su salud, sin sufrir mayores
dolores y deterioros. Esta caracteristica incluye el derecho al diagnéstico del
paciente, el cual es necesario para establecer un dictamen exacto de la
enfermedad que padece el usuario, de manera que se brinde el tratamiento
adecuado.

- Eficiente: implica que los tramites administrativos a los que esta sujeto el
paciente sean razonables, no demoren excesivamente el acceso y no
impongan al interesado una carga que no le corresponde asumir.

- De calidad: esto quiere decir que los tratamientos, medicamentos, cirugias,
procedimientos y demas prestaciones en salud, contribuyan a la mejora de las
condiciones de vida de los pacientes.

En consecuencia, la materializacién del principio de integralidad conlleva a
que toda prestacion del servicio se realice de manera oportuna, eficiente y
con calidad: de lo contrario, se vulneran los derechos fundamentales de los
usuarios del sistema de salud.

PROTECCION CONSTITUCIONAL DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD/
PROTECCION ESPECIAL PARA PERSONAS EN CIRCUNSTANCIAS DE
DEBILIDAD MANIFIESTA.

Con ponencia del magistrado NILSON PINILLA PINILLA, la Corte Constitucional en
Sentencia T-781/13, se pronuncié respecto al derecho a la salud, su proteccion
especial, y la capacidad econdémica, en los siguientes términos:
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excluidas de los planes ‘obligatorios, en situaciones en que pese a la
necesidad de garantizarias de manera urgente, las personas no pueden
acceder por incapacidad econdmica para asumirlas. En astos eventos, el
contenido del derecho a ia salud no pueda ser identificado con las
prestaciones de los planes obligatorios. (Negrilla fuera del texto).

Podemos observar que le asiste el derecho al sefior LUIS ALBERTO LADINO
CRISTIANO, en el presente tramite, a través del cual busca salvaguardar sus
derechos constitucionales fundamentales a la Seguridad Social, Salud y la Vida en
Condiciones Dignas, toda vez que pese a contar con orden meédica vigente la
demandada no ha emitido la respectiva autorizacion, bajo el argumento que no
cuenta con una IPS de su Red prestadora de Servicios, que cuente con cama para
recibir al paciente, con ello se puede inferir que no ha cumplido su deber de autorizar
y materializar lo ordenado por el médico tratante y asi garantizar esa continuidad en
el tratamiento necesario y esencial para la recuperacién del agenciado, de manera
satisfactoria, lo que permite evidenciar que se pone en riesgo su salud y vida en
condiciones dignas.

A su tumo, la urgencia de la proteccion del derecho a la salud se puede
dar en razon a Que se lrale 'de sujelos de especial proteccion
constitucional (mencores de edad, personas de avanzada edad,
embarazadas, pacientes de enfermedades calastroficas, poblacion
carcefaria), o en otras situaciones en que, por argumentos validos y
suficientes, de relevancia constitucional, se concluya que la falta de
garantia de! derecho a la salud implica un desmedro grave, 0 amenaza
inminente contra otros derechos fundamentales, © un evenlo
manifiestamente contrario a lo que ha de ser la proteccién del derecho
fundamental a la salud dentro de un Estado social de derecho.”

La Corte es reiterativa, al anunciar la necesidad de brinda protecciéon especial y
preferente a personas como el sefior LUIS ALBERTO LADINO CRISTIANO, quien
con ocasion al accidente de transito sufrido, se encuentra en delicado estado de
salud, y en proceso de recuperacion, para lo cual requiere la atencién y
procedimientos ordenados por el médico tratante.

Por su condicidn especial, requiere como ya lo hemos manifestado no una
proteccion comun, sino urgente por parte del Estado y de MEDIMAS EPS., con
ocasion al accidente sufrido y requiere de atencién médica continua con diferentes
especialidades, hasta recobrar su condicidn de salud, o por lo menos aliviar los
traumas sufridos, y la negligencia mostrada por la EPS demandada, penmite a este
despacho evidenciar esa vulneracion de derechos fundamentales como es el
derecho a la salud y peor aun a la vida, aunado a ello amenazando otros derechos
fundamentales y desconociendo los postulados del Estado Social de Derecho.

Siguiendo con el mismo lineamiento, en sentencia T-745 de 2014, Magistrado
Panente | nis Gnillermn Guerrero Pérez la Corte reiterd su posicidn frente a la
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'l preventiva, médico quirurgico y los medicamentos esenciales que ofrezca el Plan
Obligatorio de Salud. Al respecto indico: -

i “(...) la atencién en salud debe ser integral y por ello, comprende todo
“cuidado, suministro de medicamentos, intervenciones quirurgicas, practicas de
rehabilitacion, exémenes de diagnéstico y seguimiento de los tratamientos
iniciados as/ como fodo otro componente que los médicos valoren como
necesario para el restablecimiento de la salud del/ de la paciente.

E! principio de integralidad es asl uno de' los cnterios aplicados por la
Corte Constitucional para decidir sobre asuntos referidos a la proteccién del
derecho constitucional a la salud. De conformidad con él, las entidades que
participan en el Sistema de Seguridad Social en Salud - SGSSS - deben
prestar un tratamiento integral a8 sus pacientes, con independencia de que
existan scripcio icas que ordenen de manera concreta [a
prestacién de un servicio especifico. Por eso, los jusces de tutela deben
ordenar que se garantice fodos los servicios médicos que sean necesarios
para conciuir un tratamiento{12]. (NEGRILLA Y SUBRAYADO FUERA DE
TEXTO)

Por lo fanto, las personas vinculadas al Sistema General de Salud
independiente del régimen al que pertenezcan, tienen el derecho a que las
EPS les garantice un servicio de salud adecuado, es detir, que satisfaga las
necesidades de los usuarnios en las diferentes fases, desde la promocién y
prevenciéon de enfermedades, hasta el tratamiento y rohabilitacion de la
enfermedad y con la posterior recuperacién; por lo que debe incluir todo el
cuidado, suministro de medicamentos, ciruglas, exdmenes de diagndstico,
tratamientos de rehabilitacion y todo aquello que el médico tratante considere
necesano para restablecer la salud del paciente o pare aminorar sus
dolencias y pueda llevar una vida en condiciones de dignidad”.

5. CASO CONCRETO.

En sintesis, el sefflor LUIS ALBERTO LADINO CRISTIANO de 21 afos de edad,
Afiliado a MEDIMAS EPS, en el régimen contributivo, quien en valoracién realizada
por el médico Cirujano el dia 01 del presente mes y afo, determiné “PACIENTE
CON FISTULAS ENTERICAS DE YEYUNO PROXIMAL, DE ALTO GASTO,
CONOCIDO POR EL SERVICIO '‘DE LARGA ESTANCIA HOSPITALARIA EN
ABDOMEN ABIERTO USUARIO DE VAC, QUE EN EL MOMENTO ESTA
FUNCIONAL, CUYO CANISTER ES OCUPADO EN SU TOTALIDAD POR LIQUIDO
PERITONEAL CADA 20 MINUTOS APROXIMADAMENTE, CONSIDERO EN PRO
DE PACIENTE REMISION DE MANERA URGENTE A IV NIVEL DE COMPLEJIDAD
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por el medico Cirujano desde dicha fecha, lo cual requiere con caracter URGENTE,
tal como lo indicd el galeno tratante.

El despacho se comunicd con la agente oficiosa a quien le indagd sobre pretensién
citada en et Numeral 2, respecto de RECOLECTORES DE SECRECIONES DE VAC
Y ESPONJAS HIDROFOBICAS, si fenla orden médica.pendiente, a lo cual
manifestd que NO, las ordenadas le han sido suministradas, pero que respecto de la
remisibn o traslado urgente a [V Nivel para Gastroenterologica, cirugia
gastrointestinal y endoscopenterolégica y valoracién CX Gastrointestinal, no ha sido
aln autorizada por la EPS demandada, por lo que teme por la vida de su hermano.

A lo cual se vislumbra que el paciente requiere con urgencia el TRASLADO
MEDICALIZADO REMISION CX GASTROENETEROLOGICA; CIRUGIA
GASTROINTESTINAL Y ENDOSCOPENTEROLOGICA, VALORACION CX
GASTROINTESTINAL, y la EPS no ha mostrado el animo de garantizar esa
necesidad que esta poniendo en riesgo la salud y la vida del paciente, puesto que no
ha autorizado la remisién como tampoco la valoracién y procedimiento ordenado
antes citado.

Por lo lanto es claro para esla falladora, que le asiste razén fundamentada a la
agente oficiosa del senor-LUIS ALBERTO LADINO CRISTIANO, quien lo Unico que
busca con este medio constitucional es que se le brinde el tratamiento médico que
requiere, para asl salvaguardar su vida, |a cual ante la negligencia de la EPS, se
pone en peligro, pues se entiende que lo ordenado es de caracter urgente, quedando
asi demostrada la negligencia por parte de la demandada.

En cuanto al tratamiento integrai solicitado, el despacho no accede al mismo ya que
como la Corte Constitucional . ha sefialado, el juez de iutela debe ordenar el
suministro de todos los servicios médicos que sean necesarios para conservar o
restablecer la salud del paciente, cuando la entidad encargada de ello no ha actuado
con diligencia y ha puesto en riesgo los derechos fundamentales del paciente,
siempre que exista claridad sobre el tratamiento a seguir, a partir de lo dispuesto por
el médico tratante. (Sentencia T-092 de 2018).

Esto ocurre, por una parte, porque no es posible para el juez decretar un mandato
futuro e incierto, pues los fallos judiciales deben ser determinables e
individualizables; y por la otra, porqgue en caso de no puntualizarse la orden de
tratamiento integral, se estarla presumiendo la mala fe de la entidad promotora de
salud, en relacién con el cumplimiento de sus deberes y obligaciones para con sus
afiliados, en contravia del mandato previsto en el articulo 83 de la Constitucion.
{Sentencia T-092 de 2018).

Lo anterior, dado que en el caso bajo estudio, encuentra el despachc que la

bl h e Tmiimmmdda mar e sansiamambes dad bembm e lamba wbmmra] mmrn Al cmAamaiadA A~



| Proceso : ACCION DE TUTELA
5 Acclonante - LIDYA AMANDA LADINO CRISTIANO como Agente Oficiosa de LUIS ALBERTO LADINO
CRISTIANO
Accionado : MEDIMAS EPS.
Radicado : 500014003001-2019-01112-00

de dicho amparo, por estar frente a simples suposiciones sobre hechos futuros o con
el fin de precaver hipotéticas vulneraciones a los derechos fundamentales invocados
por el accionante.

Por lo tanto del estudio del caso concreto y sin mayor desgaste juridico se encuentra
acreditada la condicién médica del sefior LUIS ALBERTO LADINO CRISTIANO, asi
como la necesidad urgente de ser remitido, valorado e intervenido por el especialista,
conforme a lo indicado por el médico tratante, a fin de salvaguardar su vida en
condiciones dignas, y la negligencia de la EPS al no prestarle oportuna y eficazmente
los servicios médicos requeridos, sin tener en cuenta que presenta una condicién
que compromete su salud.

6. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Civil Municipal de Villavicencio,
administrando justicia en nombre del pueblo y por-autoridad de la Constitucion y la
Ley.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR PROCEDENTE la Accidén de Tutela interpuesta por la
senora LIDYA AMANDA LADINO CRISTIANO como Agente Oficiosa de su hermano
LUIS ALBERTO LADINO CRISTIANO, contra MEDIMAS EPS.

SEGUNDO: TUTELAR los derechos fundamentales a la Vida, la Salud y la
Seguridad Social del sefior LUIS ALBERTO LADINO CRISTIANO, identificado con
la cédula de ciudadania nimero 1.120.506.518, por las razones anotadas en la parte
motiva de esta sentencia.

TERCERO: En consecuencia, ORDENAR a MEDIMAS E.P.S., por conducto de su
representante legal o quien haga sus veces, si aun no lo ha realizado, que dentro del
término de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta
providencia, autorice, tramite y realice TRASLADO MEDICALIZADO REMISION CX
GASTROENTEROLOGICA,; CIRUGIA GASTROINTESTINAL Y
ENDOSCOPENTEROLOGICA y VALORAICON CX GASTROINTESTINAL, conforme
lo ordenado por el médico tratante Luis Felipe Castafieda Ruiz, el 01 de diciembre de
2019.

CUARTO: NEGAR el tratamiento integral solicitado, por lo anotado en este fallo.

QUINTO: DESVINCULAR a las entidades INVERSIONES CLINICA DEL META S.A.
Y A LA ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD- ADRES ronforme las ra7zonps eyniiastas an Ia
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SEPTIMO: CONTRA el anterior fallo de futela proceds el recurso de kmpugnacion.

OCTAYO: ENVIAR ol expedients a la Honorabie Corte Constitucional para su
eventual revision.
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PRESUPUESTO APROXIMADO 720086

Santlago de Call, 09.01.2020

Sefiores Especialidad: ADMISION URGENCIAS
MEDIMAS EPS S.A.S MEDIMAS EPS Catilogo : EO

PACIENTE: LUIS ALBERTO LADINO CRISTIANO He:

CC 1120506518 ’

Cludad

Respetado Seilor:

A continuacion se elabora un presupuesto apréximado para el paciente  No. de identificacién

_ LAPAROTOMIA EXPLORATORIA+LAVADO PERITONE 48UN | 192.000,000 COP
"INTERNACION EN UNIDAD DE CUIDADOS INTENS 360UN | 667.944.000 COP |
INTERNACION EN AISLAMIENTO ESPECIAL "~ BOUN | 62644000 COP |
"K)SIST PRESION NEGATIVA VAC L M8275053 A8UN | 27615782 COP |
TINFO VAC CANISTER 1000C REF M8275093 48UN_ | 68412818 COP
__ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS APROXIMADO 1UN | 90000000 COP
_INSUMOS APROXIMADOS T AUN_ | 400.000.000 COP
|_POSIBLES COMPLICACIONES L 1UN | 600.000.000 COP

2.098 618 608 COP

ESTOS COSTOS NO INCLUYEN COMPLICACIONES, NI EXAMENES DIAGNOSTICOS PRE Y POS QUIRURGICOS AS| MISMO EL VALOR DE LOS
WSUMOS SE COBRARA DE ACUERDO AL CONSUMO.

SI EN EL PRESENTE DOCUMENTO SE HAN PRESUPUESTADO INSUMOS COMO: STENT, PROTESIS Y DISPOSITVOS BIOMEDICOS. DICHO
VALOR ESTARA SUJETO A CAMBIOS DE ACUERDO A LA CONDICION CLINICA DEL PACIENTE DURANTE EL PROCEDIMIENTO QUIRURGICO ¥
A LA CASA COMERCIAL PROVEEOCRA.

Este documento ea viiido por 30 dias despuds de la fecha de generacién, y en cambio de afio hasla el 15 de Ener

El valor presupusstads debe sef cancelado anticipadamenie a la fecha del procadimiento, se puede reshzar en Efectiva, Tarjeta do Crédito, Débito,
Cheque de Gerenoa en is Fundacion Valle det Lif. Trenyforencls Bancaria o consignacion en is Cuents Corrienta NOmeso 484.172684-4 dal Banco de
Bogotd con el formato de SISTEMA NACIONAL DE RECAUDO Y remitir consignacdn al comeo electrénico soporiedepepo@ivi org <o, registrando ef
nombre del Pacanie

TODOS LOS EXCEDENTES QUE SUPEREN EL VALOR PRESUPUESTADO DEBERAN SER CANCELADOS POR EL PACIENTE,

Observaciones

NIT 890.324.177-5

Av. Simon Bolivar, Cra. 98 1849
Cal- Colombia

PBX: 3318090
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Sandago de Cali, 09.01.2020

Saf Especialidad: ADMISION URGENCIAS
MEDIMAS BPS B.A 8 MEDIMAS EPS Catblogo ED

PACIENTE: LUIS LADING CRISTIANO He:

CC 1120808518

Cludad

Raspetado Sefior:

A continuecin ss eisbora un presupussto aprixdmedo pars ¢of paclents  No. de identificacion .

COD2067 VB DR MELTON JOJOA

NOTA: LOS PROCEDSRENTOS LAPARCTOMA EXPLORATORIA + LAVADO PERITOMEAL INCLUYE: Deraiio sais de cirugia, insumos sproximados,
Nontrend crenio, snesteslofogo, Syucinis. Valor pojelo § combio sagus TORmAMS Sursnls 200 quIngIco.

Cordairmense

MARTHA PINILLOS VALENCIA Sl{l‘.:.h PACIENTE

890.324.1
Cra. 08 1
Cab-

PR 331

i3

NIT
Av. Simon Bodvar,

i
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Doctores

LUIS CARLOS SARMIENTO GUTIERREZ (miembro Junta Directiva Banco de Bogotd y
Presidenie del Grupo Aval)

SERGIQ URIBE ARBOLEDA (miembro Junia Direcliva Banco de Bogotd)
ALFONSO DE LA ESPRIELLA OSSIO {miembro Junia Directiva Banco de Bogota)
CARLOS ARCESIO PAZ BAUTISTA {mlembro Junta Directiva Banco de Bogotd)
JOSE FERNANDO 1SAZA DELGADO (miembro Junia Directiva Banco de Bogotd)
ALEJANDRO FIGUEROA JARAMILLO (Represeniante Legal Banco de Bogoid)
BANCO DE BOGOTA

Calie 36 No. 7-47 Piso 12

Civdad

ASUNTO: URGENITE - Reiteracion solicitud de desembargo
Cuentas Maestras de MEDIMAS EPS S A S,

Cordial saludo respetodos doclores,

De conlormidad con las varias comunicaciones que han sido formalizadas por MEDIMAS
EPS S.A.S. anle el Banco de Bogotd, por medio del presente se insiste en la necesidad de
que se liberen los recursos depositados en las cuentas maestras constituidas por esta
comparnio en esa entidad bancaria. en consideracién no solo al cardcler inemborgable
cm‘ -,sieﬁic' los recurscs pubhros cie la salud sino a que las mdeg emaﬁcdns por Ias
-—
%
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En esta oportunidod, la presente solicilud se elieva o canszamol

que deben ser suminislrados a los usuarios que &o arlisian ¢ eantinuasisn oo
g las Imitaciones que pesan sobre 1os recursos oo =‘.»':<'1|:-: on It cgRtas dm o
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.Anderson il cC ' ; aluucién receptor-trasplanie

Alexis Norefia 1094717086  cordioco $8 000.000

Joime Andrés ccC ! 1. Programo de ofencion

Castelianos 79723978 | dcibano $18.232.784
: i i

Silvano ccC Ll Laringolraqueoscopic,

Pefialoza 40383984 |remodelacién microendoscopico 30 700 000

Gualdron | de zona de estenosis con Kaser
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Silvano .
1. Darachos de sala, internacion,
Penaloza 60383988 | - enlos ~
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% 81 Osteotom(o de humerc
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tn consideracion a lo onterior y ¢ los dilerenles argumenlos gue han sido expuesios anio
esc enlidod boncoria, teniendo ¢n cuenla adicionaimenic que el Lunco cas Bogold.
confrariando lo gslipulado en el articulo 5° del Decralo 971 de 2011, en ¢! ailicuio 8§° dal
Dacreln D50 de 2003 v de maneia lojanie en e utliculo 25 de la Ley Estatularic No. 1751 de
2015, liene congelodos absolulamente lodos 10s racursos depositados en los cuailos
muoasiros de la compadia y que deben ser desiinados a la presiacion de los sepagics o los
usuarios de la EPS, se tiene que MEDIMAS EPS 5.A.S. se encuenira onle una irnposibiidad de
cumplimiento atribwible Gnicomenle o la praclico ilegilima gque se encuening giecuiando
e¢so enlidad bnncnria.

Fn comsekearon, tgnqo wio en cusnio que pa..s& ot alvas sGa el e e iy
pul MLDREAS EPS 3.A8. o alectos do soiciar ol Bancn e Booasts Ig Mosraciin o o

. recurnsos Publicos que son adminisirados por esla companiia pero que le perenecen al
_"‘isiemc ismo y no o la EPS, no ha sido posible al ocalamienio da ks disposiciones

l

normalivas que prévén la inembargabilidad de los recursos pablicos de lo salud, resulia
piocedenie responsabilizor a esa enlidod bancaria de los rinsgos 3 la saiud y ¢ lu vida o los
que se eqdn exponiendo los mds de ires miliones cien mil oliiodos de In EPS,

kn osia opcxtumclod v en consideraclon ol tiesgo vernificuble al quo se esld expeniendo o
ios sigle aliiados enlislados anleriomante, en primer luga, sa reileca ko necesidad de que
se linaren los recursos depositados en ius cuentos maeshas conslituidas por MEDIMAS EP5
$.A.8 y en segundao término, sa insisle en lu responsabilidad radicada en cobezo dei Bonca
de Bogotd, considerando que los drdenes de embarge que aduce eslor aplicando en
ningtn momenio han eslado dirgidos o los cuenios maesiras de la EPS, o5 deci que ef
Banco de Bogold esto reslingiendo los recursos de la salud sin juslilicucion juridica que
avale su acluar v en conlravia cdel aiden consliluciono! y legol que gobimng nusskio
ordenamienio juridico.
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5 Por lo lanto. se reileia en el hecho de que las acciones desplegadas por el Banco de

| logotd no son bien recibidas par la EPS, por cuante at efecutar las ordenes de embargo
sobre los recursos adminisrades por esia aseguadora @n los cuenlos denominacdas
iequimenta zomo meesios. se genera un Qo ireparcbie sobre ol gace del derecho
fundatneatal @ ki sakud de nuestra poblacian olifada, Yo que, se insiste con estos recursos
se salvaguardan los derechos fundameniales de lodos los colombionos offiados o MEDIMAS
PS5 $.A.5.. ademds de controriarse dispasiciones normalivas de orden constitucional y legal
que prohiben dichas practicas.

En consecuencia. de manarqimperonie se solicila nuevamente la liberacion de |os recursos
depositados en las cuentas maesiras de MEDIMAS EPS 5.A.S. a efeclos de garantizor o
preslacién de los servicios @ nuesira poblacion ofiiada y pilofitariamente desplegar los
Iramites administralivos de pago por anticipo para gorantizar la prastacién de los servicios
que requieten los siele ofiliados enlistados previamenle.

Agradezco la atencion y estoré atenla a la pronta y oporiuna respuesta que sobre el
i parliculor se profiera.

Cordiaimente,

i 52
MAYTHA LURA DIAT RODRIGUE

VICERRESIDERNT JURIDICA

MEDIMAS EPS 5 AS.
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[FECHA DE ENVIO: 14/01/2020 PRESUPUESTO No 9353
NOMBRES JAIME ANDRES
imwt}sz CASTELLANOS

gw_e_wmg;éw: cc- 79723978
[ PROCEDIMIENTO: PHD

[SERVICIO: PROGRAMA DE ATENCION DOMICILIARIA
ASEGURADOR:  MEDIMAS EPS cHDIGO CONSIGNACION 7020019753
PRESUPUESTO APROXIMADO
CODIGO DESCRIPCION CANT. VRUNITARIO | VR TOTAL
VISITA POR PROFESIONAL DE ENFERMERIA 20
; AUXILIAR DE ENF 12 LUNES / 10
i IN DE : - CATETER 10 i
i _ - 5 IVOS DOMICILIARIA 5
_ "OMETRIA AL/ NCLU . 1
4A DE LA - FERICA 4
TOTAL ACTIVIDADES POR PROFESIONAL DE s 4.368.577 |$ 4.368,577
NUTRICION PARENTERA $  13.B64.208 |3 13.864.209

Recuerde adiconalmente, que entre su Entidad y 1a Fundacién Santa Fe de Bogotd, No existe Convenio vigente y @ ustedes les
corresponde garantizar la prestacion integral de los servidos requendos dentro de la red que tenga contratada.

5i a pesac de 1n anterior, 1a deciskin de su Entidad es que el servico se preste en [a Fundacdn Santa Fe de Bogod, le solicito pencrse
gn contacio con ei Departainento de Facturacidn v Convenios en o takdfono 6030303 extensiones 5332 y 5962, para definr los
procedimientos de pago.

Una vez establecido el mecanismo de pago idoneo, se deberd enviar obligatoriamente al e-mail presupuestos, fstb@fsfb.org.co,
cajaprin02@fsfb.org.co copla de la consignacién con el nombre de 1a Entidad, nombre del paciente, numero de cotizacién, NIT de
la entidad y la direccion de envio de la factura para legalizar ¢l pago de los servicios y conservar el equilirio econdmico entre Ios
actores del Sistema de Sequridad Social en Salud que permite continuar prestando servicios de salud de calidad y cumpliendo con las
obligaciones que se derivan de 1a atencion de los pacientes.

Si la opcién selecdionada es consignadién en ofidna (Cheque o Efectivo), favar colocar en el formato de depdsito en referencias 1y 2
el €0 E CONSIGNACION U

La cuenta en que se deberé hacer el pago corresponde a la Cuenta Corriente de Bancolombia No. 2010193516-1, €I NIT de la
Fundacién Santa Fe de Bogota es 860.037.950-2

Cordialmente,

Mmﬂ%ﬂg
OFICINA DE PRESUPUESTOS
Adriana Contreras

6030303 Ext, 5972-2364
presupuestos. (sMidMsfh.omg o




GUILLERMO CAMPOS, M.D.
LARINGOLOGIA, FONOCIRUGTA
CIRUGIA DE LA VIA AEREA

Instituto de Laringologa
Asociacién Médica da los Andes
Av. 9 No. 116 - 20 (602)

Bogotd 0C, Colombia
Bogota, Encro 3, de 2020
Seflores:
MEDIMAS EPS Cotizacién 211

- Nitz 79.148.275-2

Nombre o re26én Sodal: Guilermo Campos M.D.
- Direcion: Asociacidn Médica de los Andes, Av. 9 No, 117-20, Consuitorio 602
- Teléforg; 2152517

Sesviaa 0 suministro:
Cantsdad: 1 (Une).
Descnpcion:

1. Procedimiento Quinirgico (Laringotraqueoscopla, remodelacson microendoscdpica de
zona de estencsls con ser).
valor Unitario $20.700.000 (Veinte millones setecientos mil pesos M/L)

Es posible que se requiera méas de un procedimiento quinirgico, Qso en ef cual se generan
honorarlos, tanto de cirugia como de anestesia.

Datos dei Usuario:
Nombre: Silvana Pefialoza Gualdron
Icentifracion: 60383986

Régimen: Persona Natural
forma de Paga: Para todos 10§ ftems, cancelacion por adelantado medante cheque de gerenda

v consignacidn asl)
La cancelacién de los honorarios del drujano mediante consignadion en cuenta nactonal ftau N:
018-05967-1 de Ahorras a nombre de Guillermo Campos.
Fecha de Entrega o prestacién: El procedimlento se programard una vez haya siio
autorizado y cancelados los honoraros.

Algripmpnto
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BERTTRCACION (- 0383986

EREEETATENTY LARIMCQTRAQUEDSCOIA HEMTOELACION MICROFHOOSCORICA UE SORA DU ESIENDSIS LASER

(RE I CIRUGIA OTORRINCLARINGOLOGH: TIPO:  AMBULATCRIO

\PAGAUOR: | MEOIMAS EPS cODIGO CONSIGNACION 2020918527

e S R e

eobies | 7T T oescRvpeoN_ || CANT, | VRUNFARIG | _ VRTOTAL__.
| DERECHOS DE SALA O, {A.GENERAL) 4 HORAS | % 611630 | s 1611630

et} b, SR o108 (RO ot

GALA DE RECUPERACION SERVICIO OE -l e

' lowmommonts o j. L b Ml B

V14 - unuaox EQHPO p\ssn FOPEEESANLGY 658,180 i$ S5 up |

MECRDS LA MICROSCOPIO QUIRURGICO K ¢ 1ssa00 ‘?;wé:w__ o 161_.,_9!;-;;'_.

) | HFDICMTHTOS F INSUMOS QURWRGICHS RE 3500086 |
ITEARACION €N UNIDAC OF CUTDADOS 5 i R i
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U VALOH AL PROCEDIMIENTO PUEDE CAMBIAR DE ACUERDO A DETERM THACTONES MEDICAS 0 FVOLUCION
] _ DEL PACIENTE.
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ASUNTO: Solicitud de aclaracion por
concepto de gplicacion de medides
caoutelares sobre recursos inembargables

Cordial saludo doctor Figueroaq,

En atencién a la gestion administrativa desplegada per esa entidad bancario,
derivada de la aplicacién de las medidas cautelares decrefadas por diferentes
despachos judiciales sobre los recursos inembargables con destinacion unica, que
reposan en los cuentas maestras recavdadoras y cuentas maestras de pago,
constituidas y registradas por MEDIMASEPS S.A S.. paraelrecaudo y giro de recursos
que financian la prestacion de los servicios para los ofiliados del régimen
contributivo y del subsidiado. nos permitimos elevarsolicitud de aclaracidén de esta
gestion, con base en los siguientes presupuestos:

En primer término, se precisa que MEDIMAS EPS S.A S., actuando como entidad
aseguradora del Sistema General de Seguridad Socialen Salud, constituyd en el
Banco de Bogotd ocho (08) cuentas Maestras para atender de manera exclusiva
la prestacion de los servicios a los usuarios de la EPS, las que corresponden a las

siguientes:

i NOMBRE TIE LA CUINTA Imﬂlt\lﬂ'll-; »,!‘ ; L m“

_}imc RECAUOO FDSYGA 621050129 leontmeutivo

| R T

| CMARC RECALIDO SGP 621050103 AHORROS  |CONTRIBUTIVO

IMACSTRA DE PAGOS 621050145 < E |

_CMRC AFCAUDO FOSYGA 621030137 5 UIDAD SUBS!DIAGO AL CONTRIBUTIVO |
: 521050133 __|MOVILOAD SUBSIDIADO AL CONTRISURVO

PAAESTRA D PAGOS MOVILDAD 621050152 ROS | MOVILIDAD SLESIDIADO AL CONTRIBUTIVO |

{RECAUDO DE ENTES TIRAITONALES 621050173 AHORROS  [SUBSIDIADO _ .

|MALSTRA OF PAGOS LMA 611050150 AHORROS VILIGAD CONTRIBUTIVO At SUBSIDIADO

.Aummsla Norte N® 108 — 27 | Piso 7 - Tane 1 .{05? 1) 555 93 00 Ext. 1711 . www, madimas com.co
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En segundo término, precisamos que, con relacion a la proteccion constitucional
de estos recursos publicos, los mencionados recusos tienen una destinacion
especilica, motivo por el cual gozan del cardcter de inembargabilidad! frente o
cualquier decision judicial o administrativa.

Ahora bien, atendiendo a las disposiciones legales que desarrollanlas directrices
de embargabilidad de recursos financieros que maneje cualguier enfidad
aseguradora se precisa que, conforme a lo consagrado en el articuio 5° del
Decreto 971 de 2011, que establece gue las cuentas bancarias registradas por las
“Enfidades Promotoras de Salud ante ef Ministerio de la Proteccién Social para el recoudo
y giro de los recursos que financian el Régimen Subsidiado se consideraron cuen!as
rnoesfras, rozén por la cual &W‘ﬁm@l&caukﬁﬂ el legislador ha
determinado gue el flujo de los recursos publicos no sufrird afectacién por porte ce
las gestiones administralivas derivadas de la oplicacién del decreto de drdenes
judiciales a favor de acreedores consfituidos en procesos civiles.

En el mismo sentido, se precisa que, contorme al Decreto 050 de 2003, reguladcr
del flujo financiero de los recursos del Régimen Subsidiado, establece en el articuio
8 que, a efectos de garantizar el acceso efectivo de la poblacion alos servicios de
salud, los mencionados gozan del cardcter de inembargabilidad. ost.

" Articulo 8. - Inembargobilidad de los Recursos def Régimen Subsidiado. Los recursos
de que hrata el presente decreto no podidn ser objeto de pignoracién, litviarizacién
o cualquier ofra clase de disposicién finonclero, nl de embarge.” (Resaltodo fuera
de texto].

Por lo anteriormente expuesto, y en el entendido que el BANCO DE BOGOTA ha
determinado la ejecucién de la aplicacion de ordenes de embargo sobre recursos
publicos de la salud, configurando asi una violacion permanente del orden
constitucional y legal, se solicita formaimente a la entidad bancaria identificar las
ordenes proferidas por todos los despachos judiciales que han manifestado el
decreto de embargo sobre estos bienes.

Es preciso indicor que, actualmente el BANCO DE BOGOTA, ha ejecutado el

cumplimiento de estas ordenes coutelores sobre TODAS LAS CUENTAS
CONSTITUIDAS por MEDIMAS EPS §.A S.. en esa entidad financiera, lo que conlleva

' De confarmidad con lo dispuesto por el legisador en el articulo 25 de ki Ley Estatyladia No. 1751 de 2015 que
eslablece que losrecunos de la salud son inembargobles, tisnen destinacidnespecifica y no podrdn ser dingidas
o fines dilerentas o los previsios consfitucionaly legaimente.

@ ~uiopisia Norte N 108 27 [Piso 7 - Torre 1 @(+57 1) 555 3 00 Ext. 1711 @ v medimas com co
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a que la EPS, ienga congelados absolutamente todos |0s dineros destinados ¢ la
prestacion del servicio publico de lo salud y que no se cuente con l0s recursos
indispensables para garantizer el pago a lo red de prestadores de ia compania, lo
prestacidn del serviciopublico delosalud a los afiliodos de la EPS tanto del Régimen
contributivo como del subsidiado y las obligaciones laborales de sus frabajadores,
afectandose en consecuencia y de manera flagrante el flujo de recursos del
Sistema de Seguridad Social en Salud.

Estas acciones no son bien recibidas por la entidad, por cuanto al ejecutar las
mencionadas érdenes sobre los recursos que la EPS administra como entidad
aseguradorc, se generc un riesgo irreparable sobre el goce del derecho
fundomental @ la solud de nuestra lo poblacién afiliada. Se reitera que estos
recursos salvaguardan los derechos fundomentales de todos los colombianos
ofiliados a MEDIMAS EPS 5.A.S. en elmismo sentido, se havuinerado peridédicamente
el debido proceso a todos los prestadores que ejecutan la prestacion integral de
los servicios y tecnologios de salud, frente a la ejecucion del frdmite de pagos
administrativos.

Por lo tanto y bajo este contexto, se solicita la identificacién del motivo por el cual
las cuentas maestras de recaudo y pago constituidas por MEDIMAS EPS S.A S en
esa entidad bancaria, han sido objeto de embargoe.

Finalmente, solicitamos que se documente cémo esa entidad financiera desplegd
todas las acciones legales pertinentes ante los despochos judiciales vy
administrativos, encaminados a solicitar la aclaracion de la medida de embargo
que ha afectado los recursos publicos de la entidad aseguradora, dando estricto
cumplimiento ¢ lo dispuesto en el poragrafo Unico del articulo 5942 del Cédigo
General del Proceso, que determino:

*...En el evento de que la autoridad judicial o administrativa insisto en la medida de
embargo, la entidad destinatario cumplird lo orden, pero congelando los recursos
en una cuenta especial que devengue infereses en los mismos condiciones de lo
cuenla o producio de la cual se produce el débito por cuenta del embargo. En 1000
coso. las sumos retenidas solomenie se pondrdn @ disposicion del juzgado, cuando
cobre ejecutoria o sentencia o la providencia que ie ponga fin ol proceso que asi
lo erdene.” (Resaltado fuera de texto).

2 Codigo Generaldel Proceso. Adiculo 594, Bienes inembargables.
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En consecuencia, se le solicita aclarar que gestionas administrativas fueron
consideradas como procedentes por esa . entidod bancaria, soportondo
documentaimente. la mentada aplicacién de ordenes de embargo sobre recursos
que estén amparados por el principio de inembargabiidad. Se precisa que la
anterlor solicitud ha sido elevada en diferentes escencrios administrativos y
judiciales.

Agradezco la atencién y estaré atenta a la respuesta que sobre el particulkor se
profiera.

Cordialmente,

o o Do 4

VICEPRESIDENTE JURIDICA
MEDIMAS EPS S.AS.

Proyecto RS -
Revisd: PABD
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CIRCULARNo. () 1 7

DE: PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

PARA: PROCURADORES DELEGADOS PARA ASUNTOS LABORALES,
CIVILES Y ADMINISTRATIVOS, JUDICIALES, JUECES DE LA
REPUBLICA Y SUPERINTENDENCIA FINANCIERA

ASUNTO: INEMBARGABILIDAD DE LOS REGURSQS DESTINADOS AL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

FECHA: 8 de junio de 2018

Respetados Doclores:

El Procurador General de la Nacién, en ejercicio de las funciones constitucionales
previstas en el articulo 277 de la Constitucion Politica, que establece bajo su
direccion el ejercicio de las funciones preventivas y de intervencién desarrolladas en
el Decreto Ley 262 de 2000, y teniendo en cuenta los lineamientos estratégicos de
la defensa del orden juridico, el patrimonio publico, las garantias y derechos
fundamentales, insta a los Procuradores Judiciales para Asuntos Laborales, Civiles
y Administrativos, para que en cumplimiento de las funciones a su cargo de
conformidad con los articulos 44, 45 y 48 del Decreto antes referido, se hagan parte
dentro de los procesos atendidos por todos los jueces de la jurisdiccion
constitucional, administrativa, civil, penal, laboral y demas jueces en contra de
Entidades Promotoras de Salud, Empresas Sociales del Estado - ESE y en general,
los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud, en los que se
decreten medidas cautelares de embargo sobre recursos que la ley le ha dado el
caracter de inembargables del Sistema General de Seguridad Saocial en Salud,
administrados por la Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud -ADRES-.

Lo anterior, teniendo en cuenta le preceptuado en la Constitucion Palitica, leyes,
decretos, jurisprudencia de la Corte Constitucional, circulares de la Procuraduria
General de la Nacién, Contraloria General de la Republica, Ministerio de Salud y
Proteccion Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y Autos de
Seguimiento a la Sentencia T-760 de 2008, que disponen lo siguiente:

FUNDAMENTOS DE LA PROHIBICION DE INEMBARGABILIDAD

1. E! articulo 63 de la Constitucion Politica, establece una cldusula general de
inembargabilidad de los recursos publicos, en tanto que el articulo 48 ibidem, a
su vez, determina que los recursos de la seguridad social no se podran destinar
ni utilizar para fines diferentes a ella. Es decir, que los dineros que pertenecen a
la seguridad social gozan de un atributo de destinacion especifica y las medidas
de embargo contra los mismos configura una violacion de! orden institucional.




. El articulo 9 de la Ley 100 de 1893, el cual dispone que “No se podran destinar
ni utilizar los recursos de las instituciones de la seguridad social para fines
diferantes a elia”, y el articulo 182 ibidem sefala —respecto de los ingresos de
las EPS~, que las cotizaciones que se recauden a través de éstas pertenecen al
Sisterna General de Seguridad Social en Salud. Esta norma complementa la
previsién de inembargabilidad del numeral 1°.

. En idéntico sentido, el articulo 19 del Decreto 111 de 1996 instituye la
inembargabilidad de las rentas incorporadas en el Presupuesto General de la
Nacion y la obligacion de ios funcionarios judiciales de abstenerse de decretar
drdenes de embargo sobre jas mismas, por lo que tambien son inembargables
los recursos de dicho presupuesto, asignados para garantizar la
universalizacion de la cobertura y la unificacidn de los pianes de beneficios v
que son girados directamente a la ADRES por el Ministerio de Hacienda v
Crédito Publico y que le corresponde admiristrar a esta Entidad, en virtud dei
articulo 67 de la Ley 1753 de 2015.

. La prohibicién de embargo, la reilera el articulo 91 de la Ley 715 de 2001 que
consagra que los recursos del Sistema General de Participaciones, dentro de
los cuales se encuentran los destinados a financiar el Régimen Subsidiado de
Salud, no pueden ser objeto de embargo, iitularizacion u otra clase de
disposicion financiera, por su destinacion social constitucional, prevision que fue
reiterada en el articule 21 del Decreto Ley 28 de 2008 y en el articulo 2.6.1.2.7
det Decreto 780 de 2016.

. El anticuio 5 de la Ley 1751 de 2015, impuso una serie de cbligaciones en
cabeza del Estado como responsable de respetar, proteger y garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud, entre las cuales se destacan: i)
«Abstenerse de afectar directa o indirectamente en el disfrute del derecho
fundamental a la salud, de adoptar decisiones gue lleven al deterioro de la salud
de la poblacion y de realizar cualquier accion u omisidn que pueda resultar en
un dafo en ta salud de las personas [...}» y ii) «Velar por ef cumplimiento de los
principios del derecho fundamental a is salud en todo el teritorio nacional,
segun las necesidades de salud de la poblacions».

. A su vez, el articulo 25 de la Ley 1751 de 2015, reafimé la clausula de
nembargabilidad de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud al sefalar que «los recursos publicos que financian la salud son
inembargables, tienen destinacion especifica y no podran ser dirigidos a fines
diferentes a los previstos constitucional y legalmentes.

. La Procuraduria General de la Nacion a través de la Circular No. 034 de 2010,
insta a las autoridades para que, en materia de embargos, den aplicacian a la
normatividad y jurisprudencia de ias Altas Cortes que reguian lo relacionado con
la inembargabilidad de los recursos provenientes, entre otros, del Sistema
General de Participaciones.



La Contraloria General de la Republica mediante Circular emitida el 13 de julio
de 2012, desarrollé el principio de inembargabilidad de los recursos que
financian el Régimen Subsidiado.

- de sa%w ¥ Pwtewén-sma% an la Circular 0024 del 25 de abril de
2018, impartic inst recisas inherentes al deber que les asiste a los
difer agentes del Sistema General de Seguridad Social en Salud- SGSS,
damwwm%mwmm al citado Sistema,

arafiscales con destinacidn especifica y por ende

membargable&

10.Por medio de la La Ley 1753 de 2015 «Por la cual se expide el Plan Nacional de

1.

Desarrollo 2014-2018», en ! articulo 66 se crea la Entidad Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud- SGSSS,
ADRES-, con el fin de garantizar el adecuado fluo de los recursos y !os
respectivos controles. La Entidad hace parte del SGSSS, adscrita al Ministerio
de Salud y Proteccion Social (MSPS), con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera y patrimonio independiente.

Ante la creacién de ADRES, el articulo 2.6.4.1.4. del Decreto 780 de 2016,
adicionado por el articulo 2 del Decreto 2265 de ?61? establecid que slos
recursos que administra la ADRES, incluidos los de las cuentas maestras de
recaudo del régimen contributivo, as! como fos s al cumplimiento de su
abjeto son inembargables conforme a lo previsto en el articulo 25 de la Ley
1751 de 2015». Asl la nueva institucionalidad reforma las reglas de
inembargabilidad.

12.La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado expidié la Circular Externa

No 007 del 19 de octubre de 2016, a través de la cual se establecieron los
lineamientos de prevencion y defensa juridica en materia de medidas cautelares
contra recursos plblicos inembargables.

En tal sentido, la Corte Constitucional dispuso al referirse al caracter parafiscal de

los

recursos en Auto de Seguimiento 263 de 2012 de verificacién del grado de

cumplimiento de la Sentencia T-760 de 2008', de la siguiente manera:

4.3. Caracter parafiscal de los recursos asignados al sector salud

Aunque para la jurisprudencia constitucional este tema pareciera no tener
. anfe las emdéneas concepciones de algunvs de los
que concuren en el sistema, en esta ocasion, la Corte

sarh 'wmm WW s 8 fa salud

0 perjuicio

:  destinacion indebida de tales dineros generan un
dowmmwaksmwm que debe sor
investigada por los entes de control y judiciales competentes.

! En la sentencia T-760 de 2008 esta Corporacion impartid una serie de decisiones dirlgidas a las avtoridades
del Sistema General de Segundad Social en Salud, con el fin de que tomaran las medidas necesarias para
corregir las fallas de requiacicn identificadas & partir del analisis de los casos concretos acumulados en dicha
providencia.




La referida Corte en Auto 552A/15 deniro del Seguimienio a la Sentencia T-760/08
se pronuncié respecto de los embargos decretados sobre cuentas maestras de
recaudo de cotizaciones del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
concluyendo la necesidad de que tanto la Procuraduria General de (a Nacién como
el Consejo Superior de la Judicatura adelanten la respectiva vigilancia y confrol
sobre las decisiones judiciales que ordenan el embargo.

Aunado a lo anterior, es pecesanio precisar que la inembargabilidad de los
recursos depositados en las cuentas r de recaudo aperturadas por las
EPS por delegacion del entonces F hoy ADRES. ejecutadas dentro
procesos ejecutivos administrativos, laborales y civiles en fos cuales se decrstan
medidas cautelares, se sustents en |as siguientes canside il

El literal d) del articulo 156 de la Ley 100 de 1993, establece dentro de las
caracteristicas basicas del Sistema General de Seguridad Social en Salud, la
siguiente:

d) El recaudo de las colizaciones serd responsabilidad del sistema
general de seguridad social-fondo de solidarided y garantia, quien
delegara en lo pertinente esta funcién en las entidades promotoras de
salud.

Esto quiere decir que, para efectos de! recaudo de cotizaciones del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, que las EPS actUan en calidad de DELEGATARIO
del entonces Fondo de Solidaridad y Garantia — FOSYGA, hoy Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES y que los
valores obtenidos por dicho concepto no hacen parte del patimonio de las EPS,
sino que pertenecen concretamente al referido Sistema. Asl lo entiende la Corte
Constitucional en Sentencia 824 de 20042 a) indicar respecto a las cotizaciones por
parte de los afiliados al SGSSS;

Traténdose del servicio publico de la seguridad social en salud, éste
requiere contar con un flujo constante de recursos que permita su
financiacién y por ende la alencidn adecuada y oporfuna de las
prestaciones correspondientes. Estos recursos provienen basicamente de
las cotizaciones de sus afiliados, las cuales son eslablecidas por el
Estado en ejercicio de su potestad impositiva. Dichas colizaciones
constituyen contribuciones parsfiscales, pues se cobran de manera
obligatoria a un determinado ndmero de personas cuyas necesidades en
salud se satisfacen con Ios recursos recaudados.

Sobre el caracter parafiscal de los recursos de la segunidad social en
salud y su destinacién especifica la jurisprudencia constitucional ha sido
reilerativa. Ha dicho la Corle:

«Los recursos del Sistema de Seguridad Social en Salud son rentas
rarafiscales porgue son contribugionss que tenen como sdfelo pasive un
sector especifico de is poblacion v se destinan para su beneficio. ¥
conforma al pnncipic de solfdandad, se esta! para aumentar la
coberure en la pre del servicio de salud Ef disefio del Sistems
General de Segquritdad Social en & define en forma especifica los
destinaterios, los benefiviarios y s servicios que cubre el Plan
Obligatorio de Salud, todos elemenlos constitutivos de la renta
parafiscaly. (Negrilla fuera de texto)
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Ahora bien, una vez esclarecida la destinacion especifica y el caracter parafiscal de
las cotizaciones, es necesario sefialar que de acuerdo al articulo 264212 del

Dacreto 2265 de 2017 que derogd el 26.1.11.1 del 780 de 2016, el
recaudo de las cotizaciones al Sistema General de Se Social en Salud se
hace a través de dos cuentas maestras que le corresponde registrar las EPS y las

EOC ante el entonces FOSYGA, hoy ADRES, las cuasles se mangjaran
exclusivamente para el recaudo de cotizaciones del Régimen Ci :
vy seran independientes de las que manejen los recursos de la entidad y cuya
apertura y seleccion de la entidad financiera se hara por la EPS o por la EOC a
nombre de la ADRES.

L}

La norma en comento sefiala claramenie que “Las cuenfas reg
mangjerdn exclusivamente para e recaudo de colzack es del Régimen
Contnbutivo de Salud y serédn independientes de las que manejen fos recursos de Iz
antidad Su aperturs y seleccidn de la entidad financiera se hara por la EFPS o por la
EOC? a nombre del Fosyga® por lo que los recursos depositados en elias no
pueden ser calificados como propios de dichas entidades o que hacen parta de su
patrimonio, en tanto corresponden a cotizaciones al Régimen Centributive del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y por ende, tienen el carscler de
inembargables de conformidad con la Constitucion Politica, Ia Ley, la jurisprudencia
de las Altas Cortes, particularmente, la de la H. Corte Consfitucional y los
pronunciamientos s por la Procuraduria General de la Nacidn, &l Ministerio

de Salud y Proteccian Social y la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado

Asi las cosas, se puede concluir que la apertura de dichas cuentas maestras por
parte de las EPS se realiza en cumplimiento de disposiciones legales y
reglamentarias y ello no transforma la naturaleza de los recursos que alli se
recaudan. Entonces, de acuerdo al marco general expuesto en el acapite
inmediatamente anterior, sa reitera que las cotizaciones depositadas en las cuentas
maestras de recaudo speruradas por las EPS son por expresa disposicion del
articulo 182 de Ia Ley 100 de 1993, independientes de los recursos de propiedad de
dichas Entidades, y constituyen 7...) una ltipica contribucion parafiscal, distinta de
los impuestos y las tasas (.. ) que se cobra de manera obligalonia & un grupo de
personas cuyas necesidades en salud se satisfacen con los recursos recaudados” y
que por estar destinadas a financiar el servicio pubiico de salud, con fundamenlo en
las principios de solidaridad, eficiencia y universalidad. '(...) no entran a engrosar
las arcas del presupuesto Nacionai™,

En conclusién, las cotizaciones son recursos publicos que pertenecen al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, destinados de forma especifica para la
prestacion de servicios de salud, sin que puedan ser destinados a fines diferentes
de los previstos constitucional y legalmente, y que por ende gozan de! atributo de
inembargabilidad.

En virtud de lo expuesto,

DISPONE:

PRIMERO: ASIGNAR a los procuradores judiciales para los asuntos laborales,
civiles y administrativos con @l fin de que hagan parte de ips procesos judiciales en
los que se decreten medidas de embargo sobre ios recursos del Sistema General
de Sesurdad Social en Salud administrados por la ADRES, en atencion a lo
preceptuado 0 @ su caracter i able en los casos de titularidad dei
Sistema y no de los ejecutados. Lo antetior en forma oficiosa o a solicitud de parte
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SEGUNDO: REALIZAR las acciones preventivas y de control de gestion, de
intervencién y disciplinarias que estimen pertinentes para proteger los recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, en concordancia con sus
competencias constitucionales y legales consagradas en el Decreto Ley 262 de
2000 Articulos 37, 38, 44, 45 y 48. Sin perjuicio, de {as agencias especiales que les
asigne el Procurador General de la Nacion y de las facultades que consagra el
articulo 46 del Codigo General del Proceso, que determina la calidad de los agentes
del Ministerio Publico, como sujetos procesales especiales.

TERCERO: EXHORTAR a los Jueces de la Republica para que se abstengan de
ordenar ¢ decretar embargos sobre los recursos det Sistema General de Seguridad
Social en Salud -SGSSS, por cuanto no solo se estaria vulnerando el ordenamiento
juridico colombiano, sino que se afecta gravemente el patrimonio publico y el orden
economica y social del Estado de una parte y de otra la prestacién del servicio de
salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para los habitantes del teritorio
nacional, toda vez que decretar drdenes de embargos contra estos recursos, en
especial, los depositados en las cuentas maestras de recaudo aperturadas por las
Entidades Promotoras de Salud, desconoce la posibilidad de prestar servicios de
salud a afifiados de las demas EPS contra las que na recae medida, como quiera
que se afectan los recursos del SGSSS administrados por la ADRES, parte de los
cuales son direccionados a estas.

CUARTO: VERIFICAR en cada caso particular, que los jueces y autoridades
administrativas den cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 594 del Cdodigo
General del Proceso, en concordancia con lo establecido mediante la sentencia
C-1154 de 2008.

QUINTO: PREVENIR a los sefiores Jueces de la Republica que, afectar el principio
de inembargabilidad al que se refiere las nommas citadas, puede generar
investigaciones en el Consejo Superior de la Judicatura.

SEXTO: EXHORTAR a la Superintendencia Financiera, para que solicite a las
Entidades Bancarias advertir a los operadores judiciales cuando la medida de
embargo vaya a afectar cuentas Inembargables de recursos destinados al Sistema
General de Segquridad Social en Salud.

SEPTIMO: La presente circular rige desde la fecha de su expedicién.
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PARA: FUNCIONARIOS CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
SUPERINTENDENCIA FINANCIERA
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
ENTIDADES BANCARIAS

DE: CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

ASUNTO: REITERACION CIRCULAR 1458911 DE 2012 DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, SOBRE INEMBARGABILIDAD DE
RECURSOS DEL SGSSS.

FECHA: ENERO 21 DE 2020

El Contralor General de la Republica, en uso de las facultades de vigilancia y control fiscal
atribuidas en el articulo 267 superior, con el propésito de garantizar la defensa e integridad
del patrimonio publico, se permite reiterar los lineamientos trazados por esta entidad
mediante circular 1458911 del 13 de julio de 2012, en relacion con fa inembargabilidad de los
recursos de! Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS, con fundamento en la
normatividad que se enuncia a continuacion.

El articulo 48 de la Constitucion Polltica de Colombia establece:

“(...). La Seguridad Social es un servicio publico de carécter obligatorio que se
prestara bajo la direccion, coordinacién y control del Estado, en sujecion a los

La Ley

principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los iérminos que
establezca la Ley. Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a
la Sequridad Social. El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara
progresivamente la cobertura de I8 Segurided Social que comprenderd la
prestacion de los servicios en la forma que determine la Ley. La Seguridad Social
podré ser prestada por enltidades publicas o privadas, de conformidad con la ley
No se podran destinar ni utilizar fos recursos de las instituciones de la Seguridad
Social para fines diferentes a ells. La ley definiré los medios para que los
recursos destinados & pensiones mantengan su poder adquisitivo constante.

()
1122 de 2007, en el articulo 13, precisa:

“(..) FLUJO Y PRO TECCION DE LOS RECURSOS. Los actores responsables de la

administracién, flujo y

normas:

proleccién de los recursos deberén acogerse a las sr’gu.“entey
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a) E/ gasto de los recursos de la subcuenta de solidaridad del FOSYGA se
programaré anualmente por un vaior no inferior al recaudo del afio anterior
incrementado por la inflacion causada y se girard, a las entidades territoriales por
trimestre anticipado previo cumplimiento de la radicacion de los contratos, la
acreditacion de cuentas maestras y el envio y cruce de la base de datos de fos
afiliados, sin que sean exigibles otros requisitos. EI no cumplimiento oportuno de
estos giros generard las sanciones comespondientes por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud de acuerdo con fo establecido en la ley. El
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico giraré por frimestre anticipado los
recursos que por Presupuesto Nacional le correspondan al FOSYGA.

b} Todos los recursos de salud, se manejaran en las entidades territoriales mediante
los fondos locales, distritales y departamentales de safud en un capitulo especiai,
conservando un manejo contable y presupuestal independiente y exciusivo, que
permita identificar con precision el origen y destinacién de los recursos de cada
fuente. EI manejo de los recursos se haréa en tres cuentas maestras, con unidad
de caja al interior de cada una de ellas. Estas cueintas corresponderan al recaudo
y al gasto en salud publica colectiva, régimen subsidiado de salud y prestacion de
servicios de salud en lo no cubierto por subsidios a la demanda, con las
excepciones de algunos rubros que en salud piblica colectiva o en prestacion de
servicios de salud en lo no cubierto por subsidios a la demands, senale el
Ministerio de la Proteccién Social.

| as cuentas maestras deberén abrirse con entidades financieras que garanticen
el pago de intereses 8 tasas comerciales aceptables, el incumplimiento de lo
anterior acarreard las sanciones previstas en el articulo 20 de fa presente ley. El
Ministerio de la Proteccién Social reglamentaré la materia, dentro de los tres
meses siguientes a la vigencia de la presente ley. (...}"

£l articulo 2.6.4.1.4 del Decreto 780 de 2016, adicionado por el articulo 1 del Decreto 2265
de 2017, prevé que “Los recursos que administra la ADRES, incluidos los de las cuentas
maestras de recaudo del régimen contributivo, asi como los destinados al cumplimiento de
su objeto son inembargables conforme a lo previsto en el articulo 25 de la Ley 1751 de
20157

El articulo 584 del Codigo General del Proceso, establece:

“BIENES INEMBARGABLES. Ademés de los bienes inembargables sefalados
en la Constitucién Politica o en leyes especiales, no se podran embargar:

()

3. Los bienes de uso publico y fos destinados a un servicio publico cuando este
se preste directamente por una entidad descentralizada de cualquier orden, ©
por medio de concesionario de estas; pero es embargable hasta la tercera parte
de los ingresos brutos del respectivo servicio, sin que el total de embargos qu%f/
se decrelen exceda de dicho porcentaje.”

e
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El articulo 25 de la Ley Estatutaria No. 1751 de 2015, establece:

“Articulo 25. Destinacién e inembargabilidad de los recursos. Los recursos
publicos que financian la salud son inembargables, tienen destinacion espacifica
y no podrén ser dirigidos a fines diferentes a los previstos constitucional y
legalmente”.

De igual manera, la circular 014 del 8 de junio de 2018, expedida por el Procurador General
de la Naci6n, conmina a los Jueces de la Republica y demas autoridades que manejan o
disponen de recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) para que
se abstengan de ordenar o decretar embargos sobre dichos recursos, sopena de violentar el
ordenamiento juridico y afectar gravemente el patrimonio publico y el orden economico y social
del estado.

La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES-, en concepto No. 0000037485 del 8 de enero de 2020, sostiene.

“t a Constifucién Politica determiné en su articulo 49 frente a los recursos de la

seguridad social que "No se podran destinar ni ulilizar los recursos de fas
instituciones de la Seguridad Social pare fines diferenles a esta’, preceplo
reiterado por el articulo 9 de la Ley 100 de 1993 y en el articulo 25 dela Ley 1751
de 2015 al sefalar que "Los recursos pablicos que financian la salud son
inembargables, tienen destinacion especifica y no podran ser dirigidos 8 fines
diferentes a los previstos constitucional y legalmente.

(...) Ahora bien, especificamente respecto a las cuentas maestras de recaudo
aperturadas por las EPS a nombre de la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud ADRES-, en las condiciones
establecidas en los articulos 2.6.4.2.1.21 y 2.6.4.2.1.32 del Decreto 780 de 2016
-Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social-, se debe fndicar que
estas tienen por objeto recibir ias cotizaciones de los afiliados al régimen
contributivo en salud, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 204 de la
Ley 100 de 1993.”

Y concluye:;

“De esta manera, es ¢laro que las cotizaciones recaudadas en las cuentas maestras de
recaudo son def SGSSS cuyos recursos son administrados por la ADRES, los cuales son
inembargables, tal como dispone el articulo 2.6.4.1. 4 del Decreto 780 de 2016, asl:

"ARTICULO 2.6.4.1.4. Inembargabilidad de los recursos publicos que financian
la salud. Los recursos que administra la ADRES, incluidos los de las cuentas
maestras de recaudo del régimen contributivo, asi como Ios destinados al
cumplimiento de su objeto son inembargables conforme a lo previsto er q}U
articulo®.
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La Superintendencia Financiera en la Circular 65 de 9 de octubre de 2018 establecié:

“£n atencién a la Circular No. 14 del 8 de junio de 2018 de la Procuraduria General de la
Nacion y con el proptsito de que se dé estricto cumplimiento al marco normativo vigente en
matenia de bienes inembargables, se les recuerda a las entidades que:

Conforme a lo previsto en los articulos 48 y 63 de-la Constitucion Politica, 534
de la Ley 1564 de 2012 (Codigo General del Proceso); 19 del Decreto 111 de
1996 (Estatuto Orgénico del Presupuesto); 91 de la Ley 715 de 2001 (Sistema
General de Participaciones); 9, 134y 182 de la Ley 100 de 1993, 8 del Decreto
050 de 2003; 25 de la Ley 1751 de 2015; 2.6.4.1.4 del Decreto 780 de 2016, y
demés normas concordantes, son inembargables y no se podrén destinar ni
utilizar para fines diferentes a los previstos constitucional y legaimente:

. Los recursos del Sistema de Seguridad Social, enfre estos los que administra
la Entidad Administradora de los Recursos de Seguridad Sociel en Salud —
ADRES, los ingresos por cotizaciones que recauden las EPS y los recursos
publicos que financien la salud; (...)"

Con fundamento en ta normatividad referida, el Contralor General de la Republica:

Primero. REITERA la posicién institucional trazada mediante circular 1458911 del 13 de
julio de 2012,

Segundo. ORDENA a los Contralores Delegados, Gerentes Departamentales y directivos
de la Contraloria General de la Republica que, en virtud de sus competencias tengan
conocimiento de actos violatorios de la condicién de inembargabilidad de los recursos del
SGSSS, tramitar ante las instancias pertinentes fas acciones penales, disciplinarias o fiscales
que se deriven de tales hechos.

Tercero. EXHORTA a las entidades bancarias en general a abstenerse de tramitar
embargos de cuentas que contengan recursos del SGSSS, sopena del inicio de las acciones

penales o sancionatorias administrativas a,que haya lugar.
‘}}6 i # :{?
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