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RESOLUCION No. CSJBR16-88
Lunes, 25 de abril de 2016

Por medio de la cual se decide sobre los recursos de reposicién y apelacion interpuestos por PAOLA
ANDREA OCHOA GARCIA contra la Resclucién CSJBR16-38, por medio de la cual se expidieron los
Registros de Elegibles para el cargo de su aspiracién dentro def proceso de seleccion convocado mediante
Acuerdo No. CSJBA13-327 de 2013

LA SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SECCIONAL
DE LA JUDICATURA DE BOYACA Y CASANARE

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por fos articulos
101y 164 de la Ley 270 de 1996, y teniendo en cuenta los siguientes

ANTECEDENTES:

Mediante el Acuerdo No. CSJBA13-327 del 28 de noviembre de 2013, la Sala
Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura del Boyaca, convocd a concurso de
meéritos para la conformacion del Registro Seccional de Elegibles para la provisién de los
cargos de empleados de carrera de Tribunales, Juzgados v Centros de Servicios de ios
Distritos Judiciales de Tunja, Santa Rosa de Viterbo y Yopal y Administrativo de Boyaca y
Casanare.

Por Resolucién numero CSJBR14-44 del 3 de abril de 2014, esta Sala decidié acerca de
la admision al concurso de los aspirantes que se inscribieron dentro de la citada
convocatoria. Los aspirantes admitidos fueron citados a través de la pagina web
www ramajudicial. gov.co, con el fin de que presentaran las pruebas de aptitudes,
conocimientos y psicotécnica. Presentada la prueba de conocimientos, aptitudes y/o
habilidades técnicas por los aspirantes admitidos, mediante Resolucion CSJBR14-205 del
30 de diciembre de 2014, se publicaron los resultados obtenidos por los concursantes en
la prueba de conocimientos, competencias, aptitudes y / o habilidades.

Con la Resolucion CSJBR16-38 esta Sala expidio, entre otros, el Registro de Elegibles
para el cargo de Asistente Juridico de Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad - Grado 19. Tal acto administrativo fue notificade mediante su fijacion por un
término de cinco (5) dias habiles, entre el 11 y el 17 de marzo de 2016, en la Secretaria
de esta Sala Administrativa; De igual manera a titulo informativo se publicé en la pagina
web de la Rama Judicial {www.ramajudicial.gov.co). el términoc de para interponer recurso
vencié el 7 de abril.

Mediante escrito radicado en esta Sala bajo el consecutivo EXTCSJB16-1209 el 29 de
marzo de 2016, esto es, dentro del término establecido en la convocatoria, la sefiora
PAOLA ANDREA OCHOA GARCIA, interpuso recurso de reposicién y subsidiario de

apelacion contra sus resuitados clasificatorios contenidos en la resolucidn CSJBR16-39
de 2016.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO:

Argumenta la recurrente que en el factor capacitacion no se le tuvo en cuenta una
especializacion en derecho administrativo que cursé y aprobd en el afio 2007, documento
que anex6 a la inscripcidon, que ademas reposa en esta Entidad porque se encuentra
inscrita en Carrera en ei cargo de Profesional Universitario Grado 16 del Juzgado 13
Administrativo de Tunja y que, adicionalmente es prohibido a las autoridades exigir
documentos que reposan en sus archivos.
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Hoja No. 2 Resolucion No. CSIBR16-88 de 2016. “Por medio de la cual se decide sobre (08 recursos
de reposicion y apelacién interpusstos por PAOLA ANDREA OCHOA GARCIA contra la Resolucian
CSJBR16-38, por medio de la cual se expidieron los Registros de Flegibles para el cargo de su aspiracion
dentro del proceso de seleccion convocado mediante Acuerdo No. CSJBA13-327 de 2013"

Expone que en las reglas del concurso no se distinguid en cuanto a capacitacién, es decir,
que toda capacitacion tendria valor; agrega que en los concursos publicos se deben
aplicar los articulos 83 y 84 de la Cara Politica, que sefalan la buena fe y la confianza
legitima y la imposibilidad de exigir requisitos adicionales a los ya reglamentados en la
convocatoria; lo anterior complementado con el principio general del dereche que ensefia
que donde no distingue et legislador, no le es dable distinguir al interprete. Solicita se te
asignen los 20 puntos de [a especializacion en derecho administrative.

MARCO NORMATIVO:

El articuto 164 de la Ley 270 de 1996 establece:

ARTICULO 164. CONCURSO DE MERITOS. [l concurso de méritos es el proceso
mediante el cual, a través de la evaluacion de conocimientos, destrezas, aptitud,
experiencia, idonedad moral y condiciones de personalidad de Ios aspiranies a
ocupar cargos en la carrera judicial, se determina su inciusion en el Registro de
Elegibles y se fijaré su ubicacion en e misma.

Los concursos de mérito en ia carrera judicial se regiran por las siguientes normas
basicas:

1. Podran participar en el concurso {0s ciudadanas colombiancs que de acuerdo caon
la categoria del cargo por proveer, retinan los requisitos correspondientes, asi como
también los funcionarios y empleados que encontrandose vinculados ai servicio y
reuniendo esos mismos requisitos, aspiren a acceder o a ocupar cargos de distinta
especialidad a la que pertenecen.

2. La convocatoria es norma obligatoria que requla todo proceso de seleccion
mediante_concursc de meritos. Cada dos afios se efectuara de manera ordinaria por
la Sala Administrativa de los Consejos Superior y Seccionales de la Judicatura, y
extraordinariamente cada vez que, segun fas circunstancias, el Registro de Elegibles
resulte insuficiente. Subrayado fuera de texto

3. Las solicitudes de los aspirantes gue no retinan las calidades sefialadas en la
convocatoria 0 gue no acrediten el cumplimiento de todos los requisitos en ella
exigidos, se rechazaran mediante resolucién motivada contra la cuzl no habra recurso
en la via gubernativa.

4. Todo concurso de méritos comprendera das etapas sucesivas de seleccion y de
clasificacion.

La etapa de seleccion tiene por aobjeto la escogencia de los aspirantes que haran
parte del correspondiente Registro de Elegibles y estard integrada por €l conjunio de
pruebas gue, con sentido eliminatorio, sefiaie y reglamente ia Sala Administrativa del
Caonsejo Superior de la Judicatura.

La etapa de clasifcacion tiene por objetivo establecer el orden de registro seglin el
merito de cada concursante elegible, asignandosele a cada uno un lugar dentro del
Registro para cada clase de cargo y de especialidad.

El literal d. del numerai 5.2.1. del Acuerdo CSJBPSA13-327 de 2013, que contiene la
convocatoria al concurso, establece:

Capacitacion Hasta 70 puntos.

Este factor se evaluara atendiendo los niveles ocupacionales de la siguiente manera:
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Hoja No. 3 Resolucion No. CSIBR16-88 de 2016. “Por medio de la cual se decide sobre los recursos
de reposicidn y apelacion interpuestos por PAOLA ANDREA CCHOA GARCIA contra la Resolucion
CSJBR16-38, por medio de la cual se expidieron los Registros de Elegibles para el cargo de su aspiracidn
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Cursos de
Titulo de Diplomados| capacitacion
estudios de en areas en dreas
Nivel de! Postgradosen |, \aie | Pregradoen rejacionadas| relacionadas
- Cargo — areas a hmem:las con el cargo| con el cargo
Requisitos felacionadas asignar Umanas, (Maximo 10 {40 horas o
con el cargo economicas, untos) =
administrativas P mas)
yfo sociales Maximo 20
puntos

Nivel Nivel

profesional - Especializaciones 20 Profesional 20

Titulo puntos

prefesional o

terminacion y

aprobacion

de estudios

superiores 10 5

Maestrias 30 Nivel técnico

Nivel 15 pUﬂtOS

técnico —

Preparacion

técnica o

tecnoldgica

Subrayado fuera de texto.

Por cada titulo adiciona!l de estudios de pregrado a nivel profesional en los cargos de
aspiracion, se le asignaran 20 puntos hasta un maximo de 40 puntos y por cada titulo a

nivel de pregrado del nivel técnico, se le asignaran 15 puntos hasta un maximo de 30
puntos.

Cursos de
capacitacién .
en areas Dipiomados Estzd:_(;zge
Nivel del Cargo — Requisitos relacionadas con el {Maximo 20 p, 9
cargo {Méaximo 30
9 puntos) untos)
{40 horas o mas) P
Maximo 20 puntos
Nivel auxiliar v operativo—
EStUdI‘OS q_e ec?uc_amon media vy 5 20 30
capacitacion técnica o
tecnoidgica

CONSIDERACIONES

La:convocatoria es ley del concurso y por consiguiente de obligatorio cumplimiento tanto
para los participantes como para esta Corporacién; por ello los postgrados que deben
tenerse en cuenta para asignar puntaje en el factor CAPACITACION ADICIONAL, son

aquellos realizados en areas relacionadas con_el cargo, tal como lo establece |3
convocatoria.

La recurrente aportd con su inscripcion una especializacion en Derecho Administrativo
realizada en ta Universidad Nacional, la cual no puede tenerse en cuenta porque, tales
estudios no corresponden al drea relacionada con el cargo para el cual se inscribid la
concursante, que corresponde al area penal - ejecucidn de penas y medidas de
seguridad. En cuanto a la manifestacion de |a sefiora OCHOA GARCIA en el sentido que
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Hoja No. 4 Resolucién No. CSIBR16-88 de 2016. “Por medio de la cual se decide sobre ios recursos
de reposicion y apelacién interpuestos por PACLA ANDREA OCHOA GARCIA contra la Resolucion
CSJBR16-38, por medio de la cual se expidieron los Registros de Elegibles para el cargo de su aspiracian
dentro del proceso de seleccidn convacado mediante Acuerde No. CSJBA13-327 de 2013”

el documento para acreditar la especializacion reposa en su hoja de vida, debe
manifestarse que no esta en discusion el aporte del documento, sino su valoracién.

La Sala Administrativa Seccional expidié el Acuerdo de convocatoria, el cual determina los
requisitos que deben cumplir los aspirantes a cada uno de los cargos en concurso y no
solo eso, ademas las reglas a las cuales deben someterse no solamente Ios
concursantes, sino la misma Sala Seccional para realizar la evaluacion de las hojas de
vida y del cumplimiento de requisitos, para concluir con la expedicién de los respectivos
Registros de Elegibles, con los puntajes clasificatorios. En consecuencia, omitir la Sala
Seccional cumplir con los parametros por ella misma establecidos en la convocatoria,
atenta contra el principio de legalidad que la obliga y viola el principio de igualdad de los
concursantes que deben estar sometidos a las mismas reglas.

Frente a la vulneracién del principio de confianza legitima alegada por el recurrente,
tenemos que sobre la obligatoriedad de ias reglas del concurso, la H. Corte Constitucional
en la Sentencia T-256 de 1995, sostuvo lo siguientea:

“ Al sefalarse por la administracion las bases del concurso, estas se convierten
en reglas particulares obligatorias tanto para los participantes como para aquélia;
es decir, que a través de dichas reglas la administracién se autovincula y
autocontrcla, en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad, en cuanto
a la seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al emplec o emplecs
correspondientes, se encuentra previamente regulada, de modo gue no puede
actuar en forma discrecional al realizar dicha seleccian. Por consiguiente, cuando
la administracion se aparta o desconoce las regias del concurso o rompe la
imparcialidad con la cual debe actuar, o manipula los resultados del concurso,
falta a la buena fe (art. 83 C.P.), incurre en violacion de los principios que rigen la
actividad administrativa {igualdad, moralidad, eficacia e imparcialidad), y por
contera, puede viclar los derechos fundamentales al debido proceso, a la
igualdad y al trabajo de quienes participaron en el concurso y resultan lesionados
en sus intereses por el proceder irregular de aquélla”.

En tales condiciones, contrario a lo expresado por la recurrente, con el fin de preservar
precisamente el principio de confianza legitima, ademas de tos de |a buena fe, |a igualdad
y el debido proceso, esta Sala esta obligada a aplicar estrictamente las reglas de. la
convocatoria que establecen que so6lo pueden valorarse en el factor capacitacion

adicional, los postgrados en &reas relacionadas con el cargo para el cual se inscribio el
aspirante.

En efecto, en la decision recurrida no se estan dando tratamientos discriminatorios ni
preferenciales, ni modificando las condiciones previstas en la convocatoria, lo que si
afectaria los principios de buena fe y confianza legitima; por el contrario, se reitera, la
Seccional se cifie estrictamente a lo previsto en su acto de convocatoria.

De otra parte, tal como lo dispone el articulo 164 de la Ley 270 de 1998, el concurso de
meéritos es el proceso mediante el cual, a través de la evaluacién de conocimientos,
destrezas, aptitud, experiencia, idoneidad moral y condiciones de personalidad de los
aspirantes a ocupar cargos en la carrera judicial, se determina su inclusion en el Registro
de Elegibles y se fijard su ubicacidn en el mismo. Dice la misma norma que los concursas
de meritos en la carrera judicial se regiran por las normas basicas alli establecidas, entre

éstas que “La convocatoria es norma obligatoria que regula todo proceso de seleccion
mediante concurso de méritos”.

La Ley 270 de 1996, no solamente es una norma relativa a un asunto especial, en el caso
que nos ocupa el ingreso al servicio por concurso de méritos, sino que es de rango
estaiuiario y por ende, superior en jerarquia a olras disposiciones. En consecuencia, la
Ley 270 de 1996 que dispone que los concursos de méritos se rigen por las normas
establecidas en la convocatoria prevalecen
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Hoja No. 5 Resolucién No. CSIBR16-88 de 2016. “Por medio de la cual se decide sobre los recursos
de reposicion y apelacion inferpuestos por PAOLA ANDREA OCHOA GARCIA contra la Resolucién
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El articulo 125 de la C.P. establecid que el ingreso a los cargos de carrera v el ascenso en
los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos v condiciones que fije la ley
para determinar [os méritos y calidades de los aspirantes {se subraya) vy, la Ley 270 de
1996, determind que tal mandato se cumple a través del concurso de meritos, en el cual
“l.a convocatoria es norma obligatoria que regula todo proceso de seleccion”.

Sobre la prevalencia de la ley especial, la Corte Constitucional en sentencia C-005/986,
considers que "Ef articulo 5° de fa Ley 57 de 1887 establecié con claridad que la disposicidn relativa a un
asunfo especial prefiere a la que tenga carécter general. De Jo dicho se deduce {ambién que si se tienen dos
normas especiales y una de eflas, por su contenido y alcance, ests caracterizada por una mayor especialidad
que la otra, prevalece sobre aquélla, por lo cual no siempre Gue se consagra una disposicion posterior cuyo
sentido es contrario al de una norma anterior resufta ésta derogada, pues debera tenarse en cuenta ol criterio

de la especialidad, segtin los principios consagrados en los articulos 3° de la Ley 153 de 1887 y 5° de ia Ley
57 del mismo afio”....”

Sobre la Jerarquia de la Leyes Estatutarias, la Corte Constitucional en sentencia C-748 de
2011, consideré que las Leyes Estatutarias constituyen un tipo de leyes de especial

jerarquia; “Asi las cosas, el constituyente decidid crear una categoria especial de leyes que, en ese arden,
requieren atribulos formales mas estrictos para ser aprobadas gue los fijados para las leyes ordinarias, asi
como un control constitucional previo, automético e integral, fodo con ef objetivo de oforgaries mayor

estabilidad y especial jerarquia en virtud de la tascendencia de las materias que regufa. ..." La
administracién de justicia y, especialmente, el ingreso por el sistema de méritos se
encuentran regulados por una ley Estatutaria.

Lo anterior, para significar que al haber sido establecido en |a Ley 270 de 1996 que ia
convocatoria es norma reguladora del proceso de seleccion, sus condiciones vy
parametros no pueden ser modificados por otras normas generales, ni por el querer de la
administracion o de los participantes.

Concluye esta Sala que no se le esta vulnerando ningin derecho fundamental a la
concursante, pues como se ha dicho la convocatoria es Ley del concurso y a ella se
someten todos los participantes en igualdad de condiciones, por tanto no se repondra la
decision impugnada vy, dado que se encuentran reunidos los requisitos previstos en el
articulo 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se concederd, en el efecto suspensivo, el recurso de apelacion
subsidiariamente interpuesto.

En mérito de lo expuesto, la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de
Boyaca y Casanare

RESUELVE:

PRIMERO. No reponer el puntaje dei factor capacitacion adicional asignado en el
Registro de Elegibles expedido mediante Resolucion CSJBR16-38 de 2016 a
la sefiora PAOLA ANDREA OCHOA GARCIA, concursante para el cargo de
Asistente Juridico de Juzgados de Ejecucidn de Penas y Medidas de

Seguridad - Grado 19, dentro del concurso convocado por Acuerdo
CSJBA13-327 de 2013. :

SEGUNDO.- Conceder el recurso de apelacién subsidiariamente interpuesto.

TERCERO.- |a presente resolucién se notificars mediante su fijacidn por un término de
cinco (5} dias habiles, en la Secretaria de esta Sala Administrativa ubicada
en la calle 19 No. 8 — 11 de Tunja. De igual manera a titulo informativo
publiquese en la pagina web de la Rama Judicial
(www.ramajudicial.gov.co), link dei Consejo Seccional de la Judicatura de
Boyaca y Casanare, CONCURSOS- CONVOCATORIA No. 3 vy en la
Direccién Seccional de Administracién Judicial de Tunjay Yopal.
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de reposicion y apelacién interpuestos por PAOGLA ANDREA OCHOA GARCIA contra la Resolucion
CSJBR16-38, por medio de la cual se expidieron los Registros de Elegibles para el cargo de su aspiracion
dentro del proceso de selecciéon convocado mediante Acuerdo No. CSJBA13-327 de 2013”

CUARTO. Esta resolucién rige a partir de la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUNPLASE

Dada en Tunja, a los veinticinco (25) dias del mes de abril del afic dos mil dieciséis (2016)

FABIO ORLANDO PIRAQUIVE SIERRA

Presidente

Elaboré. GA. Aprobado en Sala del 25 de abril de 2016
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