Rama Judicial del Poder Pablico
Consejo Superior de la Judicatura
Sala Administrativa
Cousejo Superior Consejo Seccional de la Judicatura Tunja - Boyaca
de da Judicaticre . .
— Presidencia

Magistrada Ponente: Gladys Arévalo

RESOLUCION No. CSJBR16-83
Lunes, 25 de abril de 2016 ®

Pcr medio de la cual se decide sobre los recursos de reposicién y apelacion interpuesto por WILLIAM
GARCIA ARIZA contra la Resolucién CSJBR16-28, por medio de la cual de dispusc su exclusion del procesc
de seleccion convocado mediante Acuerdo No. C5JBA13-327 de 2013

LA SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SECCIONAL
DE LA JUDICATURA DE BOYACAY CASANARE

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas par fos articulos
1071 y 164 dela Ley 270 de 1996, y teniendo en cuenta los siguientes

ANTECEDENTES:

Que mediante el Acuerdo No. CSJBA13-327 deal 28 de noviembre de 2013, la Sala
Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura del Boyaca, convecé a concurse de
meritos para la conformacion del Registro Seccioral de Elegibles para la provision de los
cargos de empleados de carrera de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios de fos

Distritos Judiciales de Tunja, Santa Rosa de Viterbo y Yopal y Administrativo de Boyaca y
Casanare.

Mediante Resolucién nimero CSJBR14-44 del 3 de abril de 2014, esta Sala decidis
acerca de la admision al concurso de los aspirantes que se inscribieron dentro de la citada
convocatoria. Los aspirantes admitidos fueron citados a través de la pagina web
www ramajudicial.gov.co, con el fin de que presentaran las pruebas de aptitudes,
conocimientos y psicotécnica. Presentada la prueba de conocimientos, aptitudes ylo
habilidades técnicas por los aspirantes admitidos, mediante Resolucién CSJBR14-205 del
30 de diciembre de 2014, se publicaron los resultados obtenidos por los aspirantes en la
prueba de conocimientos, competencias, aptitudes y / o habilidades.

Al momento de evaluar los puntajes correspondientes a la etapa clasificatoria del proceso
de seleccion, conforme a la base de datos contentiva de los documentos aportados por
los aspirantes que fue recibida en esta Sala en el mes de octubre de 2015, se encontrod
gue el concursante WILLIAM GARCIA ARIZA, fue admitido erréneamente a cargo de
Auxiliar Judicial de Juzgado de Familia, Promiscuo de Familia, Penales de Adolescentes
y/o Equivalentes - Gradoe 4, dado que no acredito el cumplimiento del requisito minime de
estudios exigido para el cargo. Por tal razon, mediante Resolucién No. CSJBR16-28 esta
Sala dispuso la exclusién del concursante, del procesc de seleccién. Tal acto
administrativo fue netificado mediante su fijacién por un término de cinco (5) dias habiles,
entre el 22 y el 25 de febrero de 2018, en la Secretaria de esta Sala Administrativa: De
iguai manera a titulo informativo se publicc en ila pagina web de la Rama Judicial
(www ramajudicial.gov.co); el término de para interponer recurso venci¢ el 11 de marzo,

Mediante escrito radicade en esta Sala bajo el nimero EXTCSJB16-1068, el 11 de marzo
de 2018, esto es, dentro del término establecido en la convocatoria, el sefior WILLIAM
GARCIA ARIZA BAYONA interpuso recurso de reposiciéon y subsidiario de apelacién
contra su exclusién del concurse contenida en la resolucién CSJIBR16-28 de 2016.
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FUNDAMENTOS DEL RECURSO:

Alega el sefior GARCIA ARIZA que la Unica razén de su exclusion es inconsistente,
Inequitativa y se constituye en un yerro que vulnera (i) su derecho a la permanencia en el
concurso y (i) al espiritu y razdn de ser de la carrera judicial, para quienes ven en ef ~
concurso de meéritos la Unica fuente de ascenso y promocion como servidores judiciales
en propiedad. Que para el cargo de su aspiracidén existe un abanico de requisitos o
pasibilidades, luego no puede considerarse a simple vista que la carencia de tan séio uno
de los requisitos pueda permitir la exclusion de un concursante, como s su caso, maxime
cuando una constancia de estudios se aporta precisamente en aras de acreditar otros
estudios por capacitacidn.

Considera que se incurrio en un yerro, pues revisados los otros documentos aportados
que posibilitaron su inclusién en el proceso de seleccion, no fueron objeto de reproche o
censura alguna en ningln momento, incluso en esta oportunidad; contrario a lo sucedido
con otros concursantes a guienes se indico puntualmente todas las carencias. Alega que
la certificacion aportada de haber cursadeo cuarto semestre de derecho debe tenerse en
cuenta en la etapa clasificatoria del proceso, como capacitacidn adicional, no como
requisito minimo, erroneamente interpretado por esta Sala.

Solicita se revoque su exclusidn, en procura de sus derechos fundamentales al debido
proceso, a ia igualdad, la dignidad, invocando la no “reformatio in  pejus’ como principio
general del derecho y garantia constitucional del debido proceso; mas ain cuando el
puntaje obtenido por El en la prueba de conocimientos es de 949.89, con lo cual se
demuestra su idoneidad para ocupar uno de los cargos en concurso.

MARCO NORMATIVO:
El articulo 125 de la Constitucién Politica, establece:

ART. 125.—Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se
excepiUan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, ios de
trabajadores oficiales y los demas que determine ia ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso plblico.

El ingreso_a los_cargos de carrera v el ascenso en los mismos, se hardn previo

cumpiimiento de los requisitos vy condiciones gue fije 1a ley para determinar los méritos
y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el desempefio del empleo; por

viclacion del regimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion
o 1a ley.

En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su
nombramiento para un empleo de carrera, su ascensc o remocién. (Se subraya)

El Decreto 052 de 1987, aplicable por remisién expresa del Articulo 204 de la Ley 270 de
1996 en su articulo 28 sefiala:

Sera causal de retiro del proceso de seleccidn, el fraude comprobado en la realizacion
del concurse o el error evidente en el proceso de seleccion.

l.a convocatoria a concurso efectuada por Acuerdo CSJBA13-327, en su articulo
segundo, numeral 12, indica:

La ausencia de requisitos para e! cargo, determinara el retiro inmediato del proceso
de seleccion, cualquiera que sea la etapa del proceso en que el aspirante se
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encuentre. Asi mismo, cuando en cualquiera de las etapas del concurso se detecte
fraude por parte de un aspirante ¢ error evidente en ef proceso de seleccion, ia Sala
Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de Boyaca mediante
Resoiucion motivada determinara su exclusion del proceso de seleccion.

El articulo 164 de ta Ley 270 de 1996 establece:

ARTICULO 164. CONCURSO DE MERITOS. EI concurso de méritos es el proceso
mediante el cual, a través de Iz evaluacién de conocimientos, destrezas, aptitud,
experiencia, -idoneidad moral y condiciones de perscnalidad de los aspirantes a
oCupar cargos en la carrera judicial, se determina su inciusién en el Registro de
Elegibles y se fijara su ubicacion en e! mismo.

Los concursos de mérito en la carrera judicial se regiran por ias siguientes normas
basicas:

1. Podran participar en el concurse los ciudadanos colombianos que de acuerdo con
la categoria de!l cargo por proveer, relinan los requisitos correspondientes, asi como
tambien los funcionarios y empleados que encontrandose vinculados al servicio y
reuniendo esos mismos requisitos, aspiren a acceder o a ocupar cargos de distinta
especialidad a la que perienecen.

2. La convocatoria es norma obiigatoria que regula tode proceso de seleccian
mediante concurso de méritos. Cada dos afios se efectuard de manera ordinaria por
la Sala Administrativa de los Consejos Superior y Seccicnales de la Judicaiura, y

extraordinariamente cada vez que, segun las circunstancias, el Registro de Elegibles
resulte insuficiente.

3. Las solicitudes de los aspirantes que no rednan las calidades sefialadas en la
convocatoria 0 que no acrediten el cumplimiento de todos los requisitos en ella

exigidos, se rechazaran mediante resolucion motivada conira la cual 1o habra recurso
en la via gubernativa,

4. Todo concurso de méritos comprendera dos etapas sucesivas de seleccién y de
clasificacion.

La etapa de seleccion tiene por objeto la escogencia de los aspirantes que haran
parte del correspondiente Registro de Elegibles y estara integrada por el conjunto de

pruebas que, con sentido eliminatorio, sefiale y reglamente la Sala Administrativa del
Consejo Superior de Ia Judicatura. *

La etapa de clasificacion tiene por objetivo eslablecer el orden de registrc segun el
merito de cada concursante elegible, asignandosele a cada uno un fugar deniro del
Reqgistro para cada clase de cargo y de especialidad.

MARCO FACTICO

El sefior WILLIAM GARCIA ARIZA, identificado con la cédula de ciudadania No.
74085491 fue excluido del proceso de seleccién para el cargo de Auxiliar Judicial de
Juzgado de Familia, Promiscuo de Famiiia, Penales de Adolescentes y/o Equivalentes -
Grado 4, dado que no acreditd el requisito minime de estudios, pues s6lo certificd haber
cursado 4° semestre de derecho. Se reguiere sexto (6% semestre.

CONSIDERACIONES

En concordancia con el numeral tercero del articulo 164 de Ley 270 de 1996, los
numerales 4 y 12 del articulo segundo del Acuerdo CSJBA13-327, establecen que ios
aspirantes deben acreditar al momento de la inscripcion que reunen los requisitos
exigidos para el desempefio de los cargos a los cuales concursan y para ello dispuso que
‘la ausencia de requisitos para el Cargo determinara el retiro inmediato del proceso de
seleccion, cualquiera que sea la etapa en que el aspirante se encuentre”.

Revisados nuevamente los documentos aportados por el concursante, observo esta Sala
que salta a la vista, gque para acreditar el cumplimiento de requisitos minimos, el
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interesado anexd constancia de estar cursando estudios de derecho; no como pretende
en el recurso de reposicion, gue ésta fue allegada para acreditar capacitacion adicional:
ademas la certificacién expedida por la Fundacion Universitaria Juan de Castellanos da
cuenta gue cursO cuarto (4) semestre de derecho vy, por ello, no cumple la exigencia
minima exigida para el cargo de su interés - haber cursado tres aflos de derecho- es
decir, seis (6) semestres de esa carrera.

Veamos: los requisitos minimos de estudios para el cargo de aspiracion del recurrente
son: Titulo de formaciin tecnologica o tdenica profesional en sistemas, procedimientos judiciales,
administracion técnica judicial, secretariado y/o adminisiracién de empresas o haber aprobado
fres (3) afios de estudios superiores en derecho.

En la resolucién recurrida la Sala determind que el sefior GARCIA ARIZA no cumplia con
el requisito minimo de estudios exigido, a partir del analisis de los documentos aportados
con su inscripcion. En efecto, ademas de la certificacion de estar cursando, para esa
época el cuarto semestre de derecho en la Fundacion Universitaria Juan de Castellanos,
el concursante allego las siguientes: (i) titulo de Licenciado en Ciencias de la Educacion,
Ciencias Sociales y Econdmicas de la UPTC, (i) constancias de aprobacion de un bloque
modular en mecancgrafia en el Sena vy (iii) la asistencia a un curso de educacién basica
en sistemas de 92 horas en “Sistemas Avanzados de Colombia”. Es claro para esta Sala,
que estos estudios fueron aportados para ser valorados en la fase clasificatoria, no para
acreditar requisito minimo pues no tienen ninguna relacién con tal exigencia. Si el
participante no acredit¢ la aprobacion de tres afios de derecho, como en este caso, el
requisito minimo que debia certificar era el siguiente: “Tiwlo de formacion tecnolégica o
técnica profesional en  sistemas, procedimientos judiciales, administracion técnica judicial,
secretariade y/o administracion de empresas”,

En la resciucidn recurrida se dejd claramente establecido que el recurrente no cumplia
con el requisito minimo de estudios y se precisd, para el caso de los estudios de derecho
que estos sdio correspondian a 4 semestres de derecho y el requisito eran tres (3) afios
de ese pregrado, por tanto, no es de recibo para esta Sala el argumento del recurrente en
el sentido que !a constancia de estar cursando cuarto semestre de derecho no fue
aportada para acreditar el requisito minimo de estudios, sino los otros documentos,

respecto de los cuales considera que no fueron objeto de reproche o censura, luego
presume gue son idoneos.

La convocatoria es ley del concurso y por consiguiente de cbligatorio cumplimiento tanto
para los participantes como para esta Corporacién; por ello los concursantes debieron
aportar con su inscripcién los documentos suficientes para acreditar el cumplimiento de
tos requisitos minimos y los adicionales para la fase clasificatoria.

La Sala Administrativa Seccional expidié el Acuerdo de convocatoria, el cua! determina los
requisitos que deben cumplir los aspirantes a cada unc de los cargos en concurso y no
sblo eso, ademas las reglas a las cuales deben someterse no solamente los
concursantes, sino la misma Sala Seccional para realizar la evaluaciéon de las hojas de
vida y del cumplimiento de requisitos, para concluir con la expedicién de los respectivos
Registros de Elegibles. En consecuencia, omitir la Sala Seccional cumplir con los
parametros por ella misma establecidos en la convocatoria, atenta contra el principio de

legalidad que la obliga y viola el principio de igualdad de los concursantes que deben
estar sometidos a las mismas reglas.

Asi las cosas, acceder a que permanezcan en el proceso de seleccion aspirantes que no
cumplieron con la regla establecida y que los obligaba a anexar los documentos para
acreditar el cumplimiento de requisitos minimos para el cargo de su aspiracion, es
violatoric del principio de igualdad de los demas participantes que allegaron, no solo
aportunamente sino completa su documentacion para ser admitidos y clasificados.
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Por virtud del mismo principio de Igualdad y de legalidad, no pueden darse tratamientos
diferentes a fos concursantes para admitirlos y permitir que continden en el Cconcurso sin
haber dado cumplimiento estricto a |a convocatoria en cuanto al aporte de documentacion
se refiere. En cuanto af principio de la “no reformatio en pejus” en manera alguna esta
siendo vulnerado con esta decision, pues el concursante fue excluido por no cumplir con
el requisito minimo de estudios Y, en ese mismo sentido se confirmara la decision,

Concluye esta Sala que no se le esta vulnerando ningun derecho fundamental al
concursante, pues como se ha dicho la convocatoria es Ley del concurso y a ella se
someten todos los participantes en igualdad de condiciones, por tanto no se repondra la
decisién impugnada vy, dado que se encuentran reunidos los requisitos previstos en el
articulo 77 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, se concedera, en el efecto suspensivo, el recurso de apelacion
subsidiariamente interpuesto.

En mérito de lo expuesto, la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de
Boyaca y Casanare

RESUELVE:

PRIMERO. No reponer la exclusion del concurso de meéritos convocado mediante

Acuerdo CSJBA13-327 del 28 de noviembre de 2013, del sefior WILLIA
GARCIA ARIZA, por las razones expuestas en la parte motiva: ’

SEGUNDO.- Conceder el recurso de apelacion subsidiariamente interpuesto.

TERCERO.- La presente resolucion se notificara mediante su fijacion por un término de
cinco (5) dias habiles, en la Secretaria de esta Sala Administrativa ubicada
en la calle 19 No. 8 — 11 de Tunja. De igual manera a titulo informativo
publiquese en la pagina web de la Rama Judicial
(www.ramajudicial.gov.co), link del Consejo Seccional de la Judicatura de
Boyaca y Casanare, CONCURSCS- CONVOCATORIA No. 3 y en la
Direccion Seccional de Administracion Judicial de Tunja y Yopai.

CUARTO. Esta resolucion rige a partir de la fecha de sy notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Tunja, a los veinticinco (25) dias del mes de abril del afio dos mil dieciseis (2016)

FABIO ORLANDO PIRAQUIVE SIERRA

Presidente

Proy&/—\

Aprobado en Sala del 25 de abril ero de 2018
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