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RESOLUCION No.CSJBR16-79
Lunes, 25 de abril de 2016

Por medio de 1a cual se decide sobre 108 recursos de reposicion y apelacion interpuestos por
MARIA ESPERANZA CASTILLO CASTELLANOS contra la Resolucion CSJBR16-27, por
medio de la cual de dispuso su exciusion del proceso de seleccion convocado mediante Acuerdo
No. CSJBA13-327 de 2013

LA SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SECCIONAL
DE LA JUDICATURA DE BOYACAY CASANARE

En 'ejercicio de sus facultades legales, en especial [as conferidas por los articuios
101y 164 de la Ley 270 de 1996, y teniendo en cuenta los siguientes

ANTECEDENTES:

Mediante el Acuerdo No. CSJBA13-327 del 28 de noviembre de 2013, la Sala
Administrativa del Consejo Seccional de |a Judicatura del Boyaca, convoco a concurso de
meritos para la conformacion del Registro Seccional de Elegibles para la provision de los
cargos de empleados de carrera de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios de los

Distritos Judiciales de Tunja, Santa Rosa de Viterbo y Yopal y Administrativo de Boyacay
Casanare.

Mediante Resolucion numero CSJBR14-44 dei 3 de abril de 2014, esta Sala decidio
acerca de }a admision al concurso de los aspirantes que se inscribieron dentro de la citada
convocatoria. Los aspirantes admitidos fueron citados a través de la pagina web
www.ramaijudicial.gov.co, con el fin de que presentaran las pruebas de aptitudes,
‘conocimientos y psicotécnica. Presentada la prueba de conocimientos, aptitudes y/o
habilidades técnicas por los aspirantes admitidos, mediante Resolucion CSJBR14-205 del
30 de diciembre de 2014, se publicaren los resultados obtenidos por los aspirantes en la
prueba de conocimientos, competencias, aptitudes y / 0 habilidades.

Al momento de evaluar los puntajes correspondientes a la etapa clasificatoria del proceso
de seleccion, conforme a la base de datos contentiva de los documentos aportados por
los aspirantes que fue recibida en esta Sala en el mes de octubre de 2015, se encontrod
que la sefiora MARIA ESPERANZA CASTILLO CASTELLANOS, identificada con la
cédula de ciudadania No. 51.945.909 fue admitida erréneamente al cargo de Secretario
de Juzgado de Circuitc y/o Equivalente - Grado Nominado, dado que no acreditd dos (2)
afios de experiencia profesional exigida como requisito minimo para el citado cargo. Por
tal razon, mediante Resolucion No. CSJBR16-27 esta Sala dispuso la exclusion de la
concursante, del proceso de seleccion. Tal acto administrativo fue notificado mediante su
fijacién por un término de cinco (5) dias habiles, entre el 22 y el 25 de febrero de 2016, en
ia Secretaria de esta Sala Administrativa; De igual manera a titulo informativo se publico

en fa pagina web de la Rama Judicial (www.ramajudicial.gov.co), el término de para
interponer recurso vencio el 11 de marzo.

Mediante escritoc radicado en esta Sala bajo el consecutivo EXTCSJB16-947 el 2 de
marzo de 2016, esto es, dentro del término establecido en la convocatoria, |a sefiora
MARIA ESPERANZA CASTILLO CASTELLANOS, interpuso recurso de reposicion y
subsidiario de apelacién conira su exclusion del concurso contenida en la resolucion
CSJBR16-27 de 2016. w

Calle 19 No 8 —11 Tunja - Boyacd, Colombia Teléfono $ 7424308 Fax 87425878
www.ramajudicial.gov.co




Hoja No, 2 Resotucion N, CSJBRI16-79 de 2016, Por medio de ia cual se decide sobre log recursos de reposicion v
apefacién interpuesiog por MARIA ESPERANZA CASTILLO CASTELLANOS conten I Resolucion CSI2R16-27, por

medio de fa cual de dispuso sy exclusion del proceso de seleccion convocado mediante  Acuardo No. CSIBA13-327 g
2013

. 7—*ﬁ_——‘_~_ﬁ—i__——“1———1________————_.___

FUNDAMENTOS DEL RECURSOQ: g

Argumenta Ia sefiora CASTILLO CASTELLANOS Gue no se le contabilizs Iz experiencia
profesional a partir del 6 de junio de 2012, como escribiente en propiedad de! Juzgado 2¢
Laboral del Circuito de Tunja. Agrega que no se Computé la experiencia adquirida
después de| grado, es decir, del 8 de julio de 2012 hasta el 2 de diciembre de 2013, con lo
cual se supera o requisito minimo de dos afos. Expone que la experiencia profesional se
debe tener en cuenta g partir de la terminacién de estudios Universitarios: gue ha laborado
de manera ininterrumpida en Ig Rama Judicial desde el afio 1991 Y para demostrarle
anexa certificacion expedida por la Oficina de Talento Humano.

Insiste en que tratandose de empleados [a experiencia profesional se cuenta a partir de |3
terminacién de estudios, como lo establece el articulo 11 dei Decreto 785 de 2005,
reglamentario de ia Ley 909 de 2004. :

MARCO NORMATIVO

El articulo 125 de la Constitucion Politica, estabiace:

ART. 125 Los empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera, Se
exceplian los de eleccion pogular, los de libre nombramiente y remocion, los de
trabajadores oficiales Y fos demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya side determinadn por la
Constitucian o ig ley, seran nembrados Por cancurse plblico.

El ingreso a los cargos de catrera y el 28CENSO en los mismos, se haran previp

cumplimiento de los requisites v condiciones cue fiie fa ley pars determinar ios mériios

y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion ne satisfactoria en ef desempefic del empleo; por

violacidn del régimen disciplinario ¥ par las demas causales previstas en la Constitucion
olaley.

En ningin caso I filacion politica de los ciudadanos podra determinar sy
nombramiento para un empleo de carrera, sy @8CeNso ¢ remocion, (Se subraya)
El Decreto 052 de 1987, aplicable por remision expresa del Articulo 204 de la.Ley 270 de
1996 en su articulo 28 sefata:

Sera causai de retiro del Proceso de seleccion, el fraude comprebado en la realizacién
del cencurso o gf error svidente en e broceso de seleccion.

La convocateria 2 concurso sfectuada por Aclerdo CSJBA13-327, en su ariiculo
segundo, numeral 12, indica:

€ncuentre. Asl mismo, cuando &N cualguiera de ifas etapas de! concurso se detecte
fraude por parte de un aspirante o error evidente en el procesc de seieccitn, {2 Sala
Administrativa def Consejo  Seccional de la  Judicatura de Boyaca mediante
Resolucion metivada determinara sy exciusion del proceso de seleccian.

El articulo 164 de I3 Ley 270 de 1996 establece:
ARTICULGC 164. CONCURSO DE MERITOS. Ej concurso de méritos es el procese

mediante el cual, a través de Iz evallacian de Conacimientos, destrezas, aptitud,
experiencia, idoneidad moral y condicicnes de personalidad de log aspirantes a
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ocupar cargos en la carrera judicial, se determina su inclusién en e! Registro de
Elegibles y se fijard su ubicacién en el mismo.

Los ‘concursos de mérito en la carrera Jjudicial se regiran por las siguientes normas
basicas:

1. Podran participar en el concurso los ciudadancs colombianos que de acuerdo con
la categoria del cargo por proveer, relinan los requisitos correspondientes, asi como
también los funcionarios y empieados que encontrdndose vinculados al servicio y
reuniendo esos mismos requisitos, aspiren a acceder o a ocupar cargos de distinta
especialidad a la que pertenecen.

2. La convocatoria es norma obligatoria que regula todo proceso de seleccion
mediante concurso de méritcs. Cada dos afios se efectuard de manera ordinaria por
la Sala Administrativa de los Consejos Superior y Seccionales de la Judicatura, vy

extraordinariamente cada vez que, segun las circunstancias, el Registro de Elegibles
resulie insuficiente.

3. Las solicitudes de los aspirantes que no relnan las calidades sefiaiadas en la
convocatoria o que no acrediten el cumplimiento de todos l0s requisitos en ella

exigidos, se rechazaran mediante resolucion motivada contra la cual no habra recurso
en la via gubernativa.

4. Todo concurso de méritos comprendera dos etapas sucesivas de seleccion y de
clasificacion.

La etapa de seleccion tiene por objeto la escogencia de los aspirantes gue haran
parte del correspondiente Registro de Elegibles y estara integrada por el conjunto de

pruebas que, con sentido eliminatorio, sefale y reglamente 1a Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura.

La etapa de clasificacién tiene por objetivo establecer el orden de registro segun el .
merito de cada concursante elegible, asignandosele a cada uno un lugar dentro de!
Registro para cada clase de cargo y de especiaiidad.

MARCO FACTICO

La sefiora MARIA ESPERANZA CASTILLO CASTELLANOS, fue excluida de! proceso de
seleccion para el cargo de Secretario de Juzgado de Circuito y/o Equivalente - Grado

Nominado, dado que no acredité el cumplimiento del requisite minimo de dos (2) afos de
experiencia profesional,

i

'CONSIDERACIONES

En concordancia con el numeral tercero del articulo 164 de Ley 270 de 1996, los
numerales 4 y 12 del articulo segundo del Acuerdo CSJBA13-327, establecen que los
aspirantes deben acreditar al momento de la inscripciéon gue rednen los requisitos
eXigidOS para el desempefio de los cargos a los cuales concursan y para ello dispuso que
‘la ausencia de requisitos para el cargo determinara el retiro inmediato del proceso de
seleccion, cualquiera que sea la etapa en que el aspirante se encuentre”.

Revisados nuevamente los documentos de la concursante, se reafirmo que la interesada
no aportd, al momento de su Inscripcion, certificacidn para acreditar experiencia
erofesional durante el periodo comprendido entre el 6 de junio de 2012 y el 2 de diciembre
de 2013, correspondiente a su desempefic en el Juzgado 2° Laboral del Circuito de Tunja,
segun informa en el recurso. La certificacion de Talento Humano aportada con su
inscripcion es de fecha junio 6 de 2012

No entiende esta sala la inconformidad de la recurrente cuando afirma que la experiencia
debe valorarse desde la fecha de terminacion de estudios, pues tal como aparece en la
resolucion recurrida este tema no es objeto de discusion, la experiencia acreditada se
valord desde el 4 de junio de 2011, fecha de terminacion y aprobacion de materia, segtn
aparece en la resolucion por medio de ia cual se le reconocio la practica juridica,
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documento que allegé con su inscripcidn. La concursante no aflegd certificacion de
terminacion de estudios, por elio se tuvo en cuenta la anotada en {a citada Resolucion.

La convocatoria es ley del concurso y por consiguiente de obligatorio cumplimienio tanto
para los participantes como para esta Corporacién; por ello los concursantes debieron
aportar con su inscripcion los documentos suficientas para acreditar el cumplimiento de
i0s requisitos minimos vy los adicionales para la fase clasificatoria. Por ia misma razén no
es procedente tener en cuenta los documentos aportados con el recurso

La Sala Administrativa Seccional expidid el Acuerdo de convocatoria, el cual determina’los
requisitos que deben cumplir los aspirantes a cada uno de tos carges en concurss y no
solo eso, ademas las reglas a las cuales deben somseierse no solamente los
concursantes, sine la misma Sala Seccional para realizar la evaluacion de lag hojas de
vida y del cumplimiento de requisitos, para concluir con la expedicion de los respectivos
Registros de Elegibles. En consecuencia, omitir fa Sala Seccional cumplir con los
parametros por ella misma establecidos en |3 convocatoria, atenta contra el principio de

legalidad que la obliga y viola el principio de igualdad de los congursantes que deben
estar sometidos a fas mismas reglas. ' '

Asi las cosas, acceder a que permanezcan en el proceso de seleccion, aspirantes que no
cumplieron con la regla establecida Y que ios obligaba a anexar los documentos para
acreditar el cumplimiento de requisitos minimos para el cargo de su aspiracién, es
violatorio del principio de igualdad de los demas participantes que allegaron, no solo
opartunamente sino completa su documentacion para ser admitidos'y clasificados;

Por virtud del mismo principio de igualdad y de legalidad, no pueden darse tratamientos
diferentes a los concursantes para admitirlos y permitir gue contintien en el concurso sin
faber dado cumplimiento estricto a ia convocatoria en cuanto al aporte de documentacién
se refiere. Los Servidores o ex Servidores de la Rama Judicial no pueden tener un
tratamiento diferenie, les correspondia entonces alisgar las certificaciones para acreditar
experiencia y para facilitarles su aporie, la convocatoria permitia que se anexara
digitalizada ta gque expide el sistema KACTUS. La convocatoria a concurso no establecio
un tratamiento diferente para los empleados de la Rama Judiciat en relacién con el aporte
de la documentacion para acreditar gxperiencia.

,Cabe precisar, que en esta instencia no ez viable acceder & fa incorporacién de los
documentos allegados por la sefiora CASTILLO CASTELLANOS con el recurso

presentado, con fundamento en ei articulo 156 de ia Ley 270 de 1996, que establece

come piedra angular del proceso de seleccion, la garantla del principio de igualdad en ias
posibilidades de acceso a ia funcidn para todos los ciudadanos aptos al efecto, el cual en
el caso sub examine, se veria afectads ¢i se accede a considerar los documentos

aliegados con el recurso, va que se generaria un trato preferente frente a los demas
participantes.

Finalmente debe reiterarse que, contrario a lo expresado por la recurrente, esta Sala asta
obligada a preservar la legalidad del concurso, a sanear las admisiones errdneas gue su
hayan presentado y excluir del procesc de seleccién a quienes se hayan incorporado sin
el cumplimiento de la totalidad de los requisitos exigidos para el cargo.

e otra parte, tal como lo dispone el articuls 164 de la Ley 270 de 1998, el concurso de
meritos es & proceso mediante el cual, a través de la evaluacion de conacimientos,
destrezas, aptitud, experiencia, idoneidad moral y condiciones de personalidad de los
aspirantes a ocupar cargos en la carrera judicial, se determina su inclusion en el Registro
de Elegibles v se fijara su ubicacion en ei mismo. Lice la misma norma que los concursos
de meritos en la carrera judicial se regiran por las normas bésicas alli establecidas, entre

estas que “La convocatoria es norma obligateria que reguia todo process de seleccion
mediante concurso de méritos”.

La Ley 270 de 1998, no solamente es una norma relativa a un asunto especial, en el caso:
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que nos ocupa el ingreso al servicio por concurso de méritos, sino que es de rango
estatutario y por ende, superior en jerarquia a otras disposiciones. En consecuencia, la

Ley 270 de 1996 que dispohe que [os concursos de méritos se rigen por las normas
establecidas en la convocatoria prevalecen

El articulo 125 de la C.P. establecio gue el ingreso a los cargos de carrera v el ascenso en
los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley
para determinar los méritos y calidades de los aspirantes (se subraya) y, la Ley 270 de
1996, determino que tal mandato se cumple a través del concurso de méritos, en el cual
“La convocatoria es norma obligatoria que regula todo proceso de seleccion”,
consecuencia de lo anterior, no puede decirse que la acreditacion del cumplimiento de los
requisitos establecidos en la convocatoria a concurso de méritos es una tramite que se
puede omitir para algunos concursantes.

-Sobre la prevalencia de la ley especial, la Corte Constitucional en sentencia C-005/96,
considerd que “Ef articulo 5° de la Ley 57 de 1887 establecié con claridad que la disposicion relaliva a un
asunto especial prefiere a la que tenga caracter general. De Io dicho se deduce fambién gue si se tienen dos
normas especiales y una de ellas, por su contenido vy alcance, estd caracterizada por una mayor especialidad
qgue la olfra, prevalece sobre aquélia, por lo cual no siempre que se consagra una disposicion posterior cuyo
sentido es contrario al de una norma anterior resulta ésta dercgada, pues debers tenerse en cuenta el criterio

de la especialidad, segin los principios consagrados en los articulos 3° de ia Ley 153 de 1887 y 5° de la Ley
57 del mismo afio”..."

Sobre la Jerarquia de la Leyes Estatutarias, la Corte Constitucional en sentencia C-748 de
2011, consideré que las Leyes Estatutarias constituyen un tipo de leyes de especial

jerarquia: “Asi las cosas, el constittyenite decidio crear una categoria especial de leyes que, en ese orden,
requieren atributos formales mas estiictos para ser aprobadas que los ffjados para las leyes ordinarias, asf
como un control constitucional previo, automatico e inlegral, todo con el objetivo de olorgarles mayor

estabilidad y especial jerarquia en virtud de la trascendencia de las materias que regufa. ...” La
administraciéon de justicia y, especialmente, el ingreso por e} sistema de méritos se
encuentran regulados por una ley Estatutaria.

Lo anterior, para significar que al haber sido establecido en la Ley 270 de 1996 que ia
convocatoria es norma reguladora del proceso de seleccidn, sus condiciones ¥
parametros no pueden ser modificados por otras normas generales, ni por el querer de la
administracion o de los participantes.

‘Concluye esta Sala que no se le estd vulnerando ningun derecho fundamental a la
concursante, pues como se ha dicho la convocatoria es Ley del concurso y a ella se
someten todos los participantes en igualdad de condiciones, por tanto no se repondré la
decisién impugnada y, dado que se encuentran reunidos los requisitos previstos en el
articule 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso

Administrativo, se concedera, en el efecto suspensivo, el recurso de apelacién
subsidiariamente interpuesto.

En mérito de lo expuesto, la Sala Administrativa del Consejo Seccional de ta Judicatura de
Boyaca y Casanare

RESUELVE:

PRIMERO. No reponer la exclusién del concursc de méritos convocado mediante
Acuerdo CSJBA13-327 del 28 de noviembre de 2013, de la sefiora MARIA
ESPERANZA CASTILLO CASTELLANOS, identificada con la cédula de
ciudadania nimero 51.945.909, por las razones expuestas en la parte motiva.

Oour
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SEGUNDO.- Conceder el recurso de apelacion subsidiariamente interpuesto.
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TERCERO.- La presente resolucion se notificard mediante su fijacian por un término de

CUARTOQ.

cinco (5) dias habiles, en la Secretaria de esta Sala Administrativa ubicada
en la calle 19 No. 8 — 11 de Tunja. De igual manera a titulo informativo
publiquese  en fa - pagina web de la Rama  Judicial
(www ramajudicial.qov.co}, link del Consejo Seccional de la Judicatura de
Boyaca y Casanare, CONCURSOS- CONVOCATORIA No. 3 v en Ia
Direccién Seccional de Administracion Judicial de Tunja y Yopal.

Esta resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion.

NMOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Tunja, a los veinticinco (25) dias del mes de abril del afto dos mil dieciséis

(2018)

‘/4 e ‘T—/?.——"
FABIO ORIZANDD PIRAQUIVE SIERRA

FPresidente

Ap%n Sala del 25 de abril de 2016

GA
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