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RESOLUCION No. CSJBR16-76
Lunes, 25 de abril de 2016

“Por medio de la cual se decide scbre los recursos de reposicién y apelacién interpuesto por ANGELA
XIOMARA ALARCON BAYONA contra la Resolucion CSJBR16-27, por medio de la cual de dispuso su
exclusion del proceso de seleccion convocado mediante Acuerdo No. CSJBA13-327 de 2013"

LA SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SECCIONAL
DE LA JUDICATURA DE BOYACA Y CASANARE

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por los articulos
101 y 164 de Ja Ley 270 de 1996, y teniendo en cuenta los siguientes

ANTECEDENTES:

Mediante el Acuerdoc No. CSJBA13-327 del 28 de noviembre de 2013, [a Sala
Administrativa del Consejo Seccional de 1a Judicatura del Boyaca, convoco a concurso de
méritos para la conformacion del Registro Seccional de Elegibles para la provision de los
cargos de empleados de carrera de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios de los

Distritos Judiciales de Tunja, Santa Rosa de Viterbo y Yopal y Administrativo de Boyaca y
Casanare.

Por Resolucion nimero CSJBR14-44 del 3 de abril de 2014, esta Sala decidio acerca de
la admision al concurso de los aspirantes que se inscribieron dentro de la citada
convocatoria, con base en el listado de admitidos e inadmitidos, remitido a través de la
Unidad de Administracion de la Carrera Judicial, por la Universidad Nacional - Institucion
contratada por el nivel central para realizar la revision de hojas de vida-. Los aspirantes
admitidos fueron citados a través de la pagina web www.ramajudicial.gov.co, con el fin dg
que presentaran las pruebas de aptitudes, conocirnientos y psicotecnica. Presentada la
prueba de conocimientos, aptitudes y/o habilidades tecnicas por los aspirantes admitidos,
mediante Resolucion CSJBR14-205 del 30 de diciembre de 2014, se publicaron los

resultados obtenidos por los aspirantes en la prueba de conocimientos, competencias,
aptitudes y / o habiiidades.

Al momento de evaluar los puntajes correspondientes a la etapa clasificatona del proceso
de seleccion, conforme a la base de datos contentiva de los documentos aportados por
los aspirantes que fue recibida en esta Saia en el mes de octubre de 2015, se encontrd
que la sefiora ANGELA XIOMARA ALARCON BAYONA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.057.584.138 fue admitida erréneamente al cargo de Escribiente de
Juzgado Municipal y/o Equivalentes - Grado Nominado, dado que no aporid
certificaciones para acreditar el cumplimiento del requisito minimo de experiencia para el
citado cargo. Por tal razén, mediante Resolucion No. CSJBR16-27 esta Sala dispuso la
exclusién de la concursante, del proceso de seleccion. Tal acto administrativo fue
notificado mediante su fijacion por un término de cinco {(5) dias habiles, entre el 22 y el 25
de febrero de 2016, en la Secretaria de esta Sala Administrativa; De igual manera a tituio
informativo se publicé en la pagina web de la Rama Judicial (www.ramajudicial.gov.co). el
término de para interponer recurso vencio el 11 de marzo.

Mediante escrito radicado en esta Sala, con el nimero EXTCSJB16-856 el 29 def febrero
de 2016, esto es, dentro del término establecido en la convocatoria, la sefiora ANGELA
XIOMARA ALARCON BAYONA, interpuso recurso de reposicion y subsidiario de
apelacion contra su exclusion def concurso contenida en la resolucidon CSJBR16-27 de
2016.
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FUNDAMENTOS DEL RECURSO:

Alega la sefiora ALARCON BAYONA que se le estan vulnerando sus derechos
fundamentales al trabajo y a la igualdad de acceso a la carrera judicial; subsidiariamente
solicita que se le conceda el término establecido en el Acuerdo de convocatoria, al igual
que los participantes que en su momento fueron inadmitidos, es decir 3 dias para anexar
nuevamente la certificacion laboral exigida como requisito minimo. Agrega que durante su
inscripcién  anexé correctamente los documentos digitalizados relacionados con fos
factores de identificacién, formacion y experiencia que le permitian acreditar el
cumplimiento de los requisitos minimos.

Alega que mediante resolucion No. CSJBR-44 de 2014 fue admitida a! concurso,
superando asf la etapa de inscripcion y admision, razon por la cual presento la prueba de
conocimientos y aptitudes. Expone que para acreditar experiencia allegé la certificacion
expedida por el doctor EDWIN GEQOVANNY ZORRO NINO, en Ia cual se regisiran no

sélo las funciones que cumplio, sino el periodo laborado entre el 20 de junio de 2012 y el
8 de octubre de 2013,

Afirma que existia un problema con el sistema KACTUS dado que eran innumerables ias
personas que se estaban inscribiendo y subiendo documentos en ese momento a través
de la pagina de la Rama Judicial, originado que la misma fallara debido a lo lenta que se
tornd. Por ello considera que en virtud del principio de la buena fe no puede ser excluida,
Por un error que indudablemente no le es imputable. Alega que no se puede pretender
que por una falla electrénica su permanencia en e concurso se vea amenazada y advierte
que ese tipo de falencias sucede con mucha frecuencia, tal como ocurre con la
visualizacion de ta némina en el sistema Kactus. Considera absurdo que teniendo Ella
totai claridad de los requisitos exigidos para el cargo hubiera omitido subir e! documento;
que desafortunadamente no cuenta con una Prueba fisica (pantallazo) que demuestre que

si, anexo los documentos. Allega copia del documento que afirma haber digitalizado al
momento de su inscripcion.

La recurrente realiza una comparacion entre las funciones generales del Escribiente y las
que ella desempefio como auxiliar judicial, para concluir que son similares Y porgue no,
superiores a las del cargo de escribiente. Agrega que han pasado dos afios desde la
convocatoria, tiempo durante el cuat ha adquirido mas experiencia y capacitacion, trabaja
como citadora desde el 3 de febrero de 2014, obtuvo su titulo de Abogada y ha
participade en cursos realizados por la Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla.

Solicita se revoque la resolucion recurrida Y €n su lugar se la incluya nuevamente en el
“Registro de Elegibles” para la provision del cargo para el cual concurse.

MARCO NORMATIVO
El articulo 125 de {a Constitucion Politica, establece:

ART. 125.—| 0s empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera, Se excepiian
los de eleccidn popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y tos
demas que delermine la fey.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o
la ley, seran nombrados por concurso publico,

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de

los requisitos v condiciones gue fiie la_ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

El refiro se hara: por calificacion no satisfactoria en ¢! desempefio del empleo; por violacién del
régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos pedra determinar su nombramiento para un
empleo de carrera, su ascenso o remocion. (Se subraya)

El Decreto 052 de 1987, apiicable por remision expresa del Articuio 204 de |a Ley 270 de
1998 en su articulo 28 sefala-
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Sera causal de retiro del proceso de seleccion, el fraude comprobado en la realizacion del
concurso o el error evidente en el proceso de seleccion.

La convocatoria a concurso efectuada por Acuerdo CSJBA13-327, en su articulo
segundo, numeral 12, indica:

La ausencia de requisitos para ef cargo, determinard el retiro inmediato del proceso de
seleccion, cualquiera que sea la efapa del proceso en que el aspirante se encuentre. Asi
mismo, cuando en cualquiera de las etapas del concurso se detecte fraude por parte de un
aspirante o error evidente en el proceso de seleccion, la Sala Administrativa del Consejo
Seccional de la Judicatura de Boyaca mediante Resolucion motivada determinara su exclusion
del proceso de seleccion.

El artlculo 164 de la Ley 270 de 1996 establece:

ARTICULO 164. CONCURSO DE MERITOS. El concurso de méritos es el proceso mediante el -
cual, a traves de la evaluacidon de conocimientos, destrezas, aptitud, experiencia, idoneidad
mora! y condiciones de personalidad de los aspirantes a ocupar cargos en la carrera judicial, se
determina su inclusion en el Registro de Elegibles v se fijara su ubicacion en el mismo.

Los concursos de mérito en la carrera judicial se regiran por las siguientes normas basicas:

1. Podran participar en el concurso los ciudadanos colombianos que de acuerdo con la
categoria del cargo por proveer, relinan los requisitos correspondientes, as! como también los
funcionarios y empleados que encontrandose vinculados al servicio v reuniendo esos mismos
requisitos, aspiren a acceder o a ocupar cargos de distinta especialidad a la que perenecen.

2. La convocatoria es norma obligatoria que regula todo proceso de seleccidon mediante
concurso de meritos. Cada dos afios se efectuard de manera ordinaria por la Sala
Administrativa de los Consejos Superior y Seccionales de la Judicatura, v exiraordinariamente
cada vez que, segin las circunstancias, el Registro de Elegibles resulte insuficiente.

3. Las solicitudes de los aspirantes que no retinan las calidades sefaladas en |a convocatoria o
gue no acrediten e! cumplimiento de todos los requisitos en ella exigidos, se rechazaran
mediante resolucién motivada contra la cual no habra recurso en la via gubernativa.

4. Todo concurso de méritos comprendera dos etapas sucesivas de seleccion y de
clasificacion.

La etapa de seleccién tiene por objeilo Ja escogencia de los aspirantes que haran parie del
cerrespondiente Registro de Elegibles y estara integrada por el conjunto de pruebas que, con

sentido eliminatorio, sefiale y reglamente la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura.

La etapa de clasificacion tiene por objetivo establecer el orden de registro segun el mérito de

cada concursante elegible, asignandosele a cada uno un lugar dentro del Registro para cada
clase de cargo y de especialidad.

MARCO FACTICO

La sefiora ANGELA XIOMARA ALARCON BAYONA, identificada con la cédula de
ciudadania namero 1.057.584.138 fue excluida de [a convocatoria CSJBA13-327, por no
haber aportado ningun documento para acreditar la experiencia requerida para el cargo
de Escribiente de Juzgadc Municipal y/o Equivalentes - Grado Nominado.

En el tramite del recurso interpuesto, esta Sala solicité a la Unidad de Administracion de ia
Carrera Judicial realizar una revisién de ios documentos aportados por los participantes
de la convocatoria 3 qgue fueron excluidos por esta Seccional v enviar a esta sala Ia
informacion. Lo anterior, dado que esta dependencia no tiene acceso al sistema Kactus
para realizar tal verificacion gue se considera necesaria para resolver los recursos de
reposicidn presentados por los participantes. La Unidad de Administraciéon de la Carrera
Judicial remitié, previo a la decision del recurse de reposicién, por segunda vez, la
carpeta con los documentos de los concursantes recurrentes.

Previo a decidir el recurso esta Sala revisd, nuevamente, ia carpeta de la recurrente, tanto
la recibida inicialmente comoe la que nos fue remitida para resolver los recursos por parte
de la Unidad de Administracion de la Carrera Judicial y, de este examen se establecié que

efectivamente la concursante no aportd ningin documento para acreditar experiencia
laberal.
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CONSIDERACIONES

En concordancia con el numeral tercero del articulo 164 de Ley 270 de 1996, los
numerales 4 y 12 del articulo segundo del Acuerdo CSJBA13-327, establecen que los
aspirantes deben acreditar al momento de la inscripcién que retnen los requisitos
exigidos para el desempefo de los cargos a los cuales concursan y para ello dispuso que
‘la ausencia de requisitos para el cargo determinara el retire inmediato del proceso de
seleccion, cualquiera que sea la etapa en gue el aspirante se encuentre”.

Revisados nuevamente los documentos aportados por {a concursante, cbservo esta Sala
que la certificacién correspondiente a su desempefic como empleada del Abogado
EDWIN GEOVANNY ZORRO NINO, no fue altegada y, por ello, no acreditd el
cumplimiento del requisitc minimo exigido. Ademas de lo anterior Yy, en gracia de
discusion, la certificacion allegada con el recurso que es la que dice haber aportado,
tampaco cumple los requisitos exigidos por la convocatoria, en cuanto no centiene |a
direccién y el teléfonc de la persona natural que la expide. Recordemos que el numeral
3.5.6 de la convocatoria establece que “Para el caso de certificaciones expedidas por
personas naturales, las mismas deberan llevar firma, antefirma legibles ¥y nUmero de
cedula o NIT del empleador contratante. asi como su direccién y teléfono” subrayado
fuera de texto. Sobre los argumentos de la recurrente, debe precisarse que la
comparacién entre las funciones desempefiadas como Auxiliar del Abogado ZORRO
NINO y las del cargo para el cual se inscribié, no son el objeto de discusién, sing la
omisién en el aporte de la documentacion requerida para la acreditacién del requisito
minimo de experiencia.

La convocatoria es ley del concurso Y por consiguiente de obligatorio cumplimiento tanta
para ios participantes como para esta Corporacion; por ello los concursantes debiercn
aportar con su inscripcién los documentos suficientes para acreditar el cumplimiento de
los requisitos minimos y los adicicnales para la fase clasificatoria.

La Sala Administrativa Seccional expidié el Acuerdeo de convocatoria, el cual determina los
requisitos que deben cumplir los aspirantes a cada uno de los cargos en concurso y no
s6lo eso, ademas las reglas a las cuales deben someterse no  solamente Ios
concursantes, sino la misma Sala Seccionai para realizar la evaluacidon de jas hojas de
vida y del cumplimiento de requisitos, para concluir con la expedicion de los respectivas
Registros de Elegibles. En consecuencia, omitir la Sala Seccional cumplir con los
parametros por ella misma establecidos en Ia convocatoria, atenta contra el principio de
legalidad que la obliga y vicla el principic de igualdad de los concursantes que deben
estar sometidos a ias mismas reglas. Por la misma razén no es procedente tener en
cuenta los documentos aportados con el recurso, ni la experiencia y capacitacién obtenida
despues de vencido el término de inscripciones, maxime cuando el articulc 156 de la Ley
270 de 1996 establece como piedra angular del process de seleccidn, la atencisn
irrestricta del principio de igualdad, el cual, para el caso que nos ocupa, se verfa afectado
si se accede a considerar los documentos allegados con el recurso 0 se da un término

adicional para que los aporte como solicita Ia recurrente, ya que se generaria un trato
diferente frente a los demas participantes.

En conclusién, acceder a que permanezcan en el proceso de seleccidn aspirantes que no
cumpiieron con la regla establecida Y que los obligaba a anexar los documentos para
acreditar el cumplimiento de requisitos minimos para el cargo de su aspiracion, es
violatorio del principio de igualdad de los demas participantes que allegaron, no solo
oportunamente sino completa su documentacian para ser admitidos v clasificados. Par

haber dado cumplimiento estricto a la convocatoria en cuanto al aporte de documentacian
se refiere.

En cuanto a los problemas presentados por el sistema Kactus para del ingreso de los
documentos de Ia fecurrente, es un argumento que no puede ser atendido, dado gque
todos los concursantes aportaron su documentacién per el mismo sistema.
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Ademas, durante los tres dias que establece la convocatoria para que los aspirantes
inadmitidos  pudieran pedir la verificacion de su documentacion, la convocatoria no
permitia anexar nuevamente las certificaciones laborales o cualesquiera otros exigidos
como requisito minimo, tal como lo esgrime la sefiora ALARCON BAYONA como
fundamento del recurso. Lo anterior puede establecerse en ja sola lectura del inciso
segundo del numeral 4 del Acuerdo CSJBA13-327 de 2013, que sehala que “Sdlo hasta
dentro de'los tres (3) dias siguientes a la notificacion de la Resolucion, los aspirantes rechazados
podrdn pedir la verificacion de su documentacidn, mediante escrito que debe ser remitido dentro
del citado término en la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de Boyaca y
Casanare. Fuera de este término cualquier solicitud es extempordnea y se entenderd regativa la
respuesta a la misma”. Subrayado fuera de texto.

Frente a la garantia del principio de la buena fe que solicita fa recurrente, tenemos que

sobre las reglas de los concursos, la H. Corte Constitucional en la Sentencia T-256 de
1995, sostuvo lo siguiente:

" Al seflalarse por la administracion Jas bases del concurso, estas se convierten en reglas
particulares obligatorias tanito para los participantes como para aquélla; es decir, que a
través de dichas reglas la administracion se autovincula y autocontrola, en el sentfido de
que debe respetarlas y que su actividad, en cuanio a la seleccién de los aspiranies que
califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente
regulada, de modo que no puede actuar en forma discrecional al realizar dicha seleccion.
Por consiguiente, cuando la adminisiracién se aparta o desconoce las reglas del concurso
0 rompe la imparcialidad con la cual debe actyar, o manipula los resulfades del concurso,
falta ‘a la buena fe (art. 83 C.P.), incurre en violacion de los principios que rigen la
aclividad administrativa (igualdad, moralidad, eficacia e imparcialidad), y por contera,
puede violar los derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al trabajo de

quienes participaron en el concurso y resultan lesionados er sus intereses por el proceder
irregufar de aquélia”,

Asi las cosas, contrario a lo expresado por la recurrente, esta Sala estd obligada a
preservar la legalidad dei concurso, a sanear las admisiones erréneas que se hayan
presentado y excluir del proceso de seleccién a quienes se hayan incorporado sin el
cumplimiento de la totalidad de los requisitos exigidos para el cargo.

De otra parte, tal como lo dispone el articulo 164 de la Ley 270 de 1996, el concurso de
meritos es el proceso mediante el cual, a través de la evaluacidn de conocimientos,
destrezas, aptitud, experiencia, idoneidad moral y condiciones de personalidad de los
aspirantes a ocupar cargos en la carrera judicial. se determina su inclusion en el Registro
de Elegibles y se fijara su ubicacion en el mismo. Dice la misma norma que los concursos
de meéritos en la carrera judicial se regiran por las normas basicas alli establecidas, entre
éstas que “La convocatoria es norma obligatoria que regula todo proceso de seleccion
mediante concurso de méritos”.

'La Ley 270 de 1996, no solamente es una norma relativa a un asunto especial, en el caso
gque nos ocupa el ingreso al servicio por concurso de meritos, sino que es de rango
estatutario y por ende, superior en jerarguia a otras disposiciones. En consecuencia, la
Ley 270 de 1996 que dispone que los concursos de méritos se rigen por las normas
establecidas en ia convocatoria prevaiecen

El articuio 125 de la C.P. establecio que el ingreso a los carqos de carrera y el ascenso en
los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos v condiciones que fije la ley
para determinar los méritos y calidades de ios aspirantes (se subraya) y, la Ley 270 de
1996, determind que tal mandato se cumple a través del concurso de meritos, en el cual
‘La convocatoria es norma obligatoria que regula todo proceso de seleccion”
consecuencia de lo anterior, no puede decirse que |a acreditacion del cumplimiento de los
requisitos establecidos en la convocatoria a concursc de méritos es una tramite que se
puede omitir para algunos concursantes.

Sobre la prevalencia de la ley especial, la Corte Constitucional en sentencia C-005/96,
considerd que “E articulo 5° de la Ley 57 de 1887 eslablecis con claridad que la disposicion relativa a un
asunto especial prefiere a la que tenga carédcter general. De lo dicho se deduce también que si se tienen dos
normas especiales y una de ellas, por su contenido y alcance, estd caracterizada por una mayor especialidad
que la otra, prevalece sobre aquélla, por o cual no siempre Gue se consagra una disposicion posterior cuyo
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sentido es contranio al de una norma antercr resulte ésta derogada, pues debeard lenerse en cuenta el critero
de la especialidad, segun los principios consagrados en los articuios 3° de la Ley 153 de 1887 v 5° de ia Ley
57 del mismo afia”.,.."

Sobre la Jerarguia de la Leyes Estatutarias, [a Corte Constitucional en sentencia C-748 de
2011, considerd gque las Leyes Estatutarias constituyen un tipo de leyes de especial
jerarquia: “Asi fas cosas, el constituvente decidié crear una categoria especial de Ieyes que, en ese orden,

requizren atibutos formales més estdctos para ser aprobadas que los filados para ias leyes ordinanas, asi
como un control constitucional previo, automdlico e integral, fodo con el objelivo de otorgarles mayor

estabilidad y especial jerarquia en virtud de la ftrascendencia de las materias que regula. .." l.2
administracion de justicia v, especialmente, el ingreso por el sistema de méritos se
encuentran regulados por una ley Estatutaria.

Lo anterior, para significar que al haber sido establecido en la Ley 270 de 1996 que la
convocatoria es norma reguladora del proceso de seleccidn, sus condiciones v
parametros no pusden ser modificades por otras normas generales. -

Concluye esta Sala que no se le estd vulnerando ningun derecho fundamentai a la
concursante, pues como se ha dicho la convocatoria es Ley del concurse vy a ella se
someten todos los parlicipantes en igualdad de condiciones, por tanto no se repondra |2
decision impugnada y, dado que se encuentran reunidos los requisitos previsios en el
articulo 77 del Cédigc de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo, se concederd, en el efecto suspensivo, el recurso de apelacién
subsidiariamente interpuesto.

En merito de lo expuesto, la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura
de Boyacé y Casanare

RESUELVE:

PRIMERO. No reponer la exclusién del concurso de méritos convocado mediante
Acuardo CSJIBA13-327 del 28 de noviembre de 2013, de la sefiora ANGELA
XIOMARA ALARCON BAYONA, identificada con la cédula de’ ciudadania
nGmero 1.057.584.138, por las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO.- Conceder el recurso de apelacion subsidiariamente interpuesto.

TERCERO.~ La presente resolucidn se notificara mediante su fijacidn por un término de
cinco {5) dias habiles, en la Secretaria de esta Sala Administrativa ubicada
en la calle 19 No. 8 — 11 de Tunja. De igual manera a tituic informativo

. publiguese en la pagina web de [a Rama  Judicial
(www ramajudicial.gov.cao), link del Consejo Seccional de la Judicatura de
Boyaca y Casanare, CONCURSOS- CONVOCATORIA No. 3 y en la
Direccion Seccional de Administracion Judicial de Tunja y Yopal.

CUARTO. Esta resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPILASE

Dada en Tunja, a los veinticinco (25) dias del mes de abril del afio dos mil dieciséis
{2016)

| o .
FMLANDO PIRAQUIVE SIERRA

Presidente
Aprobado epnSala del 25 de abrii de 2016
Proyectd: GA
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