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RESOLUCION No. C5JBR16-71
L.unes, 25 de abril de 2016

Por medio de la cual se decide sobre los recursos de reposicion v apelacion interpuestos por MIRYAN LUCILA
LEGUIZAMON PAEZ contra la Resolucion CSIBR1 6-28, por medio de la cual de dispuso su exclusion del proceso de
seleccidn convocado mediante Acuerdo No, CSIBA13-327 de 2013

LA SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SECCIONAL
DE LA JUDICATURA DE BOYACA Y CASANARE

En efercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por los articulos
101y 164 de la Ley 270 de 1996, y teniendo en cuenta los siguientes )

ANTECEDENTES

Mediante el Acuerdo No. CSJBA13-327 del 28 de noviembre de 2013, la Sala
Administrativa del Consejo Seccional de ta Judicatura del Boyaca, convocd a concurso de
meritos para ia conformacion del Registro Seccional de Elegibles para la provision de los
cargos de empleados de carrera de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios de los

Distritos Judiciales de Tunja, Santa Rosa de Viterbo y Yopal y Administrativo de Boyaca y
Casanare.

Por Resolucion nimero CSJBR14-44 del 3 de abril de 2014, esta Sala decidié acerca de
la admision al concurso de los aspirantes que se inscribieron dentro de la citada
convocatoria. Los aspirantes admitidos fueron citados a través de la pagina web
www.ramajudicialgov.co, con el fin de que presentaran las pruebas de aptitudes,
conocimientos y psicotécnica. Presentada la prueba de conocimientos, aptitudes ylo
habilidades técnicas por los aspirantes admitidos, mediante Resolucién CSJBR14-205 del
30 de diciembre de 2014, se publicaron los resultados obtenidos en la prueba de
cohacimientos, competencias, aptitudes y / o habilidades.

Al momento de evaluar los puntajes correspondientes a la etapa clasificatoria del proceso
de seleccion, conforme a la base de datos contentiva de los documentos aportades por
los aspirantes que fue recibida en esta Sala en el mes de octubre de 2015, se encontrd
que la concursante MIRYAN LUCILA LEGUIZAMON PAEZ, identificada con la cédula de
ciudadania No. 40.040.759 fue admitida errdneamente al cargo de Profesional
Universitario de Centro u Oficina de Servicios y/o Equivalentes - Grado 16, dado que no
acreditd el requisito minimo de estudio. Por tal razon, mediante Resolucion No. CSJBR16-
28 esta Sala dispuso la exclusion de la concursante, del proceso de seleccién. Tal acto
administrativo fue notificado mediante su fijacién por un término de cinco (5) dias habiles,
entre el 22 y el 25 de febrerc de 2016, en la Secretaria de esta Sala Administrativa; De
igual manera a titulo informativo se publicé en |la pagina web de la Rama Judicial
{www.ramajudicial.gov.co), el término de para interponer recurso vencio el 11 de marzo

Mediante escrito radicado en esta Sala bajo el consecutivo EXTCSJB16-1030 el 9 de
marzo de 2016, esto es, dentro dc;:l teérmino establecido en la convocatoria, la sefiora
MIRYAN LUCILA LEGUIZAMON PAEZ, interpuso recurso de reposicién y subsidiario de

apelacion contra su exclusion def concurso contenida en la resolucion CSJBR16-28 de
2016.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO:
Alega la sefiora L.LEGUIZAMON PAEZ que MEDIANTE Resclucién 2767 del 13 de {7/(

noviembre de 2003, expedida por el Ministerio de Educaciéon Naciconal, se definen las
caracteristicas especificas de calidad para el ofrecimiento y desarrollo de losp
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Hoja No. 2 Resolucion No. CSIBRI16-71 de 2016. Por medio de la cual se decide sobre los recursos de
reposicion v apelacion interpuestes por MIRYAN LUCILA LEGUIZAMON PAEZ contra 1z Resolucidn CSIBR16-28,

por medio de fa cual de dispuso su exclusion del proceso de seleccién convocado mediante Acuerdo No. CSIBA13-327
de 2013

de formacién profesional de pregrado, aplicables en el area de administracion; que las
denominaciones académicas de los programas de administracién son de tres tipos:
basicas, integracion de dos o mas basicas y otras, que corresponden a los programas que
deriven su actividad de un campo béasico de la administracién tomando en cuenta el tipo
de gestién, que es donde se ubica la administracién Turistica y Hotelera.

Expcne que de acuerdc con la certificacién rendida por el Director del Programa de
Administracién Turistica v Hotelera de la Universidad Pedagogica y Tecnolégica de
Colombia (UPTC) Seccional Duitama, la carrera de administracién turistica y hotelera, es
por definicién una carrera de administracién de empresas, con énfasis en un area

especifica y la administracién es una ciencia general que sus principios ss aplican a
cualguier crganizacion.

Concluye que, con base en lo anterior, si bien su titule universitario 85 como

Administrador Turistico y Hotelero, también o es, que igualmente es un administrador de
empresas.

MARCO NORMATIVO
El articulo 125 de {a Constitucién Politica, establece:

ART. 125, Los empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remccion, los de
trabajadores of ciales y los demés que determine la ley.

Los funcionarics, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingresc a los cargos de_carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo
cumplimiento de los requisites y condiciones que fije la ley para determinar los méritos
y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara; por calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo; por

violacion del régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion
¢ laley.

En ningln caso la filiacién politica de los ciudadanos podra determinar su
nombramiento para un emplec de carrera, st 4S¢enso ¢ remocion. (Se subraya)

El Decreto 052 de 1987, aplicable por remision expresa del Articulo 204 de la Ley 270 de
1996 en su articulo 28 sefala:

Sera causal de retiro del proceso de seleccidn, el fraude comprobado en la realizacién
del concurso o el error evidente en e proceso de seleccion.

La convocatoria a concurso efectuada por Acuerde CSJBA13-327, en su articulo
segundo, numéral 12, indica:

La ausencia de requisitos para el cargo, determinara el retiro inmediato del proceso
de seleccion, cualquiera que sea ia etapa del proceso en que el aspirante se
encuentre. Asi mismo, cuando en cualquiera de las etapas del concurso se detecte
fraude por parte de un aspirante o error evidente en el proceso de seleccién, la Sala
Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de Boyaca mediante
Resolucién motivada determinara su exclusion del proceso de seleccion.

El articulo 164 de la Ley 270 de 1996 establace:

ARTICULO 164. CONCURSO DE MERITOS. El concurso de méritos es el proceso
mediante el cual, a través de la evaluacion de conocimientos, destrezas, apfitud,
experiencia, idoneidad moral y condiciones de personzlidad de los aspirantes a
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Hoja No. 3 Resolucion No. CSIBR16-71 de 2016. Por medio de la cual se decide sobre los recursos de

reposicion y apelacidn interpuestos por MIRYAN LUCILA LEGUIZAMON PAEZ contra la
por medio de la cual de dispuso su exclusion del proceso de seleecidn coty

de 2013

Resolucion CSJBR\O‘ZG\
oeado mediante Acuerdo No. CRAIR AN

OCupar cargos en la carrera judicial, se determina su inclusion en el Registro de
Elegibles y se fijara su ubicacién en el mismo.

Los concurses de mérito en |a carrera judicial se regiran por las siguientes normas
basicas:

1. Podran participar en ef concurso los ciudadanos colombianocs que de acuerdo con
fa categoria del cargo pOr proveer, relinan los requisitos correspondientes, asi como
también los funcionarios y empleados que encontrandose vinculados al servicio y
reuniendo escs mismos fequisitos, aspiren a acceder o 3 ocupar cargos de distinta
especialidad a la que pertenecen.

2. La convocatoria es norma obligatoria que regula todo proceso de seleccion
mediante concurso de méritos. Cada dos anos se efectuara de manera ordinaria par
la Sala Administrativa de los Consejos Superior y Seccionales de |a Judicatura, vy
extracrdinariamente cada vez gue, segun las circunstancias, e Registrc de Elegibles
resulte insuficiente.

3. Las solicitudes de los aspirantes que no reunan las calidades sefialadas en la
convocatoria o que no acrediten el cumplimiento de todos los requisitos en ella
exigidos, se rechazaran mediante resolucion motivada contra la cual no habra recurso
en [a via gubernativa.

4. Todo concurso de maritos comprendera dos etapas sucesivas de seleccion y de
clasificacion.

La etapa de seleccion tiene por objeto la escogencia de los aspirantes que haran
parte del correspondiente Registro de Elegibles y estara integrada por el conjunto de
pruebas que, con sentido eliminatorio, senale y reglamente ia Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura. '

La etapa de clasificacion tiene por chjetivo establecer el orden de registro segln el
mérito de cada concursante elegible, asignandosele a cada uno un lugar dentro del
Registro para cada clase de cargo y de especialidad.

MARCO FACTICO

La sefiora MIRYAN LUCILA LEGUIZAMON PAEZ, fue excl

para

Equivalentes - Grado 16 dado qu
y Hotelero de la UPTC y una
estudios diferentes a los contemplados en Ia convocatoria co

cargo

uida del proceso de seleccion

el cargo de Profesional Universitarioc de Centro u Oficina de Servicios y/o

de su aspiracion, esto es, Administracion de Empresas.

MARCO NORMATIVO

El articulo 125 de la Constitucion Politica, establece:

ART. 125, Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptian los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remccion, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine Ia ley.

Los {uncicnarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sidc determinado por la
Censtitucion o ta ley, serdn nombrados por concurso publico.

El ingresc a los cargos de carrera y el ascensc en los mismos, se hardn previo
cumplimiento de los requisitos v condiciones que fie la ley para determinar los méritos
y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en e desempefao del empleo; por
violacton del régimen disciplinario v por las demés causales previstas en la Constitucion
olaley.

En ningln caso ia fiiacién politica de los ciudadanos podra determinar su
nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso ¢ remocion. (Se subraya)
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Hoja No. 4 Resolucidn No. CSIBRI16-71 de 2016. Per medio de la cual se decide sobre los recursos de
reposicion y apelacion inferpuestos por MIRYAN LUCILA LEGUIZAMON PAEZ contra la Resolucion CSIBR16-28,

por medio de la cual de dispuso so exclusidn del proceso de seleccion convocado mediante Acuerdo No. CSIBA13-327
de 2013

El Decreto 052 de 1987, aplicable por remision expresa del Articulo 204 de la Ley 270 de
1996 en su articulo 28 sefala:

Sera causal de retiro del proceso de seleccion, el fraude comprobado en Ia realizacion
del concurso o el error evidente en el proceso de seleccion.

La convocaloria a concurse efectuada por Acuerde CSJBA13-327, en su articulo
segundo, numeral 12, indica:

La ausencia de requisitos para el cargo, determinara el retiro inmediato del proceso
de seleccion, cualquiera que sea la etapa del proceso en que el aspirante se
encuentre. Asi mismo, cuando en cualguiera de las stapas del concurse se detecte
fraude por parte de un aspirante o error evidente en ef proceso de seleccion, la Sala
Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de Boyaca mediante
Resolucion motivada determinara su exclusion del proceso de seleccion.

E! articulo 164 de la Ley 270 de 1996 establece:

ARTICULO 164. CONCURSO DE MERITOS. El concurso de méritos es el proceso
mediante el cual, a fravés de la evaluacion de conocimientos, destrezas, aptitud,
experiencia, idoneidad moral y condicicnes de personalidad de los aspirantes a
ocupar cargos en la carrera judicial, se delermina su inciusion en e! Registro da
Elegibles y se fiiara su ubicacion en el mismo.

Los concursos de meérito en la carrera judicial se regirdn por las siguientes normas
basicas:

1. Podran participar en el concurso los ciudadanos colombianos que de acuerdo con
la categoria del cargo por proveer, retnan los requisitos correspondientes, asi como
tambien los funcionarios y empleados que encontrandose vinculados al servicio v
reuniendo esos mismos requisitos, aspiren a acceder o a ocupar cargos de distinta
especialidad a la que pertenecen.

2. La convocatoria es norma obligatoria que regula todo proceso de seleccion
mediante concurso de méritos. Cada dos afios se efectuara de manera ordinaria por
ia Sala Administrativa de los Consejos Superior y Seccionales de Iz Judicatura, y
extraordinariamente cada vez que, segln las circunstancias, ¢l Registro de Flegibles
resuite insuficiente.

3. Las solicitudes de los aspirantes que no relnan las calidades sefialadas an la
convocatoria 0 que no acrediten el cumplimiento de todos los requisitos en ella
exigidos, se rechazaran mediante resolucion motivada contra la cual no habra recurso
en la via gubernativa.

4. Todo concurso de méritos comprenderéd dos etapas sucesivas de seleccion y de
clasificacion.

La etapa de seleccion tiene por objeto la escogencia de los aspirantes que haran
parte del correspondiente Registro de Elegibles y estard integrada por el conjunto de
pruebas que, con sentido eliminatorio, sefiale y reglamente la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura.

La etapa de ciasificacion tiene por objetivo establecer el orden de registro segin el
merito de cada concursante elegible, asignandosele a cada uno un lugar dentro del
Registro para cada clase de cargo y de especialidad.

CONSIDERACIONES

En concordancia con el numeral tercero del articulo 164 de Ley 270 de 1996, los
numerales 4 y 12 del articulo segundo del Acuerdo CSJBA13-327, establecen que los
aspirantes deben acreditar al momento de la inscripcién que relinen los requisitos
exigidos para el desempefio de los cargos a los cuales concursan y para ello dispuso que
‘la ausencia de requisitos para el cargo determinara el retiro inmediato del proceso de
seleccion, cualquiera que sea la etapa en que el aspirante se encuentre”,

\J
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Hoja No. 5 Resolucion No. CSIBR16-71 de 2016. Por medio de la cual se decide sobic los recursos de
reposicion y apelacién interpuestos por MIRYAN LUCILA LEGUIZAMON PAEZ conua la Resolucion CSIBR16-28.

por medio de la cual de dispuso su exclusion del proceso de seleccion convocado mediante Acuerdo No. CSIBA13-327
de 2013

La convocatoria es ley del concurso y por consiguiente de obligatorio cumplimiente tanto
para los participantes como para esta Corporacion; por ello los concursantes debieron
aportar con su inscripcion los documentos suficientes para acreditar el cumplimiento de
los requisites minimos y los adicionales para la fase clasificatoria. La convocatoria exige
como requisito para el cargo Profesional Universitario de Centro u Oficina de Servicios y/o
Fquivalentes - Grado 16, entre otros, titulo profesional en Administracién de Empresas.

De otra parte, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, en egjercicio de
Su potestad reglamentaria, mediante Acuerdo PSAA13-10038 determino los requisitos
para el cargo de Profesional Universitario de Centro u Oficina de Servicios y/o
Equivalentes - Grado 16, con una enumeracion taxativa, que no le es dado a esta Sala
desconocer, pues si quien ejercio el poder reglamentario hubiere querido establecer como
requisitos no solo el pregrado en administracion de empresas, sino en las areas afines o
similares, ast lo hubiera sefialado de manera expresa. De tal manera que en ejercicic de
las facultades legales que como administradora de la carrera judicial a nivel seccional

tiene esta Sala, debe someterse en todo a los reglamentos expedidos por la Sala
Superior.

Solo la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, en el tramite de la
segunda instancia, tendria la competencia para definir en desarrollo de la potestad
reglamentaria que le fue conferida y en ejercicio de una interpretacién auténtica como
autor de la norma, si el pregrado realizado por la recurrente en Hoteleria y Turismo puede
ser tenido en cuenta como requisito minimo para el cargo de su aspiracion. En lo que
atafie a esta Sala, al expedir el Acuerdo de convocatoria, en el tema de requisitos de los
cargos en concurso, se cifd estrictamente a los establecidos por la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura.

La Ley 270 de 1996, no solamente es una norma relativa a un asunto especial, en el caso
que nos ocupa el ingreso al servicio por concurso de méritos, sino que es de rango
estatutario y por ende, superior en jerarquia a otras disposiciones. En consecuencia, ia

Ley 270 de 1996 que dispone que los concursos de méritos se rigen por las normas
establecidas en la convocatoria prevalecen

El articulo 125 de la C.P. establecid gue el ingreso a los cargos de carrera v el ascenso en
los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley
para determinar los méritos y calidades de los aspirantes (se subraya) y, la Ley 270 de
1996, determind gque tal mandato se cumple a traves del concurso de méritos, en el cual
‘La convocatoria es norma obligatoria que regula todo proceso de seleccion”,
consecuencia de lo anterior, no puede decirse que la acreditacion del cumplimiento de los
requisitos establecidos en la convocatoria a concurso de méritos es una tramite que se
puede omitir para algunos concursantes.

Sobre la prevalencia de la ley especial, la Corte Constitucional en sentencia C-005/96,
considerd que “El articulo 5° de la Ley 57 de 1887 establecié con claridad que la disposicion relativa a un
asunto especial prefiere a la que fenga cardcler general. De lo dicho se deduce también que si se tienen dos
normas especiales y una de ellas, por su contenide y atcance, estd caracterizada por una mayor especialidad
que la olra, prevalece sobre aquélia, porlo cual no siempre que se corsagra una disposicicn posterior cuyo
senlidio es contrano al de una norma anterior resulta ésta derogada, pues debera fenerse en cuenta el criterio

de la especialidad, segin los principios consagrados en los articulos 3° de la Ley 153 de 1887 y 5° de ia Ley
57 del mismo afio”,...” '

Sobre la Jerarquia de la Leyes Estatutarias, la Corte Constitucional en sentencia C-748 de
2011, considerd que las Leyes Estatutarias constituyen un tipo de leyes de especial
jerarquia: “Asf ias cosas, ef constituyente decidic crear una categoria especial de leyes que, en ase orden,
requieren airibulos formales mas estrictos para ser aprobadas que los fijados para las leyes ordinanas, asi
como un control constilucional previo, automatico e integral, todo con el objetivo de oforgaries mayor
eslabilidad y especial jerarquia en virtud de la trascendsncia de las materias que regulfa. .," La
administracion de justicia y, especiaimente, el ingreso por el sistema de méritos se
encuentran regulados por una ley Estatutaria.
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Hoja No. 6 Resolucion No. CSIBRI16-71 de 2016. Por medio de la cual se decide sobre los recursos de
reposicion v apelacion interpuestos por MIRYAN LUCILA LEGUIZAMON PAEZ contra la Resolucién CSIBRI16-28,

por medio de la cual de dispuso su exclusion del proceso de seleccion convoeado mediante Acuerdo No, CSIBA13-327
de 2013

Lo anterior, para significar que al haber sido establecido en la Ley 270 de 1996 que Ia
convocatoria es norma reguladora del proceso de seleccidon, sus condiciones y
parametros no pueden ser madificados por otras normas generales, ni por el querer de la
administracion o de los participantes.

Por lo expuesto, no se repondra en esta instancia la decisién impugnada y, dado gue se
encuentran reunidos los requisitos previstos en el articulo 77 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se concedera, en el efecto sSUSDENSIvVo,
el recurso de apelacion subsidiariamente interpuesto.

En merito de lo expuesto, |a Sala Administrativa de! Consejo Seccional de 1a Judicatura de
Boyaca y Casanare

RESUELVE:

PRIMERO. No reponer la exclusion del concurso de méritos convocado mediante
Acuerdo CSJBA13-327 del 28 de noviembre de 2013, de la sefiora MIRYAN
LUCILA LEGUIZAMON PEREZ. identificada con la cédula de ciudadania
numero 40.040.759, por las razones expuestas en la parte motiva:

SEGUNDO.- Conceder el recurso de apelacion subsidiariamente interpuesto.

TERCERO.- La presente resolucion se notificara mediante su fijacién por un término de
¢inco (5) dias habiles, en la Secretaria de esta Sala Administrativa ubicada
en la calle 1¢ No. 8 — 11 de Tunja. De igual manera a titulo informativo
publiquese  en la pagina  web de ia Rama Judicial
(www.ramajudiciai.gov.¢o), link del Consejo Seccional de la Judicatura de
Boyaca y Casanare, CONCURSOS- CONVOCATORIA No. 3 y en la
Direccion Seccional de Administracion Judicial de Tunja y Yopal.

CUARTO. Esta resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Tunja, a los veinticinco (25) dias del mes de abril del afio dos mil dieciséis (2018)

/R/ e
FABIO ORLANDC PIRAQUIVE SIERRA

FPresidente
Elabord: GA

Aprobado @&Ia del 25 de abril de 20186
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