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“Por medio de la cual se decide un recurso de reposicién y se concede el de apelacion”

LA SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE BOYACA Y
CASANARE

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por los articulos
101 y 164 de la Ley 270 de 1996, y teniendo en cuenta los siguientes

ANTECEDENTES

Mediante el Acuerdo CSJBA13-327 del 28 de noviembre de 2013, la Sala Administrativa del
Consejo Seccional de la Judicatura de Boyaca y Casanare, convoco a concurso de méritos para la
conformacion del Registro Seccional de Elegibles para la provision de los cargos de empleados de
carrera de Tribunales, Juzgados vy Centros de Servicios de los Distritos Judiciales de Tunja, Santa
Rosa de Viterbo y Yopal y Administrativo de Boyaca y Casanare.

Con Resolucion CSJBR14-44 del 3 de abril de 2014, esta Sala decidid acerca de {a admision al
concurso de los aspirantes que se inscribieron dentro de la citada convocatoria. Los aspirantes
admitidos fueron citados a través de la pagina web www.ramajudicial.gov.co, con el fin de que
presentaran las pruebas de aptitudes, conocimientos y psicotécnica. Presentada la prueba de
conocimientos, aptitudes yfo habilidades técnicas por los aspirantes admitidos, mediante
Resolucién CSJBR14-205 del 30 de diciembre de 2014, se publicaron los resultados obtenidos por
los aspirantes en la prueba de conocimientos, competencias, aptitudes y / o habilidades.

Al momento de evaluar los puntajes correspondientes a la etapa clasificatoria del proceso de
seleccidn, conforme a la base de datos contentiva de los documentos aportados por los aspirantes
que fue recibida en esta Sala en el mes de octubre de 2015, se encontré que la sefiora BERTHA
EUGENIA VILLAMIL LAITON, identificada con la cédula de ciudadania No. 24.134.173 de
Sutamarchan, fue admitida erréneamente al cargo de Citador de Juzgado Municipal y/o Equivalente
- Grado 3, dado que la concursante al momento de la inscripcién sélo acredité 345 dias de
experiencia. El requisito minimo era de 360 dias.

Por tal razén, mediante Resolucidon CSJBR16-35 del 2 de marzo de 2016 esta Sala dispuso la
exclusion de la concursante, del proceso de seleccion. Tal acto administrativo fue notificado
mediante su fijacién por un término de cinco (5) dias habiles, entre el 4 y el 10 de marzo de 2016,
en la Secretaria de esta Sala Administrativa; de igual manera, a titulo informativo se publico en la
pagina web de la Rama Judicial www.ramajudicial.gov.co. El término de para interponer recurso
vencio el 31 de marzo de 2016,

La sefiora BERTHA EUGENCIA VILLAMIL LAITON, estando dentro del término, interpuso recurso
de reposicion y en subsidio apelacion en contra de la Resolucion CSJBR168-35 del 2 de marzo de
2018, mediante escrito con radicado EXTCSJB16-1134 del 16 de marzo de 2016.

FUNDAMENTO DEL RECURSO
Se resumen:

La sefiora BERTHA EUGENCIA VILLAMIL LAITON, sustenta el recurso manifestando que la
inscripcion constaba de varios pasos, como el cargue de documentos para sustentar la experiencia
laboral exigida para el cargo que se postuld, agrega que cuenta con titulo universitario de
contaduria pablica, que al igual que la experiencia, fueron cargados en la pagina que la Rama
Judicial habilitd para tal fin.

Sefiala que de forma inexplicable la resolucion por medio de la cual fue excluida del concurso de
meéritos, ho hace referencia a los mas de 7 afos de experiencia que fue soportada y subida a la
pagina web, lo anterior, en atencion al principio de confianza legitima.

Soporta la experiencia laboral, asi: 4
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- Universidad Pontificia Bolivariana Seccional Bucaramanga (20 de abril de 2009 al 30 de
septiembre de 2009).

- Universidad Pontificia Bolivariana Seccional Bucaramanga (01 de febrero de 2010 al 31 de
diciembre de 2010).

- Universidad Pontificia Bolivariana Seccicnal Bucaramanga (01 de febrero de 2011 al 31 de
octubre de 2011). _

- Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP- (23 febrero de 2005 al 31- de octubre
de 2005)

- Escuela Superior de Administracidon Publica — ESAP- (20 enero de 2006 al 19 de
noviembre de 2006)

- Caja de Prevision Social de Boyaca {02 de enero de 1998 al 10 de agosto de 1999)

- Red Nacional de Envios (25 de noviembre de 2001 at 30 de noviembre de 2003)

Agrega que la experiencia laboral que no se tuvo en cuenta, cumple con las exigencias del cargo
para el cual aspir6; asi como su formacion profesional en Contaduria y haberse desempefiado
como trabajadora de la Rama Judicial. De confirmarse su exclusién se violarian los principios que
rigen el concurso de méritos y varios de sus derechos fundamentales (trabajo, debido proceso,
acceso a empleos publicos, igualdad y confianza legitima).

Por lo anterior, solicita reponer la Resolucion CSJBR16-35 del 2 de marzo de 2018, para continuar
en el concurso de méritos.

MARCO NORMATIVO

Ei articulo 125 de la Constitucion Politica, establece:

"ART. 125. — Los empleos en los 6rganos y enfidades del Esfado son de carrera. Se exceptian
los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los
demés que determine la ley.

L.os funcionarnios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o
la ley, seran nombrados por concurso publico.

Elingreso a los carqos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de
los requisitos v condiciones que fije la ley para determinar los méntos y calidades de los
aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no safisfactonia en el desempefio del empleo, por violacion def
régimen disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningtn caso la fliacion poiitica de los ciudadanos podré determinar su nombramiento para un
empieo de carrera, su ascenso o remaocion.” (Se subraya)

El Decreto 052 de 1987, aplicable por remisidn expresa del articulo 204 de la Ley 270 de 1996 en
su artlculo 28 sefiala:

“Sera causal de retiro del proceso de seleccion, el fraude comprobado en la realizacién del
concurso o el error evidente en el proceso de seleccion.”
La convocatoria a concurso efectuada por Acuerdo CSJBA13-327, en su articulo segunde, numeral
12, indica:

“La ausencia de requisitos para el cargo, determinara el retiro inmediato del proceso de
seleccion, cualquiera que sea la etapa del proceso en que el aspirante se encuenire. Asi
mismo, cuando en cualquiera de fas etapas del concurso se detecte fraude por parte de un
aspirante o error evidente en el proceso de seleccién, la Sala Administrativa del Consejo
Seccional de la Judicatura de Boyacd mediante Resolucién motivada determinara su exclusion
del proceso de seleccién.”

El articuio 164 de la Ley 270 de 1996 establece:

“ARTICULO 164. CONCURSO DE MERITOS. Ef concurso de méritos es ef proceso mediante
el cual, a través de fa evaluacion de conocimientos, destrezas, aptitud, experiencia, idoneidad
moral y condiciones de personaiidad de los aspirantes a ocupar cargos en la carrera judicial, se
determina su inclusién en el Registro de Elegibles y se fijara su ubicacion en el mismo.

Los coneursos de mérito en la carrera judicial se regirdn por las siguientes normas basicas:

1. Podran participar en el concurso los ciudadanos colombianos que de acuerdo con la
categoria del cargc por proveer, retinan los requisifos comespondientes, asi como también los
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funcionarios y empleados que encontrandose vinculados al servicio y reuniendo esos mismos
requisitos, aspiren a acceder o a ocupar cargos de distinta especialidad a la que pertenecen.

2. La convocatoria es norma obligatoria que regula todo proceso de seleccion mediante
concurso de méritos. Cada dos afios se efectuard de manera ordinaria por la Sala
Administrativa de los Consejos Superior y Seccionales de la Judicatura, y extraordinariamente
cada vez que, segtin las circunstancias, el Registro de Elegibles resuite insuficiente.

3. Las solicitudes de los aspirantes que no retinan las calidades sefialadas en la convocatoria o
que no acredifen el cumplimiento de todos los requisifos en eila exigidos, se rechazaran
mediante resolucion mofivada contra la cual no habra recurso en la via gubemativa.

4. Todo concurso de mértos comprendera dos efapas sucesivas de seleccion y de
clasificacion.

La etapa de sefeccidn tiene por objeto la escogencia de los aspirantes que harén parte del
correspondiente Registro de Elegibles y estaré integrada por el conjunto de pruebas que, con
senfido eliminatorio, sefiale y reglamente la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura.

La etapa de clasificacion tiene por objetivo establecer el orden de registro segin el mérnifo de
cada concursante elegible, asignandosele a cada uno un lugar denfro del Registro para cada
clase de cargo y de especialidad.”

MARCO FACTICO

La sefiora BERTHA EUGENIA VILLAMIL LAITON, identificada con la cédula de ciudadania No.
24.134.173 de Sutamarchan, fue excluida del proceso de seleccidn en los terminos del numeral 12
del articulo segundo del Acuerdo CSJBA13-327, para el cargo de Citador de Juzgado Municipal y/o
Equivalente - Grado 3, por cuanto al momento de la inscripcién sblo acreditd 345 dias de
experiencia relacionada, siendo el requisito minimo 380 dias.

Titulo en educacion media, acreditar conocimisntos en técnicas de
oficina ylo sistemas y tener un (1) ailo de experiencia relacionada.
{(Requisito de experiencia en dias: 360 dias)

Citador de Juzgado Municipal y/o Equivatente -
Grado 3

En el tramite del recurso interpuesto, esta Sala solicitd a la Unidad de Administracidn de la Carrera
Judicial realizar una revision de los documentos aportados por los participantes de la convocatoria
No. 3 que fueron excluidos por esta Seccional y enviar a esta Sala 1a informacion. Lo anterior, dado
gue esta Corporacién no tiene acceso al sistema Kactus para realizar tal verificacion que se
considera necesaria para resolver los recursos de reposicion presentados por los participantes. La
Unidad de Administracion de la Carrera Judicial remitié, previo a la decision del recurso de
reposicion, por segunda vez, la carpeta con los documentos de los concursantes recurrentes.

Previo a decidir el recurso esta Sala revisd, nuevamente, la documentacién presentada por la
recurrente ({tanto la recibida inicialmente como la remitida por la Unidad de Administracion de la
Carrera Judicial), analisis del cual se establecid que efectivamente que la concursante s6lo acredita
345 dias de experiencia relacionada. Veamaos:

Total experiencia adicional Fecha inicio Fgcha‘ . Total dias
terminacion
Citador municipal grado 3 - Juzgado Laboral de Pequeiias Causas en .
descongestion de Tunja 30-jul.-12 14-ag0.12 15
(IjEscnlmgnte - Juzgado Laboral de Pequefias Causas en descongestion 14-ene.-13 13-dic.-13 330
& Tunja
Total experiencia 345

Esta revision permitidé establecer que los documentos relacionados a continuacion, no reposan en
la carpeta de la recurrente, es decir, no fueron aportados al momento de la inscripcion, como (o
exige la convocatoria:

- Universidad Pontificia Bolivariana Seccional Bucaramanga (20 de abril de 2009 al 30 de
septiembre de 2009).

- Universidad Pontificia Bolivariana Seccional Bucaramanga (01 de febrero de 2010 al 31 de
diciembre de 2010).

- Universidad Pontificia Bolivariana Seccional Bucaramanga (01 de febrero de 2011 al 31 de

octubre de 2011). kﬁ
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- Escuela Superior de Administracién Publica — ESAP- (23 febrero de 2005 al 31 de octubre
de 2005)

- Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP- (20 enero de 2006 al 19 de
noviembre de 2006)

- Caja de Prevision Social de Boyaca (02 de enero de 1998 al 10 de agosto de 1999)

- Red Nacional de Envios (25 de noviembre de 2001 al 30 de noviembre de 2003)

CONSIDERACIONES

La Sala Administrativa Seccional expidié el Acuerdo de convocatoria CSJBA13-327 del 28 de
noviembre de 2013, que en los numerales 4 y 12 de! articulo segundo, determind que los
aspirantes debian acreditar al momento de la inscripcién que reunian los requisitos exigidos para
el desempeno de los cargos a los cuales concursan, disponiendo que “la ausencia de requisitos
para el cargo determinara el retiro inmediato del proceso de seleccién, cualquiera que sea la etapa
en gue el gspirante se encuentre”, (se subraya) y no solo eso, ademas las regias a las cuales
deben someterse tanto los concursantes y la Sala Seccional para realizar la evaluacion de las
hojas de vida y del cumplimiento de requisitos, para concluir con la expedicién de los respectivos
Registros de Elegibles.

En consecuencia, omitir la Sala Seccional cumplir los requisitos fijados por la misma Corporacion
en la convocatoria, desconoce el principio de legalidad que la obliga y viola el principio de igualdad
de los concursantes que estan sometidos a las mismas reglas del concurso. Por consiguiente,
conforme a la normativa sefalada, la exclusion procede en cualquier etapa del concurso, inclusive
con posterioridad a la expedicion de los Registros de Elegibles.

Frente a !a confianza legitima alegada por la recurrente, la H. Carte Constitucional en la Sentencia

T-256 de 1995, sobre el particular, sostuvo lo siguiente:

0
“Al sefialarse por la administracion las bases del concurso, estas se convierten
en reglas particulares obligatorias tanto para los participantes como para aquélla;
es decir, que a través de dichas reglas la administracion se autovincula y
autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad, en cuanto
a la seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos
correspondientes, se encuentra previamente regulada, de modo que no puede
actuar en forma discrecional al realizar dicha sefeccién. Por consiguiente, cuando
fa administracion se aparta o desconoce las reglas del concurse o rompe la
imparcialidad con la cual debe actuar, 0 manipula los resultados def concurso,
falta a la buena fe (art. 83 C.P.), incure en violacion de los principios que rigen la
actividad administrativa (igualdad, moralidad, eficacia ¢ imparcialidad), y por
contera, puede viofar fos derechos fundamentales al debido proceso, a la
igualdad y al trabajo de quienes participaron en el concurso y resuftan lesionados
en sus intereses por el proceder irregular de aguociia”.

La convacatoria es ley del concurso y por consiguiente de obligatorio cumplimiento tanto para los
participantes como para esta Corporacion; por elio los concursantes debieron aportar con su
inscripcion los documentos requeridos para acreditar los requisitos minimos y los adicionales para
la fase clasificatoria.

Asi las cosas, acceder a que permanezcan en el proceso de seleccion aspirantes que no
cumplieron con la regla establecida y que los obligaba a anexar los documentos para acreditar el
cumplimiento de requisitos minimos para el cargo de su aspiracion, es violatorio del principio de
iguaidad de los demas participantes que allegaron, no solo oportunamente sino completa su
documentacion para ser admitidos y clasificados.

De otra parte, tal como o dispone el articulo 164 de la Ley 270 de 1996, el concurso de méritos es
el proceso mediante el cual, a través de la evaluacion de conocimientos, destrezas, aptitud,
experiencia, idoneidad moral y condiciones de personalidad de los aspirantes a ocupar cargos en
la carrera judicial, se determina su inclusion en el Registro de Elegibles y se filara su ubicacion en
el mismo. Dice la misma norma que los concursos de méritos en la carrera judicial se regiran por
las normas basicas alli establecidas, entre éstas que: “La convocatoria es norma obligatoria que regula
tfodo proceso de seleccion medianie concurso de mérifos™,

La Ley 270 de 1998, no solamente es una norma relativa a un asunto especial, en el caso que nos
ocupa: el ingreso al servicio por concurso de méritas, sino que es de rango estatutario y por ende,
superior en jerarquia a ofras disposiciones. En consecuencia, la Ley Estatutaria de Administracion
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de Justicia dispone que en los concursos de méritos prevalecen las normas establecidas en la
convocatoria.

El articulo 125 de la C.P. establecid que el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los
mismos, se haran previo cumplimiento _de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes {Se subraya) y, la Ley 270 de 1596, determind
que tal mandato se cumple a través del concurso de méritos, en el cual “La convocatoria es norma
obligatoria que reguia todo proceso de seleccion®, consecuencia de lo anterlor, no puede decirse que la
acreditacién del cumplimiento de los requisitos establecidos en la convocatoria a concurso de
méritos es un tramite que se puede omitir para algunos concursantes.

Sobre la prevalencia de la ley especial, la Corte Constitucional en sentencia C-005/98, consideré
que “El articulo 5° de la Ley 57 de 1887 establecié con claridad que la disposicién relativa a un asunto
especial prefiere a la que tenga cardcler general. De o dicho se deduce también que si se fienen dos normas
especiales y una de ellas, por su contenida y alcance, esta caracterizada por una mayor especialidad que la
otra, prevalece sobre aquélfa, por fo cual no siempre que se consagra una disposicion posterior cuyo sentido
es contrario al de una norma antenior resulla ésta derogada, pues debera lenerse en cuenta el criterio de la
especialidad, seqiin los principios consagrados en los articulos 3° de la Ley 153 de 1887 y 5% de la Ley 57 def
mismo afio...” :

Respecto a la jerarquia de la Leyes Estatutarias, la Corte Constitucional en sentencia C-748 de
2011, considerd que las Leyes Estatutarias constituyen un tipo de leyes de especial jerarquia: “Asi
fas cosas, el constituyente decidio crear una calegoria especial de leyes que, en ese orden, requieren
atributos formales mds estrictos para ser aprobadas que los fijados para las leyes ordinarias, asi coma un
control constitucional previo, automatico e integral, todo con el objetivo de oforgarles mayor estabilidad y
especial jerarquia en virtud de la frascendencia de las materias que regula...”. La administracion de justicia
y, especialmente, el ingreso por el sistema de meéritos se encuentran regulados por una ley
Estatutaria,

Lo anterior, para significar que al haberse establecido en la Ley 270 de 1996 que la convocatoria
es norma reguladora del proceso de seleccion, sus condiciones y requisitos no pueden ser
modificados por otras normas generales, ni por el querer de la administracion o de los
participantes.

Revisados nuevamente los documentos allegados por la concursante, observd esta Sala que en la
carpeta de documentos, no aparece aportada la documentacidén - a que refiere la recurrente -,
situacion que solamente fue advertida por la Seccional cuando recibid del nivel central, en octubre
de 2015, los archivos con las carpetas para la valoracion de la fase clasificatoria, pues la
verificacion de tales documentos para emitir el listado de admitidos e inadmitidos fue realizada por
la Universidad Nacional en cumplimiento de un contrato suscrito para tal efecto y, como el nivel
central no remitidé en esa oportunidad las carpetas con la documentacion, no fue posible su
verificacion. Una de las obligaciones de los concursantes era anexar, de manera efectiva, la
documentacion sefalada en la convocatoria.

En tales condiciones, con el fin de garantizar ios principios de igualdad y debido proceso, esta Sala
esta obligada a preservar la legalidad del concurso, saneando ias admisiones erréneas que se
pudieron presentar, expidiendo los actos administrativos de exclusién de los incorporados al
proceso sin el cumplimiento de la totalidad de requisitos exigidos para los ¢argos, a los cuales
concursaron, €stos son os pilares que soportan la decision recurrida.

En efecto, en la decisicn recurrida no se estan dando tratamientos discriminatorios ni
preferenciales, ni modificando las condiciones previstas en la convocatoria, lo que si afectaria los
principios de buena fe y confianza legitima; por el contrario, se reitera, la Seccional se cifie
estrictamente a lo previsto en su acto de convocatoria.

Cabe precisar, que en esta instancia no es procedente acceder a la incorporacién de los
documentos allegados por la sefiora BERTHA EUGENIA VILLAMIL LAITON con el recurso
presentado, con fundamento en el articulo 164 de la Ley 270 de 1996, disposicidon normativa que
constituye la piedra angular def concurso de méritos, el cual resultaria sustancialmente afectado al
incorporar los documentos allegados con el recurso, por cuante se estaria dando un ftrato
preferente a la recurrente, frente a los demas participantes.

Se reitera, que en virtud de los principios de igualdad y de legalidad, no puede darse tratamientos
diferentes a los concursantes para admitirlos y permitir que continden en el concurso sin haber
dado cumplimiento estricto a la convocatoria en cuanto al aporte de documentacion se refiere; de
aceptarse tal situacion, constituirfa violacion al principic de igualdad de los demas participantes en
un tramite de oposicidn como es el concurso de méritos. En efecto, tal como aparece en los actos
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administrativos publicados en el link de la convocatoria No. 3, muchos aspirantes fueron
inadmitidos por no acreditar requisitos minimos.

En suma, revisados nuevamente los documentos digitalizados por la recurrente, ratifica esta Sala,
que al momento de la inscripcion solo acreditd 345 dias de experiencia relacionada, siendo el
requisito minimo 360 dias.

Concluye esta Sala que no se le esta vulnerando ningln derecho fundamental a la concursante,
pues como se ha dicho, fa convocatoria es Ley del concurso y a ella se someten todos los
participantes en igualdad de condiciones, por tanto no se repondra la Resolucion CSJBR16-35 del
2 de marzo de 2018, mediante la cual se excluyd del concurso de méritos a fa sefiora BERTHA
EUGENIA VILLAMIL LAITON para el cargo de cargo de Citador de Juzgado Municipal y/o
Equivalente - Grado 3, y, dado que se encuentran reunidos los requisitos previstos en el articulo 77
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se concedera, en
el efecto suspensivo, el recurso de apelacion subsidiariamente interpuesto, ante la Unidad de
Administracion de la Carrera Judicial de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura.

En meérito de lo expuesto, la Sala Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura de Boyaca
y Casanare,
RESUELVE:

PRIMERO. NO REPONER Ia Resclucion CSJBR16-35 del 2 de marzo de 2016, mediante la cual
se excluyé del concurso de méritos a la sefiora BERTHA EUGENIA VILLAMIL LAITON, identificada
con cédula de ciudadania No. 24.134.173 de Sutamarchan, para el cargo de cargo de Citador de
Juzgado Municipal y/o Equivalente - Grado 3, conforme lo expuesto en {a parte motiva.

SEGUNDO. Conceder en el efecto suspensivo, el recurso de apelacion ante la Unidad de
Administracion de la Carrera Judicial de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura.

TERCERO. La presente resolucion se notificard mediante su fijacién por un término de cinco (5)
dias habiles, en la Secretaria de esta Sala Administrativa ubicada en la calle 19 No. 8 — 11 de
Tunja. De igual manera, a titulo informativo publiquese en la pagina web de la Rama Judicial
(www.ramajudicial.gov.co), fink del Consejo Seccional de la Judicatura de Boyaca y Casanare,
CONCURSOS- CONVOCATORIA No. 3 y en la Direccion Seccional de Administracién Judicial de
Tunja y Yopal.

CUARTO. Esta resolucion rige a partir de la fecha de su notificacion.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Tunja, a los veinticinco (25) dias del mes de abril del afio dos mil dieciséis (2016)

pram —Z
FABIO ORLANDO PIRAQUIVE SIERRA
Presidente Sala Administrativa

SACSJB/FOPS/Aprobade en sala del 25 de abril de 2016/PLL
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