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sExie” | Consejo Superior deja Judicatura Consejo Superior de la Judicatura

P57/ Repiiblica de Colombiz | Consejo-Seccional de la Judicatura de Boyacd y Casanare
' Presidencia

CIRCULAR CSJBOYC20-9

Fecha: 8 de enero de.2020

Para: SALAS CIVIL- CIVIL FAMILIA, LABORALES, Y UNICAS DE LOS
TRIBUNALES SUPERIORES, TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS,
JUECES PROMISCUQOS DEL CIRCUITO, DE FAMILIA, PROMISCUOS
DE FAMILIA, CIVILES DE CIRCUITO Y LABORALES DEL CIRCUITO,
ADMINISTRATIVOS, PROMISCUOS MUNICIPALES, CIVILES
MUNICIPALES, MUNICIPALES DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES
Y DE COMPETENCIA MULTIPLE, DE LOS DISTRITOS JUDICIALES DE
TUNJA, SANTA ROSA DE VITERBO Y YOPAL Y COBRO COACTIVO

De: Presidencia del Consejo Seccional de Ja Judicatura de. Boyacé

Asunto: “Informacion general / Traslado Comunicacion MJD — EXT19-0056548
Embargo.de Cuentas del Sistema de Salud — EPS MEDIMAS”

Sefiores Magistrados y Jueces -+

Parz lo de su competencia, me pefm_ijt_piif‘c_'iafr.;a .'con:_o_.c'_er' la siguiente informacion:

Oficina que solicita | Dependencia de drigen.. Asunto a difundir
difundir la w0 T
informacion..
Oficina deCoordinacion de | Ministerio de_Justicia y del | Oficio MJD — EXT19-0056548 de 12 de
Asuntos  Internacionales ¥ | derecho.  Oficio MJD = | diciembre. de. 2019, por medio del cual la

’J’*Sg.-s‘?f:a“g.ufi.d.‘_c?--g?' é’ﬁﬁ%ﬁ EXT19-0056548 de- 12 de | sefiora Norma Constanza Nieto Trivifio,
T e oo | diciembre de 2019, suscrito’ | Cogrdinadora de |la Gerencia de Tesoreria de
2019, Suscrits. por Maria | POr  Esteban - Jaramillo | la EPS — MEDIMAS, salicito apoyo o soporte

Ciaudia  Vivas Rojas. | Aramburo,  Director  de | para solicifarle a los Jueces de la Republica

Maglstrada Auxiliar. Justicia Formal del Ministerio | que no se decreten u orderien medidas de
' . de Justicia-y-dei Derecho. gmbargo sobrécuentds. maestras del sistema
de salud.

Favor consultar los anexos. en el link de Informacién General / Circulares del Consejo
Seccional de la Judicatura de Boyaca y Casanare.

Cardialmente,

Calle 19 No.8-11 Tunja - Boyaca.; Colombia Tel.: 7-424308 Fax 7425878
www ramajudicial.gov.co




71112020 Correo: Mesa Enfrada Consejo S_ec_c_ional? Boyaca - Tunja:- Oullook:  Consejo Superior de i Judicaturz
' Cddigo: EXTCSIBOY20-21:
Fecha: (7-ene-2020

RV: MEMORANDO Hora: 13:39:51 _
T . y Destino: Consejo. Secc. Judic. de Boy
' Gladys Arevalo <garevalo@cendoj.ramajudicial. gov.ca> Responsable: __TORRES MARTINEZ, A
Mar 7/01/2020 1037 AM No: de Folios: ©

. . L e . Password: 8A7C2FDS
Para: Mesa Entrada Consejer Sectional - Boyaca - Tunja <entradasatun@cendoj:ramajudicial.gov.co>» e T

ﬁi 2 srehivos adjunios (322 KB
img20151227 15344606 pdf ing20191227 15355300 pdf;

De: Nancy Maria: P_erez'Mfcneses-mpe_rezm@ccnséjasuperionramajudi_c'ial.gov.co:‘

Enviade: viernes, 27 dedicierbre de 2019 3:56 p. m.

Péra:SCOnseja'S:etF:_i'onaF Judicatura - Anﬁoquia_- - Medellin <consecant@cendoj.ramajudicial.gov.ico>; Secretaria Sala Administrativa Consejo -
Saccional Armenia <ssacsarm@cendoj.Famajudicial.govico>; Presitdéncia Sala Administrativa Csj - Seccianal Barranguilla
<psacsjbqlla@cenddj.ramajudicial.gov.cé>; Conselo Seccional Judicatura - Cundinamarca - Cundinamaréa
<csjsacimarca@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Conseju Seccivnal Judicatura - Bogota - Bogota D.C. <csjsabta@cendojramajudicial.gov.co>; Pamela’
Ganem Buélvas <pganemb@cendoj.ramajudiclal.gov.co>; Sala. Consejo Seccional - Santander - Bucaramanga
<sa!a'admihistfati_\rasant'a'nder_@cendoj_'.rahajud?ciaiI.go\r.co';f; Secretaria Consejo.Seccional - Valle Del Cauca . Caii
css’admvalle@cendoj,mmaju‘d_ik_:-iaI._gov,c0>;-ConsejuSecc_-iona] ludicatura - Bolivar - Cartagena -C_c_pn_sec_hol@c_endej.ramaju_dicial;ggv‘cob; Cansejo
Seccienal ludicatura - Bolivar~ Cartagena <consechol@cenddi.ramajudiciat,gov.co>; Secretaria Sala Adiministrativa Consejo Seccional - Norte De
Santander - Seccienal Cucuta <secsaladmnsan@cendej.rarajudicial govicos; Auxiliar01 Sala Administrativa - Florentia - Seccibnal Neiva
<auxlsadfl@cendoj.ramajudicial.govico>; Consejo Seccional Judicatura - Tolima - Ibague <consectol@cendoj ramajudicial.pov.co>; Secretaria
Consejo Seccional - Cesar - Valledupar <sécadmesvpar@cendoj.famajudicial gov.co>: Sala Administrativa Consejo Seccional - Huila - Seccional
Neiva «essahui@cendoj.ranhajudicial. gov.co>; Sala Admitistrativa Consejo Seccional - Manizales <sacsma@cendoj.ramajudicial gov.co>;
consajoa@gmail.com .<ca'n5éjca@gnﬁaii.cam>; Maria ines Blanco Turizo <mblancot@cendoj.ramajudicial. govicos: S_alé Administrativa Consejo.
Secciohal Pereira <saladris @cendo].ramajudicial. gov.co>; Secretaria Consejo Seccional - Cauca - Popayan
ése‘:sacsjpop@cendoj.'ramajud'icial';go\.:qm; Maria Gladis Salazar Medi_na'<msalazam@cendo}.r_amajudicial.gou._cw;-_consejp Seccional ludicatura.-
Choco - Quib_do <csisachaco@cen_dqj.ramajudic_ia_l.gov.cw: iaime Arteaga Cespedes <jarteagc@céndo].ramajudicial.gov.co>; Despacho 01
Consejo -Secciqnai ludicatura - La Guajira:- Rivhacha <desOlsacsjtioh@cendoj. ramajudicial.gev.co>; Gladys Arevalo
<garevalo@cendoj.ramajudicial.gevico>; Conseja-Seccional Judicatura - Cagueta - Florienc'ia_<‘Gbns‘éccaq@cendoj,-rémajudir:ia'[.gov‘;oé; Lorena
_Go_m_e'z Roa <logome?r@céndoj.ramajudicial.gov.co>; Despacha 01-Consejo Seckions! Judicatura - La Guajire - Richacha
<des01sacsjrioh@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Consejo.Seccional Jidicatura - Narifio- Pasto <consecnin@ cendoj.ramajudicial.gov.co>

Astinto: MEMORANDO ' ' ' o '

Adjunto rerifimads €l Membrando Informative junto. can sk anexo, a efectos de que sea puesto en conacifiento su contenido, a los.operadords
judiciates dentro del ambito de Su jurisdiccidn. Lo anterior, sin perjuicio de'lo dispuesio en el articule 5° de la Ley 270 de 1988,

HANCY MARIA PEREZ MENESES

PROFEFONAL UNVERSITARID

SEICING DE ENLACE INSTITUCIONAL E INTERNACIDNSL Y OF SEGURIENTD LEGISLATAVO
CONSEHO SUPERICR DB LA JUDIGATIRA

EXTELSHON 7dRe

httpszﬂouiiook.o_fnce._oom(maimnboxﬁdeAQmmdiowczszwahL_TRmmwuthsFmeosoTeleuzmzz_jN DZYzNmNQAQAPOX3mANUVBmJowsWOyL. . 171



Rama. ]ud;c:ai'

Consejb Superiof de la ]udlrat'ura Consejo'-SuperiDr de la Jll'dicat'l_.ll"a'

Republica de Cotombia Oficina de Enlace Institucional
¢ Internacional y de Seguimiento Legislativo

MEMORANDQO OAIM19-139

DE: OFICINA DE ENLACE INSTITUCIONAL E INTERNACIONAL Y DE
SEGUIMIENTO LEGISLATIVO.

PARA: TRIBUNALES Y JUZGADOS DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

ASUNTO:  TRASLADO COMUNICACION MJD — EXT19-0056548, EMBARGO DE
CUENTAS DEL SISTEMA DE SALUD — EPS MEDIMAS

Fecha: 19 de diciembre de 2019

Respetados doctores {as):

Adjunta remito el oficio MJD-OFI19-0038107-DJF-2200 de fecha 12 de diciembre dé
2019, suscrito por el doctor ESTEBAN JARAMILLO ARAMBURO, Director de Justicia
Formal del Ministerio de Justicia y def Derecho, por medio del cual remite comunicacion’
suscrita por la sefiora NORMA CONSTANZA NIETO TRIVINO, Coordinadera de la
Gerencia de Tesorerfa de la EPS — MEDIMAS, quien ‘solicito: “apoyo © -soporte para
solicitarle. @ los -Jueces de la Republica que no se décrelen u ordenen medidas de
embargo sobre cuenfas maestras del sistema de salud’,

Por lo anterior, se precisa que este Memorando Informativo, se profiere en desarrollo del
articule 113 de la Constitucion Politica; que establece.la colaboracion arménica entre
entidades pubiicas para la realizacion de sus fines.

Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 270 de 1996 y
respetande la autonomia que tienen los Jueces de |a Replblica, en concordancia-con los
articulos 228 y 230 de la Constitucién Polifica de' Colombia.

Cordiaimente,

Tpu U

MAR' CLAUDIA VIVAS ROJAS
Magidfrada Auxiliar

Anéxy lo anunclado en 9 folios

Froyectd: Fernando Cubitios

Calle 12 No, 7- 65 Conmutador - 5 658500  www.ramajudicial.gov.co

A BTEHE-Y T 3K g
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. La justicia [ -

- esde todos

Al Tesponder cite sste _ni]m__ero
_ o MJD-OF§18-0038107-DJF-2200
Bogota D,C., 12 de diciembre de 2019

Honorable Magistrado
MAX ALEJANDRO FLOREZ RODRIGUEZ

MAGISTRADQ. o
CONSEJC SUPERIOR DE LA JUDICATURA
Calle 12. 7 - 65
info@cendoj.ramajudicial, gov.co

Bogota D.C.

ContrasefarY 3sgEiAwkh

Asunto: Traslado comunicacion MJD-EXT19-0056548, embargo de cuentas maestras del
sistema de salud.

Respetado Doctor:

De manera atenta y por considerar que se trata de un asunta de competencia del Consejo
Superior de la Judicatura, en los términos del articulo 23 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contenciose Administrativo, me permito remitir la comunicacion suscrita
por la sefiora™~ NORMA CONSTANZA NIETO TRIVINO, Coordinadora d& fa Gereficia de
Tesoreria de la EPS MEDIMAS . quien solicitd apoyo o soporie para solicitarle a los Jueces de |z
Repubiica que'no se decréten u ordenen medidas de embargo sobre las cuentas maestias de
sistema de salud, esta para que en el marco de sus funciones se examine la posibilidad de
generar una actividad o esirategia de divuigacion de. la normatividad aplicable a las cuentas
maestras del sistema de salud, para [0 cual adicionalmente trasladamaos la Circular No. 14 del
2018, expedida por la Procuraduria General de la Nacidn. en la cual se detaifan los fundamentos
normativos en que-se soporta ia inembargabilidad de estos recursos y se exhoria a los Jueces
de la Republica-a abstenerse de decretar embargos sobre los mismos.

(ASi ‘mismo, preciso indicarle- fue de manera concomitante .con el iraslado de la peticion por
competenua se informé &l peticioriario la accion adoptada adjuntando copia de este oficio.

Cordialmente,

Firmado digitalmanie por:.

ESTEBAN JARAMILLO ARAMBURO-

Direclgr He Juskicia Formal dal Minister: O de Juslicia y dai
Darecho

Fecha; 209,12 12 15:21:25 .G5:00

Angio, 2 anexos
Proyecta. Fredy A Haveld _
‘Revisd y sprabi Esleban Jaramills Aramburo

hitpifving minjusticia. gov. cofPublico/FindladexWeh Pead= =NYE14% 2F Lghh Qs 18P0 4% 2F bW 2R 8z 2m SEACTREWHOUnarkPA% 30 Beod=jCR7 1200154 %3
FiB#%zF1Mv2cg¥%30%30

Bogota D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 « Telsfono {57) (1) 444 3100 « WwWw.minjushicia.gov.cC s 1 o
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' SUPERINTENDENCIA NAGIONAL DE SALUD
Rppetato Civaagers, vadh SuTIEAr G HaAI0 & I MCELLE ¥ OSpRmLE wPuEh Ee3potider este documento favor citar este niimero:
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Falios: 2 _
Qiger;  GRUPQ DE CONCEPTOS, DERECHOS DE PET
Destirio:  MINISTERIO DE JUSTICIA ¥ DEL DERECH
Anexds:
Doctora:

OLIVIA INES REINA GASTILLO

DIRECTORA DE DESARROLLO DEL DERECHO Y DEL ORDENAMIENTQ JURIDICO
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO VICEMINISTERIO DE PROMOCION DE LA
JUSTICIA

CLL 53 13-27

BOGOTA, D.C. - BOGOTA, D.C.

Asunto: APOYO LEGAL PARA BLINDAR LAS CUENTAS MAESTRAS
Referenciado: 1-2019-669228

Respetada doctora Olivia Inés:

De conformidad con el asunto de la referencia, la Oficina Asescra Juridica de la
Superlntendencna Nacional de Salud le informa que e pasadec 23 de octubre,
madiante comunicacion identificada con el numero de radicacion 1-2019-669228,
recibio de Ia doctora Norma Constanza Nieto Trivifo, Coordinadara de Tesoreria de
la EPS MEDIMAS,_ una comunicacion mediante la cual solicita “apoyo legal para
notificar a Jos juzgados que.no embarguenias coentas maestras.”

Teniendo.en cuenta la finalidad dé la mencionada comunicacion, s observo que 1a
Superlntendencla Nacional de Salud, no tiene competencia para dar respuesta a la
solicitiid en comento; razén por la cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 21 de la Ley 1437 de 2011 *Por Ia cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativa y de lo Contencioso Administrativa™, sustituido por el articulo 1 de'la Ley
1755 de 2015 “Por medio de la cual Se réguia ef Derecho Fundamental de Peticion y se
sustituye un litulo del Codigo de Procedimiento Administrative y dé lo Contencioso
Administrativo”, damos traslado de la mencionada solicitud para que la entidad & su
cargo, en desarro!lo del Articulo 113 de la Constitucion Politica, que establece la
colaboracién armoénica ehtre entidades pablicas para la realizacion de sus fines, a
efectos de que si lo consideran procedente, se pohga en conocimiento ef documenta
e mencion a los Tribunales Superiores y Jueces de |2 Repiiblica, del ambito de su
competencia, & manera-de informacion. Sin perjuicio de lo.dispuesto en el articulo
5° de ia ley 270-de 1996 y respetando la autonomia que gozan [os Jueces de la
Republica, en concardancia con los articulos; 228 y 230 de la Constitucién Politica
de Colombia..

Pégina 1.de 2 B - . .
Oficing Sada Administrativa. Avenitla Ciudad de Cali N ®51:88, piso 6 y 7 - Edificic World Business. Center. Bogota D.C.
Punto ge Atencion #1 Usuatio: Carera 13 N° 28-08, locates 24422, Bogota D2
PEX:. {57) {1) 481 7000} L inea Greltita Nacionar: 01 BOOS-513 700 - www.supersalud.gov.co.
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Para responder aste documanto Favor citar e5td nt':me'ra:'

RadNo: 2-2019.167768
Fecha;  05/12/2019 08:52 10:AM
Foiigs" 2z )
Orgen.  GRUFO DE CONCERTOS, DERECHGS DE PET
Destino:  MINISTERIO BE JUSTICIA ¥ DEL DERECH
Angxos:

Adjuntamos copia de la comunicacién enviéda a la peticionaria, informando. sobre
el fraslado de la presente solicitud a su despacho,

Agradecemaos su amable colaboracion.

- AEH fnte,

UEL SUAREZ DELG

=" JOSE M
ASESOR
Copia:.

Aréna; )

Proyecld: Amparo Zuleta. Garcia,

Revigd! LUSA FERNANDA FARRA NORATO-
Aptobd: JOSE MANUEL SUAREZ DELGADY

. 3 _ Pagina 2 de 2
Oficina Sede Admin:str'aliv_a Avenida-Ciudad de-Cali N.° §1-66, psa &y 7 - Edifitio World Busingas Center. Bagota D.C.
_ Pama de Atencién al Usuano: Camera 13 N™28-08, iotales 21 y 22, Bogota D&,

PBX. {£7) 1] 481 7000 | Linca Graiuia National: 0% B000 §13 700 - W\v.supei'saluu.éuv.co
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Diana Marcela Gomez Cruz

De: Adriana Marcela Morenc Alarcon
“Enviado ek ‘miércoles, 23 de octubre de 2019 5:18 p m:

Para: CORREOIN:TERNOSNS

Asunto: RV: Apoyé legal para blindar las cuentas maestras

De: Norma Constanza Nieto Trivifia <ncnietot@medimas.corm.co>

Enviado e): miércoles, 23 de actubre de 2019 6118 5. m.

Para; Adriana Marcela Moreno Alarcon <Marcela;Moreno@supersalud.gov.co>
Asunto: Apoyo legal para blindar las cuentas maestras

Cardial salude

Agradezco su.apoyo para saber sinos podemos reunir con ustedes para verificar st.ustedes nos pueden tolaborar con
-apoyo egal para notificar a fos juzgados que no embarguen 135 cuentas maestras.

Teizine

Adriana Marcela Moreno Alarcon

Oficina Asesora Juridica

Profesional Especializade Superintendencia Nagional de Sailug
Marcela.Moreno@supersalud.gov.co

t: {571) 481 7000 ext. +22418

D: Avenida Cludad de Cali N° £1:63 | Bogota, Colombia.

‘www.supersalud.gov.co



C'IRCULAR No. ) 1 i

DE: PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

PARA: PROCURADORES PELEGADOS PARA ASUNTOS LABORALES,
CIVILES Y ADMINISTRATIVOS, JUDICIALES, JUECES DE. LA
RESUBLICA ¥ SUPERINTENDENCIA FINANCIERA .

ASUNTO:  INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS. DESTINADOS AL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

FECHA: 8 dejunio de 2018

Respetados Dostores:

_'EI-P-ro;:ura_dqr -General de la Nagion, en ejercicic de-las funciones constitucionales
previstas -en el articulo 277 da la Constitucion Politica,. que: establece bdjo su:
direccion el ejercicic de las funciones preventivas y de intervencién desarrobadas ety
al Dacrelo Ley 262 He 2000, y-terigndo en cuenta 1os lineamientos estratégicos de
la defensa del orden juridico, el patimenio - piblico, las garantias y derechos
fundamentales, insta 2 los Procuradores Judiciaies nara Asuntos Laborales, Civiles
' Admm:sirat:vos para que en cumplimiento de fas funciones a su -cgrgo de
confarmidad con los articulos 44, 45 y'48 del Decreto-antes referido, sehagan parte
denira de los procescs atendidos por todos los erCES de la. jurisdiccidon
constitucional, administrativa, civil, penal fakioral y demas jusces en contra- de
Enlidades Promotoras de Salud, Empresas Sociales’ del Estade - ESE y en generat,

ios actpres del Sistema CGeneral de Seguridad” Social én Salud. en los que se
decreten medidas cautelares de embargo sobre recursos que la ley le ha dado et
cardcter de inembargables dél Sistema General .de Seguridad Social en Salud,

administiados por la Administradora de Recunsos def Sistema General de Seguridad
Social en Salud -ADRES-.

Lo anterior, ientendo &n cuenta Jo precepiuade en ia Constitucion Palitica, leyes,
gecratos, |urisprudencia de la Corde. Congtitucional, circulares de la Precuraduria
General de la Nacién, Confraloria General dé la Reptblica, Ministeric de Salud y
Proteccion Sodial, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estada .y Autos de
Sequimiento a'la Sentencia T-750 de 2008. que disponen lo siguiente:

FUNDAMENTOS DE LA PROHIBICION DE INEMBARGABILIDAD

1. Elarticuio 83 de fo Constiucién Politica, estable¢e una cldusula general de
Inembargabilidad de les recursos pablicos, en tanto-que el arliculc 48.ibidem, a
U vez; detérmiina que los recursos da fa seguridad sotial no se padran destinar
ni wilizar para fines dderentes a ella. Es-decir. que los dineros que pertenecen a
la seguridad social gozan de’'un atributo de destinacion especifica y las medidas
de embarge contra los mismos configura una vislacian del orden institucional,



2,

-

El drticulo 9 de la Ley. 100 de 1993, &l cual dispane que "No se podran destinar
A utilizar los recursos de las instiluciones de la seguridaed social para fings

diférantes a ella”, y el articulo 182 ibidam sefata —respecta de las ingresos de
las EPS—, que Ias cotizaciones que se recauden a través de éstas perlenecen al

Sistemna General de Segurided Social on Salud. Esta norma compléménta la
prevision dé inembargabilidad del numeral 1°..

En idénticc sentido, el arficulo 19 del Decreto 141 de 1086 instituye la
inembargabiiidad de las réntas inetrparadas en el Presupuesto General de-la

Nacisn y 1a gbligacion de los funcionarios judiciales de abstenerse de decretar

-ordenes de embargo sobre las mismas, por io-que también sop inembargables

ios regursos de dicho presupuesto, .asignades pera  garantizar ia
universalizacion de la.cabertura y la unificacian de fos planes de beéneficios
que son girados directamente 2 la ADRES por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico ¥ que la comresponde administrar 2 esta Entidad, en’ virtud del

anticulo 67 de la Ley 1753 de 2015,

La prohibicién de émbargo, la retera el articulo 61 de ia Ley 715 de 2001 qus
consagra. gue los recursos. del Sistema General de Participaciones, dentro de
los cuales se .encuentran los destinados a finarciar € Régimen-Subsidiada de
Salud, ne pusden ser objefo de embarge, fitularizacidn u offa clase de
disposicion financiera, por su destinacién sociai conastitugional, prévision que fue
reiterada en el ariculo 21 def Degreto Ley 28 de 2008 y emel articulo-2.6:1.2.7
del Decreto 780 de 2016.

E! aticulo .5 de'la Ley 1751 de 2015, impuse una serie de obligaciones en
tabeza del Estado coma responsable de respefar, proteger y garartizar el goce
efective def derecho fundamenial a la sdiud, entéa las cualés se destdcan: 1)
«Abstenerse de afectar directa’ ¢ indirectamente en el disfrute del derecho
fundamental z la salud, de adoptar decisiones que ligven al déterioro de iasalud’
de la poblacion 'y de realizar cualquier accidn u omision que pueda resultar en
un dafic en la salud dé fas persenas.{.. J» v i} aVelar por el cumplimiente de los
prmc:plos del derecho fundamental a la salud en todo el tarritodo. nacional,

segun [as necesidades de salud de la poblaciény.

A-su vez, el artioulo 25 de ia Ley 1751 de 2015. reafimé 1a clausula de-
inembargabiivad de los recursos del Sistema General de Seguridad Secial en.
Salud al ‘sefialar que «io$ recursos publicos que financian la salud son
znembargables. tienen destinacion. especifica y no podrén ser dirigidos a fines,
difereriles a |os previstos constitucional y legalmentey.

l.a Procuraduria Generat de la Nacién a tiavés de la Circular No. 034 de 2010,
msta a-las autoridades para que, en materia de embargos, den aplicacidn a la
normatividad y jursprudencia dé las Altas Cortés qué regulan lo relacionade can
ta inembargzbilidad de ios recursos provenientes, ontre otfds, del Sistema
Genaral de Participadiones.



8. La Contralaria General de la Republica mediante Circular enitida el 13 de julia
de 2012. desarrolld el principic de inembargabiligad de- los recursos que
financian el Régimen Subsidiado

9. ElMifiistério de Salud y Proteccion Social. en la Circular 0024 del 25 de aibril de
2018, itnpartié instrugtiores. pracisas inherentes al deber que. les asiste a los
diferertes agentes del Sistema General de Seguridad Sociai gn Salud- SGSS,
de velar por-la preteccidn de los recursos perlenecientes -al citado Sistema,
debido a su cardcter de parafiscales con destinacién especifica y por ende
inembargables.

10.Por medio.dela La Ley 1753 de 2015 «Por ta cual 5e expide.el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018%, en el articulo B6 se crea ja Entidad Administradora’ de
los Recursos del Sistama. Genaral de Seguridad Social 2n Salud- SGS8S..
ADRES-, con &l fin de garantizar el adecuado flijo de los-recurscs y 105
raspectivos. controles. La Entidad hace parte del SBSSS. adscrita ai Ministerio
de Salud y Proteccion Social (MSPSY, con persorieria juridica, autonomia
administrativa y financiera y pairimonio independiente.

11.Ante la creacion de ADRES; el ariculo 2.6.4;1.4. dal Decreto 780 de 2048,
adicionado por el articulo 2 del Decreto 2265 de 2017, .establecid que «los
recursos que adrinistra la ADRES. incluidos Jos de las cuenlas masstras da
recaudo dei régimen contributivo, asi como los destinados al cumptimiento de su
objeto son inembargables conforme a-lo previsto-en el articulo 25 de ia Ley
1751 de 2015». Asi la nueva institucionalidad reforma las reglas. de
inembargabilidad.

12.La Agencia Macional de. Defensa Juridica del Estado. expidid la Circutar Externa
No 007 del 12 de oclubre de 2018, a través de la cual se establécierod los
lineamientos de prevencidri vy defensa.juridica en materia de medidas cautelares
coniia recursos plblicos inembargables.

En tal sentido, la Corfe Constitucienal dispuso al referirse al earacter parafiscal de-
ios recursos en Auto de Seguimiento 263 de 2012 de verificacion def grado de
Cl.lmpllfﬂie_flto dela Sentencia T-750 de 2008‘ de fa siguiente manera:

4.3, Caracter paraliscal de 10§ recursds asignados al sector'salud.

Aunguie para Ia jurisprudencia conslitucional este fema pareciera no tener
discusion - glguna, ante fas emdneas concepciones de algunos de los
actores gque concurmen on ef sistema, en esla ocasién, la Corla
cansidera necesario. reiterar gue los recursos destinatios a Ja ssfud
son parsfiscales sin perjuicio de guien los administre, por tanfo, 1a.
pérdida o destinacién indebida de- tales dineros generan. un
detrimento patrimonial a las arcas del Estady, que debe seér
investigada por los entes de control'y judiciales competentes.

1 En 16 sentencia T-760 de 2008 osta Corporacion impartié una tere de decisonés dirngidas & (as, aukeridages
det Sistemia Generdl de Sequnded Sodial er Salus, ton £ fin de gue tomaran 125 Medidas necesarias para
comegir 125 talas o requatidn ENLACACES 3 parur del andbsls ge ios TaRes condretus acumuiacos em gichs
nrovidencia,



La referida-Corte en Auto 562A/15 dentro dél Seguimiento a ta Sentencia T-760/08
$& pronuncio respecto de.los embargos tecretados. sobre cuentas maestras de
recaudo de cotizaciones del Sistema General de Seguridad Secial en Siatud,
congluverido la necesidad de que tante 1a Procuradwia General.de la Nacion como
€l GConsejo Superior de la Judicatura adelanten fa respectiva vigilancia y control
sobre fas decisiones judiciates que ordenan el embargo.

Aunado a Io antefior, s necésario precisar que la. inembargabkilidad de. los
recutsos depositados en las cuentas macsiras de recaudo aperturadas por las
EPS por delegacion del entonces FOSYGA hoy ADRES, ejesutadas dentro
procesos ejecutivos -administratives, fabarales y civiles en los cugles se-decretan
medidas caulelares. se susténta en 1as siguientes consideraciones;

El literal d} del artieulo 156 de Ja-Ley 100 de 1893, establece dentfo de ias
caracteristicas basicas del Sisterma General de. Seguridad Social en Salud, a
-siguiente:

d) El recaudo de fas colizaciones sérd: .responsabilidad: del sistema
general d& segunidsd sovial-fondo de- sofifaridad y garantia, quien
delegard en lo pettinente ésta funcion en las -entidades promoloras de
salud.

‘Esto quiere.decir que, para efectas del recaudo de cotizaciones dei Sistema General
de Seguridad Social en Satud, que fas EPS actian gn catidad de DELEGATARIO
-del entonces Fondo de. Solidaridad y Garantia — FOSYGA, hoy Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES y que los
valores obtenidos par dicho concépto ric hacen parte del patr:monw de ias EPS.
'sino. que- pertenecen concretamenie al referido Sistemna, Asi lo entiende la Corto
Constitucional eh Sentencia 824 dé 20042 al indicar respecto a las cofizaciones por
‘parte de los aflliados al SGSSS: h

Traténdase del seevicio pubfico de: la sequidad sodial en salod, éste
requiere contar con un flujo consiante de rscursos que permita -su
financiacién y por ende la alencion sdecuvada. y cporuna de las
Arestaciones correspondientes. Estos recursas provienen basicamente de
las colizacionss ¢ sus afiliados, a5 cuales son establécidas por el
Estado en ejercicio de su potestad impasitiva. Dichas cotizaciones
constituyen contribuciones parafiscales, pues se cobran dg manera
obiigatoria a uh délerminado niimera e personas cuyas necesidades en
salud se salisfaten con Ios recursos recaudados.

‘Sobre.-ef cardcfer parafiscat de fos fecursos de fa segundad social en
salud y sy destinacion especifica Ja jurisprudancia conshitucional ha sido.
reftarativa. Ha dicko Ja Corta:

«Lps recursos del Sistema de Seguridad Social en Salud son rentas
parafiscales porque-son contribuciones qua Henen come sijeto pasive Un
sector gspecificn de la poblacidn y- 5e desfinar para sy beneficio, ¥
cororme -al principio de sofidaridad. se establecen pars aumeniar Ja
coberfura en la prestacion del servicio de ssiud. &l disefin dal Sistamna
General de Seguridad Social en Salud define ori formia especifica los
destinatarios. fos beneficianos y. los servigios que cubre ef Plan
Obligatorio de. Sélud, lodos elementos constitutivos de la ronta
parsfiscal», {Negrilla fuera de texto)
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Ahora bign, una ‘vez esclarecidal la destinacién sspecifica 'y el caracter parafiscal dé
las cotizaciones, es necesario sefialar qie de acuerdo al articulo 2.6.4.2.1.2 dal
Decreto 2065 de 2017 que derogd el 2:81.1.1.1 del Decretd 7380 de. 2018, &
recaudo de las colizaciones al -Sistema General de Segundad Sccigl en Salud se
‘hace a través de dos cuentas maestras que le corresponde. registzar las £PS y jas
EOC ante & entonces FOSYGA, hoy ADRES, las cuales se mangjaran
exclusivamente para ¢l recaudo de cotizaciones del Régimen Confributivo de Salud
¥ seran. independientss. de las. que. manejen (os recurses de la entidad ¥ cuya
‘apertura-y seleccion de'ia entidad financiera se hara gor l2 EPS a.por Iz EOC 3
nombre de ja ADRES.

La norma .en comenio. senala daraments que "Las cuenfas registradas se
manegjaran  exclusivamenls pars el recaudo de. cobizaciones del Régimen
Lantribulive de Salud y-seran independientes de las queé manejen los recirsos de ia
entidad. Su apertura y seleccidn de la enfidad financiera se harg por la EPS o poria
EOC? a nombre del. Fosyga por ls que lns recursos depositados en elias no
pueden ser calfi cados como propios de dichas entidades o que hagcen parte da-su
patrimanio, en tanta correspanden a colizaciones al Reégimen ‘Contributive del
‘Bistema Genersl de Seguridad Social en Salud y por ende, tienen el caracter de
inembargables de conformidad con ia Constitucion Politica, fa Ley, la-jurisprudencia
de ias Altas Cones, parficulammente, la de.fa H. Cote Gonstitucional y los
pronunciamientas emitidos por la Procuraduria General de la Nacidn, el Ministerio
de-Salud y Proteccion Social y 1a Agencia Nacianal de Defensa Juridica del Estado.

Asi las cosas, sé puede tonclur-que la apertura de dichas cuentas maestras por
parte de fas EPS -se realiza en cumplimierio de disposiciones legales ¥
reglamentarias y elio no transforma la naturalera de Jos recursos que alli se
recaudan, Entonces, de acuerde al marco general expuesto en e Acapite
inmediatamente aritesior, 5& reitera que las cotizaciones ‘depositadas en las cuentas
‘maestras de recaude aperuradas.por las. EPS son por expresa disposician del
articuld 182 de Ja Ley 100 de 1983, independientes de los recursos de propiedad de
dichas Entidades. y constiluyen ...}, una tipica contribugion parsfiscal, distinta de
los impuestos y las tasas {.. ) -que sé cobra de- maners obfgalorié a un grupo de
PErsonas cuyas necesidades-en salid se salisfacen con fos recursos recaudados”y
qus por estar destinadas a finariciar el servicio publico de salud, con fundamento en.
los principios de solidaridad, eficiencia y universalidad. (...} no.entran.a engrosar
las arcas del presupuesto Nacional™.

En gonhclusion, las cotizaciones son recursos pablicos que perenecen al Sistema
General de-Segundad Social en Salud, destinados de forma especifica para (@
prestacion de servicios de salud, sin que puedan ser destinados. a fines diferentes
de los pravistos constitutional v lagalmente, v que por ende gozan del atributo de
inembargabilidad.

En virtud detlo expuesio,

DISPONE:

PRIMERQ: ABIGNAR a log procyradores judicialés para Ios. .asuntos iavorales,
civiles y administrativos con al fin de que hagan pare de los proceses judiciales en
fos.que se decreten medidas de embargo sohre los rectrsos del Sistema Geaneral
de Seguridad Social en Salud administrados por la ADRES, en atencion a fa
preceptuato fespecte a sy caracler inembargable en los casos de titularidad del
Sistema ¥ no de los e;ecuiadoa Lo anterior en forma oficicsa-o-a solictud de parte.
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SEGUNDO: REALIZAR fas sccionies preventivas. y de costro! de gestion, de
intervencion y disciplinasias que estimen pertinentes para proteger jos reécursos del
Sistema (General. de Seguridag Social en Salud, en concordancia. con sus.
competencias constitucionates y legales consagradas en el Decreto Ley 262 de
2000 Articulgs 37,38, 44, 45 y 48. Sin perjuicio, de las agencias espetidles que les
asigne el Procurador General de la Nacidn y de las facultades que consagra sl
artictio 46 del Cédigo. General del Procese, que detenmina la calldad de los agentes
del Ministerio Piblico, como:sujetos procesales especiales,

TERCERO: EXHORTAR a los Jueces. de la Repiiblica para: que se absiengan de
ordenar o decretar embargos sabre los recursos del Sistema Generai.de Seguridad
Socialen Salud -SGSSS. por cuanto no-sola se estaria vulnerando ef ordenamiento
luridico colombiario, sino gue se afecta gravemente et patrimanio publica y el drden
econémico y secial del Estade de-una parte y de otra ta prestacidn del servicio de
-salud de- manéra oportuna, eficaz y.con calidad para los habitanteés del territorio
nagional, toda vez que decretdr drdenes. de embarqus contra eslos: recursos, en
especial. los depositados.en las cuentas maesiras de recaudo aperturadas: por las
Entidades Promotoras de Salud, desconoce la posibilidad de prestar senicios de
saiud a afifiados de las deméas EPS conira las que no recae medida, como quiera
que se. afectan los recursos del SGSSS administrados: por fa ADRES: parte de los
-cuaies. son direccionados. a-estas.

CUARTO: VERIFICAR en cada caso particular, que los. jueces y auteridades
adrinistrativas den cumplimiento. 2 lo dispuesto- por el articulo 594 del Cédigo
General ‘del Procesg, en concordancia con lo establecido mediante. la sentencia
C-1154 de 2008.

QUINTO: PREVENIR a los sefiores. Jueces de [a Repuabiica que, afectar el principio
de Inembargabilidad al que se refiere fas nomas citadas, puede generar
investigaciones en el Consejo Superior de la Judicatura.

SEXTCO: EXHORTAR a la Superintendencia Financiera, para -que solicite: a las
Entidades - Bancarias advertir a los operadores. judiciales cuande la medida de
embargo vaya a afectar cuentas Inembargabies de.recuysos destinados al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

SEPTIMO: La presente circular fige desde 12 facha de su expedicién.

U[ceprocurador ‘General de Iz Nacion, .
@ con funciones de Procurador ‘General de fa. Nacion

Pmyecro yaRpwsn Nvpe Dario Gombs Lee — Procuracyy Deipgado para fa Chchacsn Administritva t%”
Leaa Agdtfy szgmnsm Qm‘lbaya- Procuessor. Deiegada pars ia Sa-ud Bifitecsidn Socar
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