% Rama Judicial ' ) ) .
Conseja Superior de ia Judicatura Consejo Superior de la Judicatura

 Repiblica de Colombia Tonsejo Seccional de la Judicatura de-Boyacd y Casanare
' Presidencia

CIRCULAR CSJBOYC20-27

Fecha: 28 de febrero de 2020

Para: JUECES Y MAGISTRADOS: DISTRITOS JUDICIALES DE TUNJA,
SANTA ROSA DE VITERBO Y YOPAL

De: Presidencia Consejo Secciorial de la Judicatura de Boyaca y Casanare

Asunto;, “Informacion general / Toma de posesion inmediata de los bienes de Ia:

. Cooperativa Mulfiactiva de Recaudos Nacionales de Colombia -
COMULTCOLOMBIA NIT 900.292.035-47

Sefiores Magistrados y Jueces

Para lo de su competencia, me permito dar a conecer la siguiente informacién:

Oficina que solicita Asunto a difundir
difundir la informacion. .
‘Consejo  Superior de la | Supefintendencia™
Judicatura. Memorando | Economia diciembre de 2018, por medio del cual
PCSJIM20-10 de 24 de febreyo | Resclucion™ ™ ™ "% { informan que-se ordena.a ‘toma de posesién
de 2020, suscrito por José 2019331031961 de 2? de_; inmediata de los bienes de la Cooperativa
Manuel Dangond Martinez: | diciembre = dé © 2019, | Multiactiva de Recaudos Nacionales. de
Magistrado Auxiliar, suscrita por M ria _leena Colombia - COMULTCCLCMBIA NIT
Sanchez . Ottiz. | 900.292.035-4"

Superintendente Delegada
para la -Supervision del
Ahorro y la ~ Forma
Asotigtiva.

TResolucion 2010331031961 de 27 de

Favor consultar [os anexos en el link de Informacién General / Circulares del Consejo
Seccional de |la: Judicatura de Boyaca y Casanare.

Cordialmente,

NCHEZ NAVARRO

ESIBC/HENAVTM

Calle 19 No.8-11 Tunja - Boyaca., Colombia Tel.: 7-424308: Fax 7425878

N . ISC S0
www.ramajudicial .gov.co




. Rama judicial

i Cossejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura
Presidencia

Repubhca de Colombia

MEMORANDO PCSJNM20-10

DE: OFICINA DE LA PRESIDENCIA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA

BARA; ‘CONSE.JOS SECCIONALES DE LA JUDICATURA

ASUNTO:  Proceso de toma de posesion de bienes de la Cooperativa Multiactiva

de Recaudos Nacionales de Colombia - COMULTCOLOMBIA. NIT.
900.292.0354..

FECHA: 24 de febrero de 2020

Adjunto remito para su conocimiento y demds fines pertinentes i@ comunicacién
20193310371991 del 27 de diciembre de.2019, suscrita por Marfa Ximena Sanchez Ortiz,
Superintendente Delegada para la Supervision del Ahorro y la Forma Asociativa, con la
que allega copia de Ja-Resolucion 2018331007775 de 192 de diciembre de 2019 expedida.
en el astinto de la referencia por fa Superinteéndencia de la Economia Solidaria.

En consecuencia, los tramites y la informacion respectiva, deberdn efectuarse ante dicha
superintendencia.

Lo anterior, a efectos de que se remita a los Juzgados del correspondiente distrito para los
fines que resulten pertinentes, sin perjuicio de fo dispuesto en el articulo 5.% de la Ley 270

de 1996, respecto de la autonomia de la Rama Judicial, en concordancia con los articules
228 y 230 de ta Constitucion Politica de Colombia.

Cordiaimente,

JOSE MANUEL DANGOND MARTINEZ
Magistrado Auxiliar’

Cc. Marig Ximena Sanchez Ortiz o ]
Superinténdénte Delegada para la Supervision def Ahorro y la Forma Asociativa

Anexo; Lo, anunciadd en 9 folios

Elaboré: G BAEZ

Calle 12 No. 7- 65 Conmutador - 5 638500 www, ramajudicial.gov.co | oo
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%_?_Q'Oté, D.C. Al contestar por favar cite estos datos:
ATES e 1997 A
. A Fetha de Radicado: 2001227 D0:54:02
i _i}-_(_,,; No. de Radicado: 20193310371961
’ NG
- 9?'-
Phodtor

'.r‘(m ALEJANDRO FLOREZ RODRIGUEZ

t Pre sidente-

CO NSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
Calle 12 No, 7 — 85. Palacio de Justicia

Conselo Superlor do la Judicatura

Cédigo: EXPCS120-1250:

Fecha: 20-feb-2020

Hora: 10:21:42:

Destino: Maglstrada Dra. Glorla Stella Lépez:-Jaramillo
Responsable: LOPEZ JARAMILLO, GLORIA STELLA
No. de-Foilos: 9

ta.vaiider de este dotumentd pusda verificarse en; hips Ssedealoctronica supersoiidaria gov.co/SedeElactronica,

Em

Asunto:

il: info@cendol.ramajuducial.qov.co: Passward: 8763BA62

Informagién proceso de toma de posesidn
T

‘Respetado Doctor Florez
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pjercicio de las facultades consagradas en el articulo 34 de:la Ley 454 de 1998, ¢! literal f)

ﬂutﬂeral 5% del asticulo 3 de) Decreto 186 del 2004, los articulos 114, 115, 290 y 291 del

atuto Orgénico del Sistema Financiero y el numeral primero del articule 9.1.1.1.1 del
“reto 2555 de 2010, esta Supermtenden_cza_ informa que:

diante la Resolucion No.. 2019331007775 del 19 de diciembre de 2019 expedida por la
perintendencia de la Econornia Selidaria, se ordénd- 14 toma de pogesion inmediata de los
nes, haberes y hegocios de fa Cooperatlva Multiactiva. de Retaudos Nacionalés de
ombia - Comultcolombia, identificada con ef Nit. 800.292.035-4 y con ddmicilie principal
la ciudad FIe Bogota D.C.

lo anterior comunicamos:

Los Jueces de la Replblica y las autoridades que adefanien procesos de jurisdiccion
coactiva deberan suspender los procesos deé ejecucion en curso y se |mpos:b1htaran de
admitir nugvos procgsos de esta clase conira la entidad -objeto de toma de posesién con
ocasidn dg obligaciones anteriores:a dicha medida, ¥ la obligacién de dar aplicacion a las

.reglas prewstas por los articlios 20 y 70 de la Ley 1116 de 2006

‘En adelants, no se podrén. iniciai i continuar. procesos o actudcidn alguna contra la,

intervenida sin que se notifique personalmente al Agente-Especial, so pena de nulidad.

“Super- VISIOH para Ia transformacm!)n

Carrara 7 Ha; 31-10 Pise 11, PBX (1) 7580 857, Linea’ Gratulta 018000 180 430

www,suparsalidaria.gov.co i, i
NIT: 830,053,043 5 Bogotd 0.C., Golombla
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» La Superintendencia de Notariade y Registro mediante circular ordenara a iodos los
Registradares de Instrumentos Publicos para que, dentro de los treinta dias siguientes a
la toma de posesién, realicen las siguientes actividades y se abstengan de adelantar las-

. que se mengionan a continuacién: #N8-12-27 00:54:02

Informar 'al agente especial sobre la existencia de folios de matricula en los cuales figure
la entidad intervenida como titular de bienes o cualquier clase de derechos; disponer el
registro de la toma de posesién en los folios de matricula de los bienes. inmuebles de la
entidad intervenida; cancefar los embargos decretados con anterioridad a la fecha de la
adopcién de la medida de toma de posesion que afecten los bienes de la intervenida; y
cancelar los gravdmenes que recaigah sobre los bienes de la cocperativa intervenida a
solicitud elevada sélo por el Agente Especial mediante oficio.

.Se debera advertir ademéas a los Regzstradores para que-se abstengan de cancelar l0s.
gravamenes constituidos a favor de-la intervenida sobre cualquier bien cuya mutacién
esté sujeta a reglsiro, salvo expresa autorizacién del Agente Especial; asi’ como de.
registrar cualquier-acto. que afecte 8! domiinio de bienes de propiedad de la intervenida a
menos quie dicho acto haya sido realizado por la persona mencionada, ¢aso en el cual
daben cancelar la respectiva anotacién sobre el registro de toma de posesion.
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No abstante, lo anterior, cualquier embarga decretado con antelacidn a la toma de posesién,
sera cancelado por orden de esta Superintetidencia.-

La valldez de esle docymenta pusda-varificarse ent htipsffzedeeientironica supersatidaria.gov.corSedaElectronica

Gordialments,

.
L

i

MARIA XIMENA SANCHEZ ORTIZ
Superintendents Delegada para la Superwstén
del Ahorro y la Forma Asociativa

i

Anexo: Copia simple Rasolucién. 2018331007775 (1 § folios)
ProyectS: SANDRA LILIANA FUENTES SANCHEZ
Revigd: |LUIS JAIME JIMENEZ MORANTES

e

“Su per-Vrs:on" para Ia transformacis a;)n

& — - - Garrera? No. 31-10 Plso 11, PBX ['[) 7 560 557. Linea Graiuita 018000 180.430
e www.suparsalidardagov.co
* : RIT: $30.053.043'5 Bogotd 1).C,, Golombia
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REPUALICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA
RESOLUCION 2019331007775 DE

19 de diciemnbre de 2019

Por la cual se ordena la Toma de Posesion inmediata de los Bienes, Haberes y Negocios de la
Cooperativa Multiactiva de Recaudos Nagcionales de Colombia - Comultcolombia

EL SUPERINTENDENTE DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

En ejerdicio de las facultades legales y, en especial las que e confiere el-articulo 34 de la Ley 454 de
1988, modificada por-el articulo 98 dela Ley 795 de 2003, el numeral 6 del articulo 2 del Decreto 186
de{2004, el Decreto 455 de 2004, el Decreto 663 de 1993, ei Decreto 2555 de 2010, y con

fundamento en los siguientes,

1 -ANTECEDENTES

La Cooperatlva Multiactiva de Recaudcs Nacionales de Colomb|a -Comiultcalombia, identificada con
el Nit. 900,282.035-4, con domiicilio principal en Ia ciudad de Bogoid D.C, en la direccion Calle 64 N°

+a7 Local 509 inscrita en la Camara de Comercio de Bogotd, es una organlzacién de 1a economia
que no. esté ba]o superwsaén especlalrzada del Estado razon por la cual se encuentra sujeta

De acuerdo a lo previsto en &l Registro Unico Empresarial y: Social proferido par la Cémara de
Gomercjo de Bogotd, la Cooperativa Comultcolombia para el cumplimiento: de sus objetivos,
desarrolla las siguientes actividades para sus asoclados: 1. Concedet becas para educacién formal a
sus asqciados y familias, 2. Establecer un-fonde que permlta la prestacién de auxilios con caracter
solidarids para sus asociados, 3. Propender la recreacidn y la cultura, 4. Mayor capacitacion
econérqrca y social a sus asociados, 5. Seccidon de crédtto 8. Seccion de Recaudo de Caneray 7.
Secclér] de asesorias.

Segin las facultades conferidas en el numeral 19 del articulo 36 de la Ley 454 de 1998 en
concordancia con el articulo 6 del Decreto 2153 de 1999 y ia Circular Externa N. 02 dé 25 de enéro
de 2018 emitida por la Superintendencia de Ja Economfa Solidaria, la Cooperativa Multiactiva de
Recaudos Nacionales de Colombia - Comultcolombia, identificada con Nit ‘800,292.035-4, pertenece
al tercgr nivel de supervisién, por registrar activos al corte de diciemibre de 2018 inferiores a
CUATRC MIL NOVENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
NOVECGIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS'M/CTE {$4.091.549, 964 ,00).

En uso;de sus facultades legales, la Supenntendente Delegada para la Supervision del Ahorro y la
Forma lﬁ\soclatwa Solidaria ordend visita de inspeccidn a la Cooperativa Comultcolombia durarite los
dias 9 EI 13 de septiembre de 2019, mediante oficio No.20193800203701 del 06 de septrembre de
2019 por medic del cual se comisionaron los funcionarios de esta entidad, con el objeto de verificar y
confroritar la informacién suministrada por ia organizacion solidaria para constatar su confiabilidad v
el manejo de los diferentes riesgos en materia de riesgo operativo, de gestidn, auditoria financiera,
asi como constatar el cumplimiento de la narmativa vigente aplicable al tipo de organizacién so_lldana
vy a la expedida por -eésta entidad de control en materia de lavado de activos y financiacion del
terforisma. '

V_OAPSFTE01A.

Décumento firmeddo digitalmenie
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RESOLUCION NUMERO. 2019331007775 DE 19:de diciembre de 2019 Pagina 2 de 15

Contmuamén de ia Resolucidn por la cual se ordena la Toma de Posesion inmediata de los Bienes, Haberes'y
Negocios de la Cooperativa Multiactiva.de Recaudos Nacionales de Calombia - Comulteolombia

I. FUNDAMENTOS NORMATIVOS

De ¢onformidad con lo establecido en el articulo 34' y 36 de la Ley 454 de 1998, es compstencia de-
la Superintendercia de la. Economia Solidaria, ejercer la inspeccidn, vigilancia y -control de las
cooperativas y de las organizaciones de Ja-Econemia Solidaria, que el Presidente de |a Rep(blica
determine mediante acto: generdl, ¥ que nio se encuéntren sometidas a la supervision especializada
del Estado.

El numeral 6 del articulo 2 del Decreto 186 de 2004, en concordancia con el articulo 35 de [a Ley 454
de 1998, faculta a la ‘Superintendencia de la. Economia Solidaria, para “Ejercer las funciones de
inspeccidn, vigitancia y control en relacidn con las organizaclones de la economia solidaria distintas a
las establecidas en ! numeral 23 del articule 36 de ia ley 454 de 1998, en los términos previstos-en.
las normas aplicables, incluyendo deniro de dichas. funciones, las airibuciones relacionadas con
institutos de salvamente y-toma de posesion para administrar o liquidar.”?

La toma de posesién para administrar, se rige por el Decreto. 663 de 1993 - Estatuto Organico del
Sistema Financiero; el Decrete 2555 de 2010 y demdés normas que lo adicionen, modifiquen o
complementen, normas de orden phblico y por lo' tanta de cbligatorio cumplimients.

De conformidad con lo expuesto, es clarg. que la facultad de infervencién de la Superifitendencia esta
justificada en aras de garantizar la confianza en el sector solidario, y en el deber de proteger los
derechos colectivos que pueden verse en riesgo, dadas las implicaciones en el orden econdmico y
social de la situacidn de la entidad vigilada.

El literdi a) numeral 1 del articulo 296 del Estattito Orgénico del Sistema Financiera. (Decreto 663 de
1893) aplicable por remisién expresa del arliculo 88 de la Ley 795 de 2003 y Decreto 455 de 2004,
otorgan a la. Superintendencia de ta Economfa Solfidaria la facultad discrecional para designar;
remover y dar posesién a quisnes deban desempefar las funciones de Agente Especial yio
Liquidador y Revisor Fiscal y/o Contralor en los procesos de intervencion forzosa administrativa.

En &l mismo sentido, de acuerdo con lo sefialado en el numeral 4 del aiticulo 36 de la Ley 454 de.
1998 'y en e| numeral 9 del articulo 10 del Decreto 186 de 2004, esta Superintendencia tiene la
facultad legal, de oficic o a salicitud de parte, de realizar visitas- de inspeccién a las enfidades
sometidas a su supervisién, éxaminar $us -archivos, determinar su situacién socioecondmica y
ordenar que se tomen las. medidas & que haya lugar para subsanar las irregularidades abservadas en
desarroflo de las mismias:

T

. CONSIDEHACIQNES

De acuerda con los fundamenios de hecho y de derecha sefialados por la comisién de visita y una
vez andlizada la documentacidn que soporta el informe, se desarrolian a continuacion las
consideraciones respecto dé las causales del artfculo 114 del Estatuto Orgénico del Sistema
Financiero, en que incuirid {a Cooperativa Mulliactiva de Recaudos Nacionzles de. Colombia -
Comultcolombia, identificada con-el Nit. 800.292.035-4, por incumplir e{ ordenamiento jurfdico v sus
propios éstatutos, contrariando de esta manera los principios de! sector-solidario y exponiendo el
hienestar de sus asociados.

/ Modificado por el apticuip 88.de ia Ley 75! 3 2003

e Respatto dé la tog da pas:es:dn para administrar © liquidar, la m:sma norma. asrab.‘ece que se. apiicard en lo pertinente el réglmian
previsto para-of efecto en gl Estatuto Orgénm dél Sistema Fipariclero. Los artieulos 2 y 4 def Decréto 455 de 2004, por su pane, consagran
las normas aglicabias & las orgamzacmnes que g ancueniran supervisadas gor ia Supednrendenc:a de 12 Economia Soildaria, gue jercen
aclividaties dislintzs a4 financigra y sobre las cuales 56 configuren hechos que dan fugar a ordenar alguna medida adminisirativa, como lo
as fa.loma ds.posesion.

Documanio -ﬂrMadg!dIgilajmq nle’
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Coritinugcion de la Resolucin por la cual se ordena la Toma'de Posesién inmediata de los Bienas, Haberes y
' Jeg__oc'i'os de la Coeperativa Multiactiva de Recaudos Nacionales de Golombia - Cemultcoiombla
PRIME

. Se considera configurada ia causal de intervencién dispuesta en el Literal e) del nurperai 1
del artichlo 114 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, que sefiala, “Cuando’ persista en
violar sus Estatutos o alguna ley’.

|. RECAUDO DE CARTERA

En el desarrcllo de la visita de inspeccién realizada a la Cooperativa Multiactiva: de Recaudos:
Nacionajes de Colombia - Comultcolombia, se solicitd los estatutes de la. organizacién solidaria, los
¢uales flieron aprobados én el afio 2017 vy en el articulo séptimo, se prevé las secciones que puede
realizar fla- Cooperativa eniorno a su objeto social, dentro de la que se ercuentra la seccién de
fecaudo| de Cartera, estableciendo lo siguiente: “(...) .c. SECCION DE RECAUDO DE CARTERA:
Tiene ppr objeto prestar a los asaciados el servicio de recaudo de su cartera generado- por el
desarroflo normal de Ta actividad a la que se dedica, Procurando garantizar- la .proteccion de los
derech | -a favorde los asociados. (...)"

La Confisién de visita evidencié que la ‘actividad princigal de la Cooperativa, es la prestacion del
servicio|de recaudo de cartera & asodiados. que colocan fondos de sus propios recursos {asoclados:
fondeadores) en préstamo de dinera a otros asaciados de la coaperativa, lo.que genara ingresos a ia
entidad for concepto de: cobro-de comisién por recaudo de cartera.® '

colocadps por esla organizacion, sino por terceros que son asociados CUYOS recursos son propids y
los: misinos se.encargan de realizar los estudios de crédito a los demés asociados que soliciten un
crédito frente a esta organizacién solidaria.

Esdeci }; la Cooperativa actiia como intermediario realizando el cobro de cartera, y los ¢réditos no son

De igugl forma; en el informe de visita de inspeccién in-situ presentado par los funcionarios
comisionados para desarrallar la visita, se indica que se solicité a la vigilada en el transcurso de fa
misma gllegar todos los convenios y/o contratos suscritos en et desarrollo de su objeto social, en &l
cual e_nfrego “38 Contratos de Suministro de Servicios®, en donde la comisién de visita' establecid lo
siguiente:

“Contratos de Suministre de Servicios: La cooperativa ligne suscritos este tipo de conlratos con un
grupy deé- asociados (asoclados. fondeadores) que delegan en ia cooperativa la labor de cobro de
cart {ga por fa-colocacion de sus recursos: (bienes: y servicios) a ofros asociados, y de acverdo g .lo
Informado por Ia representante legal en deciaracién: “...estos son ia figura juridica que avala el servicio
de administracion o.recaudo de cartera, {...)"

Ef erunciado del documento menciona serun ‘suministro de seérvicios de caracler comercial’, pero en-él
misma.se dertomina como: "presente convenio”y se menciona-también en su contenido ‘Gue se configura
comg un "Mandato® jo que no da claridad Sobire fa naturaieza juridica de este documento, Estos contratas
son muy generales y amplios en la descripcion de st ¢lausulado, lo que implica un amplio margen de
interpratacidn furfdica. I lama Ja atencién particularmente la cfdusuia octava de dichos contratos que es fa
penal, pactada por-un valor de $100 MM, en un eventual caso de incumplimiento del consumidor
(asociada Ceudor) a cargo del praveedor fla- Cooperativa Comulicolombia) que ehn cdso de
Incuipplimiento en lo pactado tendrla que pagar este valor, lo-que representa un gran riesge para sl
patrimonio de la Cooperativa y por ende de los asociados, donde se benefician a personas naturales
(asfo iados otorgantes de crédita) en detrimento del verdadero objeto social y fin-de fas Organizaciones
Sofidarias: '

Es precise sefialar que el estudio da dichos créditos se encuentraen cabeza del asociado que otorga el
présfamo, éste -es quien realiza por si mismo procesos. como: consulta ante centrales de riesgo y
Proforences: {(entidad que- valida ideritidad Y documentos), diligenciamiento de documentos para el
olorgamiento y desemboiso de créditp, e..c. o antetior efectuado con claves Y herramientas a carge. de
la Cooperativa, todo elio sin previa-avaluacidn directa por parte de Comultcolombis; quien presuntamente
fungp para tal case como. mediador: '

!

3 Tomado! de fa visita ds .:'n_spe‘cc_:i&n a la Cooparaffya_:Muﬂ‘r‘acﬂ‘ya_ds Recaidos Ndcionales da Colombia - Comulicolombia
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Continuacién de la H_esolucién por la cual se-ordena la Toma de Posesién inmediata de los Bienes, Haberes y
Negorios de la Cooperativa Multiactiva de: Recaudas Nacionales de Golombia - Camultcolombia

Aynado a lo anterior se-tisne como riesgo operativo, Ia utilizacion de papeleria con logo de ja-cooperativa
{libranzas, pagare, Jelra de-cambio), quien ia entrega a los asociados para sfectuar fa correspandiente
suscripeidn del negocio que se suscita (créditqs personalss); y supuestamente en desarrolic del servicio
de carterg para realizar las operaciones-de garantias ante las enfidades pagadoras de las libranzas; es
decir que las autorizaclones de descuente por libranza, en ia préclica, estdn en cabeza de
Gom_y!;c_:o!o.:nbfa, pero no- existe ningtin soporte del origen de las transacciones efectuadas, entre los
asociados.”

+ De lo anterior se tlene que la Cooperativa Multiactiva de Recaudos Nacionales de Colombia -
Comultcolombia, celebrd. contratos de prestacion de suministro de servicios con 38 asociados,
para el recaudo de carlera, de préstamos colocados directamente por asociados, a ofros
asociados, sin que los dineros prestados figuren en la contabilidad de la cooperativa; ésta, realiza
el recaudo de estos dineros, asumiendo los gastos operacionales para la recuperacion de esta
cartera, de-tal manera que los 38 asociados, son los que: reciben el ingreso por los intereses eny su
condigién de colocadores de la cartera-de ¢réditos, pues fungen como “operadores” de. crédito,
actividad que no cumple. con lo dispuesto en el literal c) def articulo 2 de la Ley 1527 de-2012, para
realizar descuentos mediante (loranza o descuento directo.

+. En la visita de Inspaccldn, se evidencid que la Cooperativa Multiactiva de Recaudos Nacionales de
Colombia - Gomultcolombia, identificada con Nit 800-292-035-4, no da cumplimiento al articule 3
do la Ley 1902 de 2018, en cuanto a que ho existe el Departamentc de Riesgo Financiero, dreade
caracter obligatorio, para los operadores delibranza, '

« La Comision de Visita evidencié de las declaraciones tomadas a la Contadora, presidania del
Consejo. de Administracion, Gerente,. Presidente de la Junta.de Vigilancia, que la Cooperativa
Multiactiva de Recaudos Nacionales de Colombia - Camuftcolombia no es-quien desembolsa los
recursos para el otorgamiento de los créditos a sus asociados, estos recursos son de propiedad de
otros asociados. '

Adicionalmente, se entregd & la comisién de. visita una relacién firmada por §-asociados que se
identificaron como duefies de los recursos sobre los que la Cooperativa ejerce el servicio de
recaudo donde se identifican las libranzas que pertenecen a estos asociados.

De la operacién descrita anteriormente y una vez revisados los registros contables de la
organizacion solidaria, se encontrd lo siguientea:

1. Cuenta 1100 - Efectivo y Equivalente al Efectivo del Catalogo Unico de Infermacion Financiera
con. Fines de Supervisién reportado, por la Cooperativa en el Sisterna de Informacién de
Capiura SISCES ¢on corte a 31 de diciembre de 2018 de acuerdo con fa infermacion
repoftada a. esta Superintendencia, registra at corte de diciembre de 2018 un valor de $79.2
millones equivalente al $17,39 % dei total de sus activos, concentrandose en la cuenta 1110 -
Bancos y Otras Entidades Con Actividad Financiera con un valor de $77.7 millones, este valor
corresponde a los valores por reintegrar a Jos asociades quienes fandean la operacion o
tungen comao acreedores de Comultcolombia. '

2. También se. pude evidenciar en la informacion énfregada a la comisién de. visita por la
Cuoperativa Multiactiva de Recaudos Nacionales de Colombia - Comultcolombia, que los
dsociados que fondean las aparentes operaciones de créditos son las mismas. personas que
cada mes hacen esta. cperacion, unas- mas recurrentes que ofras. Estos dineros son
transteridos de las-cuéntas de la Goeperativa hacia las cuentas de estas personas.

Dado, que esta operacion de recaudo, de cariera por libranza se debe generar por el cobro de
cartera de crédito que directamente. colocan las Organizaciones de la Econemia Solidaria 'y

4 Yumadd de Ia visita de inspeccidn a fa-Copperativa Multiactiva de Retaudos Nacionalas de Coldmbia."Comultcolombia™

revisando los estados financieros reportados por la Gooperativa Multiactiva de Recaudos

Rocitnenta nnnadql_. digitalmanis
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Continuacién de fa Resolucin por la cual s& ordéna la Toma de Posesion inmediata de los Bienes, Haberes y
Negocios de la Gooperativa Multiactiva de Recaudas Nacionales de Colombla = Comulicolombia.

Nacionales de Colombia - Comultcalombia, no se evidencia. que registren valor alguno en fa
G r_e_nta 1400 Cartera de Crédifo.

Por ig anterlor, se considera de igual forma que dado que los 'ingresos.'que genera '_Ia cartera de
‘créditps, van directo a los asociadds prestamistas, los excedentes son exiguos y, por tanto, ro se
dacumplimiento al numeral 2 del articulo 4 de 1a Ley 79 de 1988.

« Enigpal sentido, conforme el literal i} de los contratos de suministro-de servicios, suscrito por la
Coopegrativa Multiactiva de Recaudos Nacionales de Colombia - Comulteolombia, con ‘algunos
-asociados, la coopsrativa puede; manejar, cobrar'y recgudar la cartera exigible /0 marosa, esto

e-la cooperativa funge como administradora dé la cartera de ¢réditos colocada por personas

les y no por personas juridicas al amiparc de la Ley 1527 de 2012, en consecuencia, no

puede ampararse bajo las disposiciones contenidas en-el Decreto 1348 de 2016 y est4 incursa [a

cooperativa en una practica no-autorizada, ilegal o insegura, segin lo dispone el literal. z) del

Gapitulo XV1 del Titulo V de la Circular Bésica Juridica expedida por esta Superintendencia.

« Segin los extractos bancarios ‘¢on corte a 31 de diciembre de 2018 y 30 de junio de 2019, se
reciben ingresos aproximados de $1.687'y §528 millones por recaudo de cartera, respectivamente,
mienjras que los. excedentes que la Cooperativa reportd a la Superintendencia son de $103
miliotes -para diciembre de 2018, por recauda de carlera, que. debieran generar excedentes

-impogtantes,- gracias a que los gastos operativos son minimos, ingresos que no se reflejan en los

excegentes de la cooperativa, de tal manera que los 38 asociados, son los que reciben el ingreso

por los intereses en su condicién de colocadores de la cartera de crédito, lo gue evidencia que la
cooperativa, estd realizande actividades con 4nimo de lucre en favor de estos 38 asociados,
violapdo el articule 3 de la Ley 78 de 1388. ' '

+ Se evidencié por parte de la comisién de visita, que en el cortrato de suministro de servicios
suscrito entre ios 38 asoclados y la Cooperativa Multiactiva de Recaudos Nacionales de Colombia
- Comultcolombia, hay una cliusula que beneficia a las personas que contratan con la
orgahizacion solidaria, que al tenor dice; “(...) SEXTA: Para garantizar el sistema de cobro de
cartera a que se viene haciendo refarencia a) EL PROVEEDOR se compromete &recaudar toda la
cartera del CONSUMIDOR duranie 1a vigencia que tenga los créditos realizados por el asociado,
con el fin de proteger su patrimonio b) los dafios y perjuicios emanados o generados por cualquier
causa relacionada con el literal anterior, tales como la no entrega de los dineros recaudados o &l
merg retardo en hacerlo, en cuyo caso ademds ol PROVEEDOR debera abonar al CONSUMIDOR
H’?IE?ESB_S.- moralorios a la tasa maxima legal vigente; serdn sufragados por el PROVEEDOR con
muita por valor de cien miflories de pesos m/l ($100.000.000) por mes de retardo incurrido {...)".
ConEal acluar, se considera, que se estd beneficiando a los-38 asociados seglin la parcién de los
gpo1 58888 que poseen, incurriendo en Ia prohibicion prevista en el numeral 3.del artfculo de la Ley 79
a .

« La gomisién de visita evidencié con relaclén funcionamiento del Sistema de Administracién del
Rieggo de Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo SARLAFT, lo siguiente:

1. [Frente el elemento de politicas del SARLAFT, se evidencio que en el manval del SARLAFT no
s¢ abarcan todas las actividades que realiza la organizacion. solidaria, solo se ejecutan los
pracedimientos de identificaciones de los asociados nuevos, no hay ‘procedimientos para la
conservacién de documentos y no se encuentran implementados los procedimientos para-la
ejecucion de los distintos mecanismos e instrumentos de prevencion y control.

2. |Frente el slemento de procedimientos del SARLAFT, se evidencio que: no se. tiene
conacimiento del asociado, toda vez que. el proceso de revisién exhaustivo descrito sn el
{numeral 13.4 del manual del SARLAFT de la Cooperativa, solo se aplica a los afiliados
huevos, no hay identificacion. ni analisis de operaciones inusuales porque no hay. parametros
de normalidad establecidos que se relacionen con la actividad econdmica de los asaciados, no
hay sefiales de alerta identificadas, ni segmentacién. por factores de riesgo, ni seguimiento a

Dotumenato firmide digilalmenta
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Continuaclon ;de-.l'a Resoiucién por la cual se ordena [a Toma dé Posesion Inmediata dé Jos Bienes, Haberes y
Negocios de Ja Coaperativa Multiactiva de Recaudos Nacionales da Celombia - Comultcolombia

las operaciones. de los asociados, ni una cohsolidacién electrénica de operaclonés. Bajo la
metodalogia actual que se ehcuentra implementada en la organizacion solidaria, no se pusde:
determinar si una operacién s 50spechosa a no.

3. Frente el elemento de documentacién del SARLAFT, no sé evidencia un procedimiento. de
igestion documental y el “Manual del Sistema de Administracién del Rigsgo de Lavado de
Actlivos y Financiacidn del Terrorisro.de la Cooperativa Multiactiva de récaudos de Colombia"
no cuenta con los requisitos minimos del manual de procedimientos del SARLAFT,
establecidos en el numeral 2.2.3.2. de la Circular Externa 14 del afioc 2018 de la

Superintendencia de {a Economia Solidaria.

4, Frente & e! elemento de Estructura.Organizacional del SARLAFT, no se evidenciaron los
soportes de los prontinciamientos del Consejo de Administracion en refacion con el SARLAFT,
ni fa ejecucién de las politicas y directrices aprobadas por el Consejo de Administracion por
parte del representante legal. De igual forma, se evidencio que el oficial de cumplimiento de la
Cooperativa Muitiactiva de Recaudas Nagcionales de Colombia < Comultcolombia no cuenta
con la certificacién del clrso en LA/FT expedido por parte de la institucion educativa
dutorizada, para impartir en materla de Lavado de actives'y financiacion del terrorismo,

5. Frente a el elemento de drganos de control no se evidenciaron pronunciamientos-por parte de
la Revisoria Fiscal sobre los. incumplimientos a. Jos: parametros: establecidos en la Circular
Exierna 14 del afio 2018 pot parte de la Cooperativa Multisctiva de Recaudos Nacionales de
Colombia — Comultcalombia.

6. Frente al elemento de estructura tecnolégica se evidencio que la cooperativa no cuenta con
una infraestructura tecnoldgica que permita: capturar, validar y actualizar periddicamente &
informacion de los distintos factores de- riesgo, consolidar las operaciones de los distintos
tactores de riesgo de -acuerdo con los criterios establecidos: por la entidad, centratizar los
registros correspondientes a cada uno de los factares de riesgo y en forma particular a cada.
uno de los asociados, generar én forma automatica los reportes internos.y externos, distinios
de los relafivos. a operaciones sospethosas, sin perjuicio de que todos los repartes a la UIAF
-gean enviados en foerma electrdnica.

7. Frente a el elemento-de divitlgacién de la informacion se encontrd un presunio incumplimiento
por parte de ia organizacion solidaria al no contar can un documento ‘gue cantenga la
descripcion de los procesos de reporte interno de operaciones inusuales y sospechosas, solo
se enctientra una breve mencicn. y destripcion en el numeral 15 del "Manual del Sistema de
Admiinistracion del Riesgo de Lavado de Activos y Financiacién dgl Terrorismo- Coopsraliva
Multiactiva de recaudos de Colombid' de la Cooperativa, Multiactiva de. Recaudos Nacionales
de Colombia — Comultcolombia. '

‘Sabre los incumplimientos mencionados: se' observa la clara vulneracién de los numerales 2.1.1,
202,223, 2221 ,223,2232,224225y2.26 de la Circular Externa N* 014 del afio 2018 y
par consiguiente, se evidencia gque no se implementd-un Sistema de Administracién de Riesgos de
Lavadas de Activos'y Financiacian del Terrorismo (SARLAFT), segun las normas impartidas en la
Giréular Externa en méncién. De donde se tiene que no se hizo 1a debida diligencia respecto de los
49 gsociados prestamistas, desconociéndase en consecuencid, el origen de los recursos
prestados por estos. De donde se tiene, que la Caoperativa Multiactiva de Recaudos Nacionales
de Colombia - Comultcolombia, no cumple con lo dispuesto en el articulo 23 de |a Ley 365 de
1997, modificado por el articulo 9 de la Ley 1121 de 2008 y ei articuic 2.14.2 def Decreto 1068 de
2015,

« De la Revision de las actas. del Conseja de Adrministracién del afio 2019, se encuentra gue, 8n
promedio, en un mes ingresan y se desvinculan aproximadamente. 280 asociados, presentandose.
unz gran volatiidad en este aspecto, representande un gran riesgo de incertidumbre para la
estabilidad patrimonial de la Cooperativa.

Decumento firmadg .Ei_igl_tairnenla
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tion de la Resalucién por la cual se ordena la Toma de Posesion i'r_imedi'_aif'a de los Bienes, H__abe'res y
NTgbciqs de la Cooperativa: Multiactiva de Recaudos Nacionales de Colombia - Comulteolombia

El sigiLien_tefcu'édro-':m'u'e_s_'tra las’ vinculaciones y desvinculaciones mes a mes, segin las actas. de’

conse|o de-administracién revisadas:
RCTA DE CONSEJO DE - - | DESVINGULACIONES
MES ADMINISTRACION No. VINCULACIONES DES

Energ 133 ' 125 201

Febraro o 134. . 130 128

Marzo 138 155 119
_Abril 140 ' 141 _ 166:

Mayo 141 ' 160 128

Junlo 142 126 192

Julia 143 125 ' 133

Este [actuar estarfa en contravia del principio de economia solidaria relacionado con la
particjpacion ‘econdémica de los asociados en justicia y equidad, establecido en el numeral 6 del
0 4 de la Ley 454 de 1998, en armonfa con lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 5 de Ja

Multiactiva de Recaudos Nacionales de Golombia - Gomultcolombia.

RIESGO FINANCIERO

En cumplimiento de los. objetivos de la visita, los funicionarios supervisores solicitaron la
informacion pertinente para conocer los estados. financiéros de la Cooperativa Multiactiva de
Recgudos Nacicnales de Colombia - Comuitcolombia, al respecto se observaron las siguientes

incorgistencias:

« Manual de Politicas Contables

La comision de visita solicito los documentos de las polfticas contables, las cuales deben estar
estabiecidas bajo las normas internaciones de Informacion Finarnciera. Al respecto la Cooperativa
Multigetiva de Recaudos Nacionales de Colombia - Comulicolombia, no entrego-a la comision de
visita los :documentos delas politicas contables, incumpliendo con lo establecido. eh la Circular
Externa 005 del afio 2014, la cual instruye a &l Consejo de Administracién definir v aprobar las
nuevas politicas. contables de Ja organizacion.

« Remision de la informaclon Financiera a la Superintendencla

informacién financiera ante la Superintendencia de Economia Solidaria, incumpliendo con o
estipulado en el numeral 1 de la Circular Externa No. 001 de 2016, la eual modifico el Capitulo XII
de ig Circular Basica Contable y Financiera No. 004 de 2008, con &! deber que cuentan todas las
'ofgﬁfzaciones solidarias con nivel 3 de supervisiéri de preseitar la reéndicién de cuentas de [a
organizacién solidaria.

Los [Fncionarios supervisores; constataron que-la Cooperativa no realizo el reporte ‘semestral de

Por Eo antericr, se puede evidenciar que se desconocen hajo que politicas contables se estan
realizando la presentacién de los estados financleros v de igual forma se. evidencia el
incumplimiento. det reporte de la informacion financiera por parte de la cooperativa, de lo cual se
puede’ establecer el fncumplimiento de ias normas establecidas para las organizaciones de la
ecoiomf_a- solidaria, ' |

DA. Se considera configurada la-causal de intervencién dispuesta en el Literal fY del numeral

manefar los negocios en forma no autorizada o insegura’.

Documenta Femegdo dighaimsnte
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Continuacitn dela Resolucitin por fa cuat se ordena la Toma de Posésion inmediata de los Bienes, Haberes y°
Negocios de [a Cooperativa Multiactiva de Recaudos Nacionales de Colombia - Comultcolombia

» ta Cooperativa Multiactiva de Recaudos Nacionales de Colombia — Comultcolcmbia como se.
sustenta 4 continuacién, segun lo sefidlado en el literal ¢) del Capiiulo XVI del Titulo V de la
Circular Basica Juridica de 2015, realiza (a siguiente préctica ilegal no auforizadd e insegura: (...)
Ofrecer productos y/o servicios no autorizados {...)" |

En el literal ¢} del articulo 7 del estatuto ‘de la Cooperativa de fecha 17 de julio de 2017, ofrece
‘conio sefvicio la seccién recaudo de cartera la cual tiene como objeto recaudar la cartera producto
de generado por el desarrolio fiormal de la actividad a fa que se dedica, de la cual la- Cooperativa
cobrard. una comisién, actividad que no puede realizar la Cooperativa Multiactiva de. Recaudos

Nacionales de Golombia — Comultcolombia dado. que se encuentra enmarcada como préctica ilegal

1o autarizada e insegura de acuerds a lo sefialado en &l literal z del Capitulo XVi, Titulo V de la

Circular Basica Juridica de 2015.

« De todo lo informado en las declaraciones juramentadas y lo evidenciado en los documentos
entregados a la comision de visita, se estabiece que {a Cooperativa realiza recaudo de cartera de
dineros que-fueron colocados por 38 personas naturales y no:por la Cooperativa, siendo esto una
préctica ilegal e insegura de acuerdo a lo sefialado en e literal z) del Capitulo XVI del Titulo V. de
la Circular Basica Juridica de 2015, tal como obra en el informe de visita:

" lo svidenciado sn revision docirmental & los contratos de prestacién de servicios, a los convenios de
descuento con las pagadurfas y a las declaraciones juramentadas de la Presidente. del Consejo de
Administracién, del Presidente de la Junta de Vigilancia, de la Representante Legal, y-Ja Contadora, se
puede esiablecer que COMULTCOLOMBIA -es imermediaria entre los asociados gue fondear las
operaciones crediticias y las pagadurfas, por ende estd cobrando. cartera que no fue colocada ni
financiada con recursos de la Cooperativa. Coma ya se menciono, 1a Cooperativa presta su nombre y
papeleria para preseniar fibranzas en nombre propio ante las diferentes pagadurias por obfigaciones
“énitre un grupo de asociados que aportan.los recursos y otros asociados que toman ios créditos, siendo
esto una. préclica ilegal no autorizada e insegtira de acuerdo & Io. sefialado en los literafes.r, 1 y z def
Capitufo XVI, Titulo V de-la Circular Bésica Jurfdica 08 de 201 a

Al respecio, se presenta el cuadro gue relaciona los asociado$ fondeadores ¢ prestamistas.
identificados en la Cooperativa y los valores gue- se‘les jrasladaron por concepto de recaudo de
cartera, de acuerdo a los dociimentos de conciliaciones bancarias para los meses de diciembre de
2018 y junio de 2018, suministrados por la Cooperativa en visita de inspeccidn.

B NIT' REGAUNO DICIEMBRE 2018 RECAUDO JUN!IO 2019

63348507 $ 3,000.000,00

72000921 $ 47.386.000,00.
20970964 $ 150,898.611,00 )

1030584840 $ 78.426.800,00 B3 24,000.000,00
37842453 $ 35.526.402,00 $ 10:000.600,00
e s |9 |

61222358 $ £.889.800,00
13876426 $ 3.000.000,00
152313271 $ 123,406.200,00 1K 15.000.000,00
52162308 $ 60.,325.800,00 3 8.000.000,00
37798171 $ 231.000,00 3 10.000.000,00
32108928 $ 161.396.727,00 $ 15.000.000,00
. E:sngée:seoiigé%s $ 6.800.000,00 . . _
63537003 5 416.300,00 ' 3 17.100.000,00
7708315 $ 41.556.600,00

1129572229 § 344.9G0,00

63293083 5 4.748,244,00 _

84026573 $ 49.666.756,00 ' $ 5,000.000,00

Décumenita. fir_rhadc.digitafmenle
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NIT RECAUDO DICIEMERE 2018 RECAUDO JUNIQ:2019

83540486 5 £ 9.000.000,00 ' _

22705250 3 29,016.422,00 3 9.000,000,90

72345517, $ 5.000,000,00

13649169, $ 4,000.000,00

Nogparece enia g 1,563.424,00

bmu--de:-asqmados . -

1012388827 $ 122.232.039,00 3 6.000.000,00

63453752 $ 77.332.000,00

22519510 $ 42.252.300,00

32753871 $ 27.807.810,00 _

63287419 $ 127.430.740,00 - 3 20.000.000,00

6450888 & 1.283.100,00 $ 15,000.000,00

1008771037 $ 2:016.422,00

et |s

» o seonimdns |3 1-800.000,00

91p47070 s 3.000.000,00

63852608 $. 4.519.000,00|

1129532061 $ 14.000.000,00 .

1101688091 $ 2.400.000,00

22580527 $ 40.800.460,00

94208976 $ 37.744.700,00 $ 10:000,000,00

10968701006 $ 3.000.000,00

80223167 $ 1,500.000,00 $ 13:000.000,00

lot288325 13 47.006.000,00 $ 10.000,000,00

34864451 I8 115.000.000,00 $ 15.000:000,00

73270170 $ 115.000.000,00 3 18,000.000,00

33082421 $ 24.000.000,00 $ 9.618.000,00

1030544327 3 28.000-000,00 5 30.000.000,00

32889556 _ $ 13.000.000,00

bise de arocimens |5 32.250.000,00

32788476 $ 10.000.000,00 _ _

20871251 $ 70.390.400,00 5 12.000.000,00
$ 1,661.114.447,00 $ 353,520,800,00]

Fuente Informé de visita de inspeceldn ala Cooperative Myltiactiva de Recandos Nacionalys de_Co!ombi'a “Gomuftcofombla®

Gonjbase a lo anterior, se evidencia que Ja Cooperativa realiza una practica ilegal no autorizada e
insegura, ya que el objeto principal de la organizacion solidaria gira en torno a la seccidn recaudo

de qartera, que basicamente; se realiza por créditos

por ferceras asociados.

gue no son otergados por la Cooperativa.si no

Aunado 2 lo anterior, en el informe de visita y de acuerdo a lo evidenciado en la. revision

doc Imentatde los “conlratos de Suministro de Sefvicios” y de los convenios de-descusnto con las
pagadurias, se puede establecer que’ la Cooperativa: Multiactiva de. Re¢audos Nacignales de.

Colgmbia ~ Comulicolombia es intermediaria entre los asociados que fendean las operacianes

cregiticias y las pagadurfas, por-ende, estd recaudando cartera que no-fue colocada ni financiada

con r;ecur_s_os_d'e la Cogperativa y presta su nombre y papeléria para presentar libranzas en nombre
propio ante las diferentes pagadurias por obligaciones entre un grupo de asdciados que aportan
los recursos y otros asociados que toman log créditos.

Documenta rmade dightaimanto.
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Contin_uaci'_é_n dela Fl_e__s_qlucldn'po'r' ia cual se-ordena la Toma de Posesién inmediata de los Bienes, Haberes y
Negocios de la Cooperativa Multiactiva de Recaudos Nacionales de Calombia - Comultcolombla '

+ La Cooperativa Multiactiva de Recaudos Nacionales de Colombia — Comultcolombia como se
sustenta a continuacién, segin lo.sefialado en el literal r) del Capitulo XV, Titule V de fa Gircular
Bésica Juridica de 2015, realiza la siguiente. practica ilegal no autorizada € insegura: *...) La
contabilizacién en el pasive de operacianss de mutuo celebradas con asociados o terceros, siendo
estas.personas naturales (...)" | .

En la cusnta 1600 — Cuentas por Cobrary Otras del Catalogo.Unico de Informacién Financiera con
Fines de Supervisién reportado por la Cooperativa en gl Sistema de [nformacién de Captura
SISCES con corte a 31 de diciembre de 2018, qus representa el 77,58% del activo con un valor de.
$353.2, es donde registran los valores por cobrar a las difgrenteés pagadurias por concepto de los
créditos, dichos créditos no han sido olorgados ni desembolsados con recursos de
Comultcolombia ni en efective R a través de las cuentas bancarias de fa Cooperativa, como se
menclond antericrmente. )

Adicionalmente; en la cuenta 2400 - Cuentas Por Pagar y Otras del Cataloge Unico de Informacion
Financiera con Fines de Supervision reportado pot la Gooperativa'en el Sistema de Informacion de
Captura SISCES con corte a 31 de-diciembre de 2018 que representa el 89,43% del total de los
pasivos de ia Cooperativa con un valor de $439.6 millones, se registran las -foridos que la
organizacion solidaria les adeuda 2 los aseciados gue fondean las operaciones crediticias con los
asociados segin relacién en formato Excel que entrega la entidad, fécursos que a sU vez son
reintegrados en el momento que la Coo perativa recauda cartera de las diferentes pagadurias.

De lo anterior, se observa que-los dineras registrados en estos pasivas, son de propiedad de los
asociados personas naturales, comg consecuencia det contrato de suministro de servicios.

« Con base-en los hallazgos evidencliados en la visita fealizada por La Coaperativa Multiactiva de
Recaudos Nacionales de Colombia. — Comultcolombia, se observaron una serie de situaciones
sobfe las cuales se infiere que la organizacién solidaria le da un -manejo al negecio de forma
insegura, tal como se sefiata-en el Informe, cuya pane se transcribe:

" ..La Cooperativa no cuenta cort infraestructura tecnoldgica en ninguna de sus sedes, niun sistema
de seguridad de la informacion apropiado y soportada que cuente con log de auditoria, niveles de
perfiles, privilegias, o una optima administracidn del misma,

‘No cuenta con estructura lecnoldgica para manejo de Ia informacién .en red, toda Aa- informacidn
dueda guardada en. fos discos duros de los computadores, no se evidencio procesos de Backup de
informacidn, ni se cueita con un.servidor o similares, para su respalde y almacenarniento.

Manejari un programa contable, el cual indican, fue desarroflado y donado por un asociado, llamado:.
Sistema Integrado de Contabiiidad-SIC contable. No se adjunta ficencia de dicho programa. Se
solicité a ia contidora: realizar la. emisidn de un documenio contable {compiobante de 6greso.y
factura} y se evidencié que el pragrama permite manipular carmpos como: No. cansecutive del
documénto y fecha de emisidn, lo cual no brinda corifiabilidad en los registros contables de la

cooperaﬁ-._a"a._

La entidad tiene licencia del sistema contable “siggo” pero argumentan no utilizaro, ya quie dicho
programa no $e ajusta a ias necesidades de la cooperativa; pues no cuenta con mddulo de.

asociados, por lo que ese proceso se marneja de forma manual.

Oficinas: La Entidad registra 3 oficinas, en Bogota, Barranquilla y Medeilin, con sede principal en
Bagoté, pero en la visita se evidencid, que el tema de la contabilidad; fos archivos fisicos.y la-Oficial
de. Cumplimierito se encuentran en Barranquilla, las antériores cifcunstanctas. conllevan a un alio
rieggo en la calidad y confiabilidad de la informacién contable y financiera, asi coma del cuidado de
los bienes sociales de la organizacion.

Todo lo anterior, demuestra que la Cogperaliva Multiactiva de Recaudos Nacionales de
Comulicolombia, ha venido realizando practicas ilegales no autorizadas e inseguras, incurriendo en ta
causal, fijada al inicio de este considerando.

t
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Continuafian de la Aesolucion por 2 cual se ordena la Toma de Posesién inmediata-dé los Bienes, Haberes y
Negocios de:ia Gooperativa Multiactiva de Recaudos. Nacloenales dg Colombia - Comultcolombia

TERCERA. Se configura la causal sefialada en el literal h) del numeral 1 del articulo 114 del Decreto
663 de 1993 _Estatuto Orgdnico del Sistema Finianciero, que consagra: “Cuando existan graves
inconsistencias en la informacion que suministra a la Superiritendencia Bancaria que a juicio
de éstal no permita conocer adecuadamente la situacion real de la entidad’ En_tiéndase
Superintendencia de la Economia Solidaria por disposicion del articulo 52 dei Decreto 455 de 2004.

En la visita realizada a. laCooperativa Multiactiva de Recaudos Nacionales de Colombia —
Comultcdlombia, durante los dfas 9 al 13 de septiembre de 2019, se solicitaron los documentos
soportes de las conciliaciones baricarias de diciembre de 2018 y junio de 2019, donde se
evidenciaron las ‘situaciones relacionadas a continuacion en los extractos bancarios de las sigulentes

cuenias:
-PERIODO | { ENTIDAD TiPQ Ng. CUENTA | SALDO MICIAL Depdsitos MES. RETIHOS MES | SALDO FINAL
{mumswsom Fiduguenta 1001144781 | 14,015,083,74 11,264.967,26 25:280,061,00
jun-19 {énmowuam Cerfonte- 47458058161 | 27.400.691,45 148.535.713.40 128.455:636,68 | 47.485.768,18
COLPATAIA Carrente 4181012000 | 2330844943 368.6684.830,00 . 282.315.404,93. | 109,558.177.40.
Total Hes -528,465.510,68. 410,774.738,51
FIDUPASYISORA | Fiducuents. '1601_1{,41_61 41,070.630,85 18.486,768.00 59.675.943,63
dic-i8 | BANGOLOMBIA | Comrienta- 47458355161 14.887.503,58 157.339.546,12 155.706.968,92 13.270.079,76:
{ GOLPATRIA Gordente 4181012000 568302540 | 1.541.312.540,99 1.504.442.567,50 | '12-.553'.007;53-_
Total Mos 1 ' 1.657.140,863,05 1.660.149.537,43
Fuants Infgrmo.da. vlslta-da-fnsp_écd:‘én a la Cooperafiva Mulliactive ds Recdudos Nacionales de Colombia "Comultcolombia

En |a cuenta 4 - Ingresos del Catalogo Unico de Infofmacién Financiera con fines de Supervisién
repartado por la Cooperativa en el Sistema de Informacion de Captura SISCES con corte a 31 de
dicilembre. de 2018 presénta saldo de $103,3 miliones, suma que-no reflgjan lo evidenciado en sus
cu‘entas{ bancarias.

De acyerdo con lo anteror, las cifras reportadas por la Cooperativa Multiactiva deé Recaudos
Naciongies de sus Asociados "Comultcolombia’ a través del Sistema Integral de Captura de
Informagién Financiera SISCES, no reflejan el volumen de la dpstacion de recautio de cartera-que
desarrdlla, razon por la que se concluye qua no existe una relacién de causalidad, razonabilidad ni
confiabjlidad enire lo reportado a la Supérintendencia, de donde se puede colegir que la mformacion
que sejreporta.a ja Superintendencia, no corresponde a la realidad econdmica de la empresa.y en
consecjiencia, esta no resulta confidble:

CUARTA. Evaluada la lista de agentes-espaciales, liquidadores, revisores fiscales y contralores gue
reposajen esta Superintendencia, se considerd que los sefiores Hernande Enrique Gomez Vargas,
identificado con Cédula de Ciudadanta No. 19.360.236 y A & C Consultoria y Auditcria Empresarial
identifigada con Nit No 830.053.831-2, donde el Representante Legal es el sefior Luis Humberto
Ramirez identificado con Cédula de Ciudadania No. 19.451.091, relineri las calidades y requisitos
exigidos en el Titulo VI de la Circular Bésica Juridica expedida por esta Entidad, .para ser designados
-eomo Agente Especial y Revisor Fiscal respectivamente. '

La Segretaria General de la Superititendencia de la Economia Solidaria segin certificaciones de
fechas;16 y 17 de diciembre de 2019 manifiesta gue los sefores Hernando Enrique Gdémez Vargas;
identiﬁfado con Cedula de Ciudadania No. 19.360.235 y A & C Consultoria v Auditorfa Empresarial
identiiitada- con Nit 830.053.831-2, donde el'Representante Legal es el sefior Lisis Humberto Réamirez
identificado con Cédula de Ciudadania No. 19,451.091 cumplen con las requisitos exigidos para ser
designados coma Agente Especial y Revisor Fiscal respectivamerte.

IV. DECISION

De conformidad con los argumentas sefialados por esta Superintendencia en. la evaluacién realizada
ala inf!o_rr_nacién financiera reportada por fa cooperativa y.a los hallazgos evidenciados en la visita de
inspe_cl:it_ﬁn adelantada durante jos dias 9 al 13 de septiembre de 2019, se pudo: establecer que la
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Continuacion de la Resolucion por la cual se ordena la"Toma de Pasesién inmediata de los Bienes, Haberes y
Negocios de la Cooperativa Multiactiva de Recaudos Nacionales de Colombig - Comultcoloribia

Cooperativa Multiactiva de Recaudos de Ceolombia - Comuiltcolombia, identificada con Nit
900.292.035-4, se encuentra incursa en lag tausales sefialadas en [os |iterales e}, i v h) def numeral
1 del articulo 114 daf Estaiuto Organico de! Sistema Financiero, af existir un alto riesgoe juridico,
administrativo y financiers. que ameritan la-adopcién de. una medida de carécter preventivo y de
excepeidn que husca proteger los intereses: de los 860 asociados, de los terceros y de la comunidad
‘en general, asf como preservar la.confianza pdblica en el sector solidario. ' '

En consecuencia, la Superintendencia la Economfa Solidaria con fundamento en el articulo 281 del
Decrefo 663 de 1993, considera necesario ordenar la.toma de posesién de los bienes, haberes v
negocics de la Cooperativa Multiactiva de Recaudos de Colombia - Comultcolombia, identificada con
Nif 900.292.035-4. Para tomar esta decision, la Superintendencia de la Economia Solidaria no
requiere concepto previo del Consejo Asesor, coma lo sehala ef numeral 1 def artfculo 2° del Decreto
455 de 2004.

Esta medida tiene por-objeto que la-Superintendencia de la Economia Sclidaria dentro de un término
de dos meses contados a partir de la tarma de posesi6n, prorrogable por un periodo. igual de
conformidad con lo sefialado en el artfculo 8.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010 a iravés de un agente

especial designado establezca " si Ja entidad vigilada debe ser objeto de liquidacion; si es. posible
¢olocarla en condicionss de desarrollar adecuiadamente su objeto social, o si se pueden realizar olras:
operaciones -que permitan lograr mejores condiciones. para que los depositantes, ahorradores e

inversionistas puedar obtener el pago total o-parcial de sus acregncias”,

Por su parte, la Superintendente. Delegada para la Supervisién del Ahorro y la Forma Asociativa
‘Salidarid concluye lo siguients en el memorando 20193310018003 del 18 de diciembre de 2019: (...)
De conformidad con lo evidenciado en la evaluacién a la informacion financiera reportada por la
Cooperativa v de los hallazgos observados en ia visita de inspeccidn realizada durante los dias 9.a 13

de septiembre de 2018, se determina que la Cooperativa Multiactiva de Recaudos de Colombia -

Comultcolombia, identificada con Nit 800.292,035-4, se encuienira incursa en las causales sefialadas.
en los literales e), f} y.h) del numeral 1 del articulo 114 del Estaluto Orgédnico del Sisterna Financiero,
por lo que se recomierida la adopeién de una medida deé intervencion de toma de posesién. (...}

En mérite de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 12.- Tomar posesién inmediata de los bienes, haberes y negacios de la Cooperativa
Multiactiva de Recaudos de Colombia - Comultcolombia, identificada con Nit 900.292.035-4, con
domicillo principal en la cludad de Bogoté D.C, en la direcci6n calle 64 N° 11 - 37 local 509 e inscrita
en a Camara de Comercio de Bogotd, de conformidad con ia parte motiva de la presente resolucién.

PARAGRAFO: Fijar por dos (2) meses el términa para adoptar la decisidn que corresponda respecto
de la Gooperativa. Multiactiva de Recaudos de Colombia - Comuitcolombia, identificada con Nit
900.292.035-4, contado -a partir de la fecha en gue se-haga efectiva ia medida de foma de posesion
de los hienes, haberes y negacios, el cual, podrd ser prorrogado por dos (2) meses ‘mas, previa
soliciiud debidamente justificada por el agente aspecial, de conformidad con el articulo 9,1.1.1.1 del

Decreto 2585 de 2010.

ARTICULO 22.- Separar de Ia administracién de los bienes, haberes y riegocios de la Coopsraliva
Multiactiva de Recaudos de Colombia - Comultcolombia, & las personas que agtualmente ejercen los
cargos de representante legal principal y-suplente, revisor fiscal principal y-suplente, asi como, a los
miembros principales y suplentes del Consejo de Administracion y de la Junta de Vigilaricia, conforme
2 lo previsto en ¢l literal a) numeral 2-del articulo 9.1.1.4 .1. dal Decreto 2555 de 2010.

ARTicULO 3°- Notificar personaimente la medida al represéntante legal de la Coopperativa
Muitiactiva de Recaudios de Colombia - Comulicolombia, © a la persona que haga sus veces. En caso
de no paderse notificar personaimente se notificara por un aviso que se fijard por un (1} dia en un
lugar visible y plblice de las oficinas de la administracion del domicilio- social de la coopérativa, tal
como lo dispane el articulo 9.1.1.1.3 del Decreto 2556 de.2010 y demas normas corcordantes.

: .
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Continuagian de la Resolucion por (a cual se ordena la Toma de Posesion inmediata de los __Biahes. Haberes y
Negacios de.la Cooperativa Muitiactiva de Recaudos Nacionales de Colombia - Comulicoiombia.

ARTICULO 4% Designar comio Agente Especial a sefor Hernando Enrique Gomez Vargas,
identificadlo con Gédula de Cludadanfa No. 19:360.235, quien debera ser notificado personalmente y
para lodgs los efectos sera el representante legal de la intervenida. Asi mismo, se designa como.
Revisor- Fiscal a la Empresa A & C Consultoria y Auditorfa Empresarial identificada con Nit No
830.053.831-2, donde el Representante Legal es el sefior Luis Humberto Ramirez identificado con
Cédula de Ciudadania No. 19.451.081. Para efectos de surtirse la notificacién en forma personal, la.
Agente Especial debera presentar su cédula de ciudadania. En la diligencia de hotificacién se
entregarg copia integra, auténtica y gratuita-del citado acto administrativo.

PARAG?'AFO; PRIMERQ. - Advertir a los sefiores Luis Alfonso Samper [nsighares y Luis Humberto
Ramfrez; que fos Agentes Especiales y Revisores Fiscales, tienen la condiciones de ser auxiliares de
la justicia y ejercen funciones plblicas administrativas transitorias, sin perjuicio de laaplicabilidad de
las reglgs del derecho. privado a los actos de gestion que deba ejecutar durante-el proceso de toma
de posesién. E| Revisor Fiscal designado, ejercerd las funcionies propias de un revisor fiscal conforme
al Cddigb de Comercio y deméds normas aplicables & la revisorfa fiscal y responderan de acuerdo ¢on
ellas, de conformidad con lo-previsto en los numerales 1, 6 y 10 del articuilo 295 del Estatuto Organico
del Sistema Financiera (Decreto 663 de 1993).

PARAGRAFO SEGUNDO. - Las designaciones realizadas en el presente aclo administrativo no
constituyen relacitn laboral alguna entre la-organizacién intervenida y los designados, rii entre éstos y
la Supetintendencia de la Economia Solidaria.

ARTICULO 5%.- La Superintendencia de la-Economia Solidaria gomisiona a los funcionarios Claudia
Cecllia Rodriguez Nolasco identificada con Gédula de Ciudadania N° 32.751:829 y Harold Pefa
Coloniajidentificado con Cédula de Cludadania N°, 16.667.754, para la ejecucién de la madida que se
adopta pn la presente Resolucidn, quienes podran solicitar que se decreten.y practiquen las medidas
necesatias para dar cumplimiento a ia toma de posesidn.

L.os funtionarios comisianades, en uso-de |as facultades.otorgadas en el presente acto administrative,
podran | posesionar al agente especial, siempre: que en Ja difigencia de ejecucién de la medida
adminigtrativa que se ordena en la presente resolucién acredite el cumplimiento de los requisitos que
la Superintendencia exige para tat fin, '
-ARTIC%LO 6%~ Ordenar a la Cooperativa Multiactiva de Recaudos de Colombia - Comultéalombia, la
suspension de la compensacidn de los saldos de Tos créditos otorgados a asociados contra los
aporteg sociales, de conformidad con lo sefialado en el articulo 102 de la Ley 510 de 1999 en
concorgancia con lo sefialado por el articulo 42 det Decreto 455 de 2004. '

ARTICULO 72.- Decretar las siguientes medidas preveniivas obligatorias, conforme a.lo sefialado en
el numeral 1 del articulo 9.1.1.1.1. del Decreto 2555 de 2010, asi:

a). la inmediata guarda de los bienes de [a organizacién solidaria intervenida v la colocacién de
ellos y demés seguridades indispensables;

71

b)

£

pe ordena a la Cooperativa. Multiactiva de Recaudos de Colombia - Gomultcolombia poner a
isposicién de fa Superintendencia de la Economia Solidaria ‘y del funcionario designado por
sta, sus libros de contabilidad y demés documentos que se requieran. '

B ]

£) rdenar al agente especial inscribir el acto administrativo' que dispohe la toma. de posesidn en
ta: Camara de Comiercio det domicilio de la intervenida v en las del-domicilio de Sus sucursales;
¥, la de Jos nombramientos de los designacos.

d) omunicar -a los jueces de la Reptblica y a las autoridades que adelanten procesos de
urisdiccion .coactiva, sebre la suspension de los procesos de la ejecucidn en curso ¥y la
mposibilidad de admitir nuevos pracesos de esta clase contra fa entidad objeto de toma de.
Eosasiﬁn- con ocasidn de -obligaciones anteriores a dicha medida, y la obligacién de dar
3plicacién a las reglas previstas en los arficulos 20y 70 de la Ley 1116 de 2008;
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Continuacion de la F{_esoi_ucién por la cual se ordena Ja Toma de Posesion inmediata de los Bienes, Haberes 'y
Negocios de la Cooperativa Muitiactiva de Recaudos Nacionales de Colombia - Comulicolombia '

e) la adVert‘encia que, en adelante, no se podré iniciar i continuar procesos o actuacién alguna
contra la infervenida sin gue se notifique personaimenie al agente especial, so'pena de nulidad;

ff  Comunicar a la Superintendencia. de. Notariado y Registro, para gue dicha entidad mediante
circular ordene a todos los Registradores de Insttumentos Piblicos que dentro de los treinta
(30) dias sigulentes a la-toma.de posesion, realicen las siguientes actividades y e abstengan
de adelantar las que se mencionan a continvacién: '

o Informar al agente especial sobre [a existencia de folios de-matrfeuta en los cudles figure la
entidad intervenida como titular.de bienes o cualquier clase de derechos;

o. Disporier el registro de la toma de posesidn en los fofios de matricula de los bienes
inmuebles dé propiedad de la organizacion solidaria intervenida; '

o Cancelar los embargos decretados con anterioridad a la fecha de la adopeién de la medida
de toma de posesién que afecten los bienes.de la intervenida; _

o Cancelar los gravamenes que recaigan sobre los bienes de la intervenida a solicitud
elevada solo por el agente especial mediante oficio,

o Adverlir, ademas, a los Registradares para que Se abstengan de cancelar los gravamenes
constituidos a faver de fa intervenida sobre cualquier bien clya mutacién este sujeta a
registro; salvo expresa autorizacién del agente especial; asi como de registrar cualquier
acto que afecte el dominio de bienes de propiedad de la Intervenida a menos que- dicho
acto haya sido realizado por la persona mencionada, caso en el cual deben cancelar la
respectiva anotacidn sobre el registro de toma de posesidn. '

g) Comunicar al Ministerio de Transporte, para que. dicha entidad ditectamente 0 mediante
solicitud a fodas las Secretarias de Transito y Transporte proceda a realizar la Inseripeién de la
medida de toma de posesian en el registro de automotores correspondiente o' en el registro
lihico nacional de transito: para que cancelen los embargos deécretados con anterioridad a la
fecha de la adopcidn de la medida de toma de posesion que afecten los vehicuios de la
intervenida; para que cancelen los gravdmenes que recaigan sobre los vehicutos de |z
organizacidn salidaria intervenida a solicitud unilateral del agente especial mediante oficio; para
gue se abstengan de cancelar los gravdmenes constituidos sobre vehiculos a favor de la
organizacién sclidaria intetvenida, cuya mutacién esté sujeta a registro, salvo expresa
autorizacién del agente especial; y para que se abstengan de tegistrar cualquier acto que
afecte el dominio de vehiculos de propiedad de la intérvenida a menos que dicho acto haya
‘sido realizado por la persona mencionada;

h}  La prevencién a todo acreedory en general a cualquier persona que teriga en su poder activos
de propiedad-de la organizacién solidaria intervenida, para.que proceda de manera inmediata a
entregar dichos activos dl agente especial;

1) La advertencia de que el agente especial esta facultado para poner fin a cualquier clase de
" contratos existentes al momenta de la foma de posesién, si los: mismos na son necesarios. Si
se decide la liquidacién, los derechos causados hasta la fecha de la intervencion ‘geran
reconocidos y pagados de conformidad con las reglas que rigen el proceso de liquidacion
forzosa administrativa, especialmerite las previstas en el decreto 2555 de2010;

) La prevencion a los deudotes de la organizacion salidaria intervenida de que s6lo podran pagar
2l agente especial, advirtiendo la inoponibilidad de! pago hecho a persona distinta; asf como el
aviso a las entidades sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia de la Ecoriomia
Solidaria sobre la ddopeién de la medida; para que procedan de conformidad,

k) La prevencitn a tedos los qug tengan negocios con la-organizacién solidaria intervenida, que
deben entenderse exclusivamente con'el agente especial, para todos los efectos legales;

)] La designacién del funcionario comisionado para ejecutar la medida, quien podra solicitar gue

sé decreten y practiquen las medidas necesarias para dar cumplimiento a 1a toma de posesién.

m) Laseparacién de los admi'nis't'radOres,_ directores, y de los drganos de administracion y junta-de
vigilancia.
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Continuatiénde Ia Resolicién por la cual se ordena Ya Toma de Posesién inmediata de los Bienes, Haberes y
N?gocios.de la-Cooperativa Multiactiva de Recaudos Nacicnales de Colombia - Comultcolombia .

n)  Laprden de suspensién de pagos de las obligaciones causadas hasta el momento de la toma
de posesién. En todo caso, &l representante legal de la éntidad objeto de toma de posesion
pogira realizar los gastos administrativos de-que trata el articulo 8.1.3.5.2, capitulo 5, titulo 3, del
Depreto 2555 de 2010,

.0 8%~ Ordenar al agente especial y revisor fiscal cumplir y praceder conforme a lo sefialado
en el Degreio 663 de 1993 - Estatuto Orgénico de! Sistema Financiero, la Ley 510 de 1999, el Decreto
455 de 2004, ¢l Decreto 2555 de 2010, y el Tiulo Vi de la Circular Basica Juridica expedida por la
‘Superint nde'ncia de la Economia Soh’dana y deméas normas concordantes y complementarias qgue
se relacignen con dicho proceso de intervencion.

ARTICULO 92.- Los honorarios del agente especial y revisor fiscal seran fijados de conformidad cen
lo dispuigsto en el Decreto 617 de 2000 del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico v la Resolucion
nimerc 247 del 5 de marzo de 2001 proferida por la Superintendencia de la Economia Solidaria, los
cuales, serdn con cargo a la intervenida,

ARTICULO 10¢2.- Sin psrjuicio de su cumplimiento inmediato, dentro de los tres dias siguientes a la
fecha el que se haga efectiva la medida, el agente especial deberd dar -aviso de la misima a los
acreedores, asociadds y al piblico en general medianté la- publicacién en un lugar visible de todas
las oficinas de la intervenida por el términc de siete (7) dias habiles y la gubficacion en un diario de
clrcufam{ﬁn raclonal por una sola vez, con cargo.a la Intervenida.,

ARTICULO 11%- La Superlntendenma de la Economia Solidaria divulgara la citada medida a través
de los mecanismos de informacién electrénica de que disponga, de conformidad con el Decreto 2555
de 2010}

ARTICULO 12°. Ordenar al agente especial la, constilician de la pdliza de- manejo que ampare si
buen desempefio.

ARTICULO 132, Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicién dentro de los diez
dias hapiles siguientes a su notificacién, ante el Superintendente de la Economfa Solidaria de
conformidad con lo prevista en el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrative 'y de lo
Coritengioso Administrativo, evento que no suspenderd |a ejecutoria de la medida de acuerdo con lo
previstoj.en el drticule 8.1.3:1.2 del Decreto 2555 de 2010 en concordancia con lo previsto en el
humeral 2° del articulo 291 del Estatuts Orgénico del Sistema Financiero.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.G., alos
18 de diciembre de 2019,

RICARDO LOZANO PARDO
Superintendente
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