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OAIM20-2 MEMORANDO INFORMATIVO

DE: OFICINA DE ENLACE INSTITUCIONAL E INTERNACIONAL Y DE
SEGUIMIENTO LEGISLATIVO .

PARA: JUECES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
ASUNTO: PRESENTACION Y ALCANCE DE LA UBPD

L]

FECHA.: 24 de enero de 2020

Respetados doctores (as):

Adjunto me permito remitir para su conocimiento y demas fines pertinentes a su
competencia, el oficio suscrito por la Jefe Oficina Asesora Juridica de la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desparecidas en el contexto y en razén del conflicto
armado, doctora NANCY STELLA CRUZ GALLEGO, mediante el cual pone en
conocimiento la existencia de ia Unidad, sus funciones, su cargo y el.alcance del mandato
conferido. '

Por lo anterior, se precisa que este mefmorando informativo, se expide en desarrolle del
articulo 113 de la Constitucién Politica; que establece la colaboracién armoénica entre los
4rganos del Estado para la realizacion de sus fines, '

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo §°! de la Ley 270 de 1996 y respetando la
autonomia que tienen los Jueces de ia-Reptblica; en concordancia cor. los articulos 228 y
230 de la Constitucién Politica de Colombia. P

Cordialmente,

Ml ;'

MARIA CLAUDIA VIVAS ROJAS
Magistratia Auxiliar

Anexo: Lo anunciado en 3 folios

C.C.: Doctora MARY LUCERQ NOVOA MORENO
Directora Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla

Elabord: Nancy M. Pérez
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|Asunto: Pfresentaciém&a ¢ance de la UBPD
Teniendo en cuenta la reciente creacion de la Entidad y la misidn que debe umplir, consideramos de
suma importancia que los despachos judiciales del pais tengan’pleno conocimiento de la existencia
de Ia Unidad, las funciones a su cargo y el alcance del mandato conferidd. Por ello, solicitamos su
valiosa colaboracion a fin de determinar 1a difusibn de la siguients informacion, iniciaiments a través
estos contenidos basicos; posteriormente si asl se considera, mediante charlas que amplien lo aqui
mencionado. ‘ -

En el Acuerdo Final para la Terminacién del Conf}ic{c y la Construccion de ung Paz Estable y Duradera,
se estableci6 en el punto 5.1.1.2 que: “el Gobiermo Nacional pondré en marcha en el marco del fin del
confiicto y tras ia firma del Acuerdo Final, una unidad espebisl de alto nivel con carécler excepcional
y transitorio, con fuerte participacion de las victimas, para lg busqueda de lodas las personas
desaparecidas en el contexto y en razémdel conflicto armado (en adelantg la UBPD). Esta Unidad
tendré un caréacter humanitario y haré parb de! Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repsticion. Gozara de ia necesaria ind ncia y de la autonomla adminjstrativa y financiera para
garantizar la continuidad en el tiempo del bumplimr‘ento de sus funciones.”
{

Para la Implementacion dell acuerdo de paz, seexpidio el Acto Legislativ 01 de 2017, "por medio de/
cual se crea un titulo de disposiciones transitorlas de Ia constitucién para lalterminacion del conflicto
armado y la construccion de una paz estable y quradera y se dictan otras disposiciones”.
citado Aclo se crea el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion - SIVIRNR,
con sus tres mecanismos: fa Justicia Especial para la Paz (JEP), La Comisidn de Esclarecimiento de
la Verdad (CEV) y la Unidad de Basqueda de Personas dadas por Desaparegi
Razon del Conflicto Armado (UBPD). Igualmente, en dicho Acto Legislativo se crean unas medidas de
reparacién integral para la construccion de paz y las garantias de no repeticibn.

A su vez, el Acto Legislativo 01 de 2017 en el Articulo Transitorio 3, establecib al caractsr humanitario
y extrajudicial de la UBPD.

La Corte Constitucional & través de Sentencla C-080 de 2018 se pronuncio
de la Ley Estatutania de la Administracién de Justicia en la Jurisdiccion Es
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“‘ ﬂ T Unidad de Biisqueda de Pers)rnas dadas por Desaparecidas

UBPD en el contexto y en razon del conflicto ammado

UNIDAD DE BUSCRIEDA,
D PEATONAS DADAS NOR DESAPARECIDAS

de sus apartes hizo referencia a la UBPD como un orgapisme humanitario equiparandola con el
Comité Interacional de la Cruz Roja (CICR), estableciendo que la Unidad jrealizaria sus actividades
humanitarias en el marco de Ja confidencialidad lo que implica que la Entiflad no estaria obligada a
suministrar informacion a la que haya tenido acceso en desarrollo de sus labores humanitarias.

Lo anterior, implica que 1a:UBPD se encuentra revestida de una naturalezd excepcional dentro de la
estructura del Estado, lo que conlleva a la necesidad de definir el alcgnce de lo humanitario y
extrajudicial en el contexto de una entidad estatal.

El 5 de abril de 2017 se expide el Decreto Ley 589 de 2017 “Por ef cual se organiza la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado”, Este
Decreto Ley le dio estructura al caracter humanitario y extrajudicial, poniéndola en marcha y recoge
entre otros la naturaleza; objeto, enfoques, funciones, ‘atribuciones, metodologia y organos de
direccion de la UBPD.

El articulo 1 de fa norma enunciada, determina la naturaleza de la UBPD, cofno una entidad del sector
justicia, de naturaleza especial, con personeria jurfﬁftca con autonomia administrativa y financiera,
patrimonio independiente y un régimen especial en materia de administracipn de personal. A su vez,
ol articulo 3 del citado Decreto Ley, reitera el caracter humanitario y extrajudicial.

El objeto de la UBPD es dirigir, coordinar, y contribuir a |la jmplementacion de acciones humanitarias
de busqueda y localizacion de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén dsl
conflicto armado que se encuentren con vida, y en los casos de faflecimiento, cuando sea posible, la
recuperacion, identificacion y entrega digna de cuerpos esqueletizados.

A continuacion contextualizaremos los aspectos més relevantes a tener en guenta:
Qué es la UBPD?

L.a UBPD es una entidad del Estado, de caracter extraiudicia'! y humanitaria, quténoma e independiente
dentro del Sistema Integral del Verdad, Justicla, Reparacion y No Repeticidn (SIVJIRNR), que busca
contribuir a la satisfaccidn de los derechos a la verdad y & 1a reparacion dg las victimas a través del
proceso de bisqueda.

1. Cudl os ia migién de la UBPD?
Buscar humanitaria y extfajudicialmente a las personas dadas por desapargcidas en el contexto y en
razon del conflicto armado para aliviar el sufrimiento de los familiares o pueblos étnicos a los que
pertenezcan.

2. Como desarrolla su misién?

* Cartife ¢ Qué &5 la Unidad de Basquedn de Pérsonos dadas por Deseparecidas en contexte y en razon det cto armado? — UBPD, 2019,

Av. Calle 40 A N°® 13-09, EdiﬁCtO UGH. Teléfono: {+57 1) 3770607. servicicalciudadano@ubpdbusquedadesaparecidos.co
: Bogota, Colombla

GQO-FT -001. V1. Pégina 2de 6 )
|




e k5

;

Sy

UBPD

UMIDAD DE BUSQUEDA,
D4 FERSOMAS

DADAS FOR DESAPARECIDAS

en el contexto y

Unidad de Bisqueda de Perspnas dadas por Desaparecidas |
en razén del conflicto armado

y localizacién de personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado

La UBPD dirige, coordina y céntfibuye a la implementacién de las acciones}imanitarias de bisqueda

que se encuentren con vida y, en los casos de fallacimiénto, cuando se
identificacién y entrega digna de cuerpos.

3. A quiénes buscalaUBPD?

Son competencia de la UBD las desapariciones ocurridas antes el 1 de dicj
entrada en vigencla de los Acuerdos), sucedidas en el contexto y en razén
corresponden a cualquiera de las sigulentes circunstancias:

v" Desaparicién forzada. |
v' Reclutamiento ilicito,
v Secuestro. |

posible, la recuperacion,

embre de 2016 {fecha de
el conflicto armado, y que

v' Durante las hostilidades (combatientes regulares como los miembr%s de la fuerza plblica, asl
\

como los irregulares, miembros de grupos armado} al margen de

4. Cual es la duracitn de la UBPD?

ley).

La UBPD tiene un mandato dé 20 afios para biusca}‘a las personas dadas por desaparecidas en

contexto ¥ en razén del conflicto armado.

5. Qué es el caricter humanitario?

1
El caracter humanitario de la bisqueda sitia como un actor principal e indispensable a las personas

que buscan. Es por ello que las experiencias, saberes, expectativas y
personas que buscan son fuente de conocimiento para la UBPD en cada un
de blsqueda.

8. Qué es el caracter extrajudicial?

sidades de las familias o
de las fases del proceso

El caracter extrajudicial significa que la UBPD no atribuye responsabilidades ni busca perseguir el

delifo. Su objetivo es implementar acciones humanitarias'para la bisqued
por desaparecidas.

a de las personas dadas

De esta forma, la UBPD Busca responder a dos interrogantes principales de ts familiares: Qué le pasé

a la persona desaparecida? Es decir, si continGa o no con vida; y Dénde es

7. Qué es el principio de confidencialidad?

7, @3 decir su paradero.
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= . “ = ’ Unidad de Basqueda de Personas dadas por Desaparecidas

en ef contexto y en razén del conflicto armado
UBPD

UNIDAD DE BUSGUEDA
PE MERSOAS DADAS PON GRSAPASFODW §

La informacion que recib'e"la UBPD tiene caracter confidencial y sblo contgbuye a la busqueda. Las
fuentes de informacion puedeh ser de todo tipo y provenir de personag que conozcan directa ©
:5 indirectamente lo sucedido a la persona desaparecida y su paradero..

4

8. Coémo incorpora la UBPD los enfoques diferenciales y de género]

La incorporacién de los enfoques diferenciales y de género en el desdrollo de las funciones y
atribuciones de la UBPD busca garantizar la participacion,efectiva de las gersonas en el proceso de
g bisqueda, asi como establecer el impaclo diferenciadc de las desapariciones sobre estos grupes
poblacionales de manera que pueda reconocerse cuéles son sus necesidades particulares. En este
sentido, es un criterio central para el disefic de los planes de bisqueda, los|procesos de participacion
y las metodologlas de analisis de la informacién.

El enfoque diferencial pemmite reconocer, comprender, actuar y fransformjar [as situaciones de las
personas 0 grupos especificos:que sufren discriminacion,ivuinerabilidad,
desigualdad en un contexto y momento determinado.en raZén de su pertenencia étnica, edad, género,
orientacion sexual e identidad de género, “discapabidad, caracteristicas socioecondmicas,
territorialidad, origen nacional ¢ familiar, lengua,. religién, opinién politica| o filosdfica. Asi mismo,
posibilita identificar las particularidades de las personas,'grupos, colectivps y sus experiencias de
| bisqueda en el marco de la construccibn de relaciones basadas en la gscucha y didlogo atento,
respetuoso y reflexivo. . : |

9. Coémo incorporz la UBPD el snfoque territorial?

R i e i i

Las dindmicas de desaparicion forzada, el reclutamiento y el sectiestro en el pais se han desarrollado
de manera diferencial segln el territorio, los métodos de la guerra y tas cdracteristicas de cada una
-de las comunidades, pueblos étnicos y familias. La UBPD incorpora en cada una de las fases de
proceso de busqueda las particularidades del territorio y Ias necesidades d*ersas de las poblaciones
o pueblos victimas de cualquieta de las formas de desaparitién.

10. Cémo acceder? !
Las familias pueden hacer sclicitudes de forma individual y colectiva. Para ploder iniciar un proceso de

busqueda de una persona desaparecida en el marco def conflicto armado, antes del 1ro de diciembre
de 2016, ia solicitud debe hacerse a través de los siguientes canales:

Correo electrénico: servigi
= Linea de atencién al ciudadano: (+67 1) 377 06 07
* |nstalaciones de la UBPD: Av. Calle 40° No. 13-08. Piso 20, Bogotd D.C.

11. Fases del proceso de blisqueda

Av. Calle 40 A N* 13-09. Edificio UGI: Teléfono: (+57 1) 3770607 servicioalciudadano@uipdbusquedadesaparecidos.co
: Bogota, Colombia
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en ¢l contexto y en razén del conflicto armado
UBPD '

UNIDAD DE RUSQUEDA ‘ !
B MESOrS DADAS POR DRIAPAKECIOAS

% Fase [. Recoleccion, organizacién y anélisis dé informaclén. En esta fase, se identifican

y accede a las fuentes que tienen informacidn sobr‘e lo sucedido con la persona desaparecida
& y su paradero. Posteriormenie esta informacion s organizada, verificada y analizada, para
5 que a partir de ella sé puedan construir hip6tesis para la bisquedaly se propongan acciones
para llevarla a cabo. A esta ruta se le denomina Plan de Bisquedd.

o
hid

& Fase |l i.ocalizacién. Si la persona desaparecida se presume viva se procede a ubicaria,
realizar el contacto y explorar las posibilidades de reencuentro las personas que la
buscan. Si la persona desaparecida se presume sin vida, sé procede a realizar una visita de
reconocimiento al Iugar en donde posiblemente se encuentra el cierpo para identificar sus
caracteristicas y, con base en ellas, planificar las necesidades téc icas, humanas (incluidas
las comunitarias), econdémicas, temporales, juridicas y de segundad para realizar la
prospeccion. '

& Fase lll. Prospeccion y Recuperacién. La prospeccion es el momento en la bisqueda de
fas personas dadas por desapare.etd&a q& 88 presumen sin vidg, en la cual se realizan
actividades de verificacion y explbracabn?my minugiosas sobre un | ar determinado (potrero,
rio, cueva, basurero, escombrera, etc) con el fin de confirmar o dpscariar que en este sitio
se ha dispuesto uno o mas cadaveres. Si el resultado de la prospecéion confirma la presencia
de cadaveres en el lugar, se proceda a realizar su recuperacion y Ig de las evidencias fisicas
asociados, aplicando técnicas cientfficas que perm:tan analizar, interpretar y reconstruir ia
manera en la que ocurrid la desaparicién.

& Fase IV. Identificacién. Cuando la persona esté viva, se coordina con la Registraduria a fin
de corroborar la identidad. Cuando la persona esta sin vida, unp vez el cuerpo ha sido
recuperado, se entrega al Instituto Nacional de Medicina Legal| (INMLCF), asi como la
informacion y evidencias recolectadas que contribuyan con su jdentificacion. Si bien fa
identificacién es un proceso en cabeza del INMLCF, la UBPD realiza el seguimiento a todas
las etapas de identificacidn y apoya lo que se requiera para la consolidacion del informe
correspondiente.

="_ 'gu ”—-ngw'li’— O e e S - oSN : Z:"j';-.,._“_r .".‘: .‘

& Fase V. Reencuentro o Entrega Digna. Cuando. la persona est4 viva, la UBPD facilita el
reencuentro con [a familia o con su pueblo, siempre y cuando hatya voluntad. Cuando la
persona se encuentra sin vida, se apoya la entrega digna del icuerpo a sus familiares
respetando sus necesidades y practicas culturales.

Es imperativo resaltar que la biisqueda de personas desaparecidas, no se pliede ejecutar en un corto
periodo de tiempo. La misma, se rige por un proceso que estd compuesio de varias etapas, que
requieren ademas de la aplicacién de metodologias, el adelantamiento de|una serie de medidas y
tramites que son de caracter progresivo y que por tanto no se pueden agotar de forma inmediata.

i
Una vez expuesto lo anterior, con base en el principio de colaboracién afménica dispuesto por el
articulo 113 de la Carta Palitica, el cual apunta a que las entidades estatales unan fuerzas para trabajar

Av. Calle 40 A N* 13-09. Edificio UGI. Teléfono: (+57 1) 3770607, servicioalciudad busquedadesaparecidos.co
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A . " = o Unidad de Blsqueda de Persbnas dadas por Desaparecidas

en el contexto y en razén del conflicto armado
UBPD

UMIDAD DE 8USQUEDA,
OF HASOMAS DADAL PR DESAMIRES DA

por un objetivo coman logrando con ello el cumplimiento de los fines consgtucionales. solicitamos su
apoyo para socializar con los despachos judiciales, la informacién relaciongda en este documento.

En la actualidad, la mayoria de los despachos judiciales desconocen las competencias y asuntos que

son propios de la Unidad de Bisqueda de Personas Dadas por Desaparecidas en el Contexto y

i en Razon del Conflicto Armado o suelen atribuirle competencias asignadgs a otras entidades como

% la Unided de Reparacién Integral a las Victimas o la Comision de Busquedade Personas

Desaparecidas, poniendo a la Unidad en dificultades para dar cumplimiento a las drdenes imparfidas
enlos fallos judiciales.

Adicionalmente, se ha generado una confusién con la misidn de la Comisian Le Busqueda de Personas
Desaparecidas, circunsiancia que ha impactado negativamente la notificacién de las actuaciones
judiciales en las cuales es parte la Entidad y la respuesta en los términos digpuestos en la providencia
correspondiente.

Consideramos importanie que los despaghos judiciales tengan corjocimiento del objeto y
competencias de la UBPD, con el propdsito que de ser vinculada a un proceso, las drdenes impartidas
por la autoridad correspondiente puedan ser gjecutadas, sin generar expectativas a las familias

victimas que no puedan llegar a cumplirse, pudiendo con elio gensrar revictimizacion.

: T
En caso de considerarlo pertinente, una altemativa adicional podria ser la djfusion de la Cartilla antes
mencionada que contiene parte de esta informacién y de la cual la UBPD puede suministrar los
ejemplares que se indiquen.

Cordial saludo,

fe Oficina Asesora Jurid

yects:; C Grajales R.
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De: Nancy Maria Perez Meneses <nperezm@consejosuperior.ramajudicial. gov.co>

Enviado: viernes, 24 de enero de 2020 3:41 p. m.

Para: Consejo Seccional Judicatura - Antioquia - Medellin <consecant@cendoj.ramajudicial.gow.co>; Secretaria Sala Administrativa Consejo -
Seccional Armenia <ssacsarm@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Presidencia Sala Administrativa Csj - Secclonal Barranquilia
<psacsjbglla@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Consejo Seccional Judicatura - Cundinamarca - Cundinamarca
<csjsacmarca@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Consejo Seccional ludicatura - Bogota - Bogota D.C. <csisabta@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Pamela
Ganem Buelvas <pganemb@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Sala Consejo Seccional - Santander - Bucaramanga
«<salaadministrativasantander@cendocj.ramajudicial.gov.co>; Secretaria Consejo Seccional - Valle Dei;Cauca - Cali
<ssadmvalle@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Consejo Seccional Judicatura - Bolivar - Cartagena <c0lf,|secho!@cend0j.ramajudiciai.gov.co>; Consejo
Seccional Judicatura - Bolivar - Cartagena <consecbol @cendoj.ramajudicial.gov.co>; Secretaria Sala Administrativa Consejo Seccional - Norte De
Santander - Seccional Cucuta <secsaladmnsan@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Auxiliar 01 Sala Administrativa - Florencia - Seccionat Neiva
<auxlsadfi@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Consejo Seccional Judicatura - Tolima - Ibague <consectol@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Secretaria
Consejo Seccional - Cesar - Valledupar <secadmcsvpar@cendoj. ramajudicial.gav.co>; Sala Administrativa Consejo Seccional - Huila - Seccional
Neiva <cssahui@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Sala Administrativa Consejo Seccional - Manizales <'sacsmd@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
consejoa@gmail.com <consejoa@gmail.com>; Maria Ines Blanca Turizo <mblancot@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Sala Administrativa Consejo
Seccional Pereira <saladris@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Secretaria Consejo Seccional - Cauca - Popayan
<secsacspop@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Maria Gladis Salazar Medina <msalazam@cendoj.ramajydicial.gov.co>; Consejo Seccional Judicatura -
Chaco - Quibdo <csjsachoco@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Jaime Arteaga Cespedes <jarteagc@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Despacho 01
Consejo Seccional Judicatura - La Guajira - Riohacha <des01sacsjrich@cendoj.ramajudicial. gov.co>; Gladys Arevalo
<garevalo@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Consejo Seccional Judicatura - Caqueta - Florencia <conseccaq@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Lorena
Gomez Roa <logomezr@cendoj.ramajudicial gov.co>; Despacho 01 Consejo Seccional Judicatura - La Guajira - Riohacha
<des01sacsjrioh@cendoj.ramajudicial.gov.co>; Consejo Seccianal Judicatura - Narifio - Pasto <conseénrn@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: MEMORANDO INFORMATIVO ' :

Adjunto remitimos el Memorando Informativo junto con su anexaﬂéﬁfacios dé gue sea puesto an conocimiento su contenido, a los operadores
judiciales dentro del &mbite de su jurisdiccion. Lo anterior, sin perjéicio defo dispuesto en el articiio: 5° de 1a Ley 270 de 1996.
i ‘

+
Cordial saludo, .

NANCY MARIA PEREZ MENESES - '. N Ce

P A . .
PROFESIONAL UNIVERSITARIO EE S L \
OFICINA DE ENLACE INSTITUCIONAL & INTERNACIONAL Y DE SEGUIMIENTO LEGISLATIVO
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUBICATURA

EXTENSION 7464
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