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Doctores(as):
SECRETARIA

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
Cl127 65

info@cendoj.ramajudicial.gov.co

BOGOTA, D.C. - BOGOTA, D.C.

Asunto: Comunicacién Liquidacion SALUD VIDA S.A. EPS
Referenciado:

Respetados Doctores(as):

Acudimos a su Despacho con el fin de extender el presente escrito y ponLr en conocimiento a los
Jueces de la Republica sobre la situacion de SALUD VIDA S.A. EPS, identificada con el NIT.
830.074.184-5, junto con lo ordenado en la Resolucién 008896 del 1 de octubre de 2019,
renumerada con la Resolucion 9017 del 10 de octubre de 2019 por las razones expuestas en la
Resolucion 9200 del 17 de octubre de 2019, proferida por esta Superintendencia en ejercicio de
sus funciones, en observancia de los siguientes considerandos:

El articulo 233 de la Ley 100 de 1993 indica que la Superintendencia Nacional de Salud es un
organismo adscrito al Ministerio de Salud con autonomia administrativa y patrimonio
independiente, igualmente dicho texto normativo indica en el paragrafo No. 2 que:

“El procedimiento administrativo de la Superintendencia Nacional de Salud sera el mismo
que se consagra por las disposiciones legales para la Superintendencia Bancaria.” (Hoy
Superintendencia Financiera De Colombia).

Lo anterior prestablece la voluntad del Legislador desde la reforma &l Sistema General de
Seguridad Social en Salud, después de la Carta de 1991, dejando a la Superintendencia Nacional
de Salud facultada normativamente por los preceptos normativos del Sistema Financiero, que,
dicho sea de paso, tiene como amparo legal lo contenido en el Estatuto Organico del Sistema
Financiero o Decreto Ley 663 de 1993. A su vez, el articulo 68 de la Ley 715 de 2001, indica en el
inciso quinto que:

“La Superintendencia Nacional de Salud ejercera la intervencioén forzosa administrativa para
administrar o liquidar las entidades vigiladas que cumplan funciones de explotacién u operacion de
monopolios rentisticos, cedidos al sector salud, Empresas Promotoras de Salud e Instituciones
Prestadoras de Salud de cualquier naturaleza, asfi como para| intervenir técnica y
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administrativamente las direcciones territoriales de salud, en los términos de la ley y los
reglamentos.”.

Fue asi como los Decretos 1015 de 2002 y 3023 de 2002 reglamentaron la prerrogativa
contemplada en el articulo 68 descrito e indican que:

“La Superintendencia Nacional de Salud, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 68
de la Ley 715 de 2001, podréa en todo tiempo ejercer la intervencién forzosa administrativa para la
liquidacién total de un ramo o programa del régimen subsidiado o contributivo en las Entidades
Promotoras de Salud y Administradoras del Régimen Subsidiado, cualquiera sea su naturaleza, de
conformidad con la evaluacién previa, el grado y la causa de la falta, anomalla e ineficiencia en la
prestacion de los servicios de salud.

Para tales efectos, la Superintendencia Nacional de Salud aplicara las normas de procedimiento
previstas en el Decreto-ley 663 de 1993, la Ley 510 de 1999 y el Decreto 2418 de 1999 y demas
disposiciones que lo modifican y desarrollan.”

Igualmente, la Ley 1753 de 2015, en su Articulo 68 determina que: “Sin perjuicio de lo previsto en
las demés normas que regulen la toma de posesion y ante la ocurrencia de cualquiera de las
causales previstas en el articulo 114 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, el
Superintendente Nacional de Salud podré ordenar o autorizar a las entidades vigiladas, la adopcién
individual o conjunta de las medidas de que trata el articulo 113 del mismo Estatuto, con el fin de
salvaguardar la prestacion del servicio publico de salud y la adecuada gestion financiera de los
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Las medidas especiales que se ordenen se regiran por lo dispuesto en el Estatuto Organico del
Sistema Financiero, incluido el articulo 291 y siguientes de este, en lo que resulte pertinente a las
medidas especiales; el Decreto numero 2555 de 2010; las disposiciones aplicables del Sector
Salud y las normas que los sustituyan, modifiquen o complementen. EI Gobierno Nacional
reglamentara la forma de armonizar las medidas especiales o preventivas de la toma de posesion
para su adecuada implementacién en el Sector Salud.”

A su vez el articulo 117 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, modificado por el articulo 23
de la Ley 510 de 1999, consagra la liquidacién como consecuencia de la toma de posesion de las
entidades sometidas a la inspeccioén, vigilancia y control de la Superintendencia Nacional de Salud.
En consonancia, el paragrafo tercero del articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010, dispone que:
"Cuando quiera que al decretar la toma de posesion de una entidad (...) encuentra acreditado que
la misma debe ser liquidada podré disponer la liquidacion en el mismo acto”.

En vista de la situacion que venia atravesando SALUD VIDA S.A. EPS, se concluyé que la misma
no podia seguir en condiciones de desarrollar su objeto social o realizar actos que permitan a los
obtener mejores condiciones para el pago total o parcial de sus acreencias de acuerdo con lo
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dispuesto en los articulos 113 a 116 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, modificados por
los articulos 19 a 22 de la Ley 510 de 1999, y en tal sentido debe procederse con su liquidacién.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el numeral primero del [articulo 293 del Decreto
Ley 663 de 1993 "el proceso de liquidacion forzosa administrativa de una entidad vigilada por la
Superintendencia (...) es un proceso concursal y universal, tiene por finalidad esencial la pronta
realizacion de los activos y el pago gradual y répido del pasivo externo a cargo de la respectiva
entidad hasta la concurrencia de sus activos, preservando la igualdad entre los acreedores sin
perjuicio de las disposiciones legales que confieren privilegios de exclusién y preferencia a
determinada clase de créditos.”

Es claro que la medida especial de liquidacién adoptada para la EPS en mencién, pone a la entidad
en una situacion juridica diferente a la que se encontraba, con una normatividad preestablecida,
reglas claras y procedimiento determinado, a fin de considerar las obligaciones que le sean
reconocidas dentro del proceso.

En otras palabras, el Consejo de Estado manifest6: “Conforme a la citada normatividad, un
procedimiento administrativo de liquidacién implica la extincién de una entidad publica y tiene por
objeto la enajenacion de sus bienes, previo inventario de los mismos, y el pago en forma ordenada
de las obligaciones a su cargo; ademas, se caracteriza por el principio de universalidad concursal,
segun el cual, dicho procedimiento comprende a todos los deudores y acreedores de la entidad
publica, asi como a todos los bienes y obligaciones de la misma. En virtud de dicho principio, resulta
obligatoria la concurrencia de los acreedores al proceso de liquidacion en el plazo que se disponga
para ello, con el fin de determinar todas las obligaciones a pagar y con el propésito de que la masa
de liquidacién sirva de garantia general de las mismas; de igual forma, resulta forzosa tanto la
terminacién de los procesos de ejecucion que estén cursando contrgq la entidad publica en
liquidacién, como la improcedencia de ejecuciones futuras en su contra, ello con el fin de que los
titulares de las obligaciones que ya estan en juicio y las que alli se pretehdan llevar concurran al
proceso liquidatorio (fuero de atraccién concursal), las integren a la universalidad de créditos
respaldados por el patrimonio de la entidad y obtengan su pago a prorrata, conforme a la prelacion
prevista en la ley (“par conditio creditorum”)’.

Acorde por lo manifestado por el alto tribunal, el proceso liquidatorio tiene fuero de atraccion
concursal, que entre otros principios atiende el de igualdad, materializandose una vez se
establezcan los pagos. Inclusive, extrafia esta entidad que se reclame la aplicacion de la Ley 1797
de 2016, cuando ella misma expone en el articulo 12 la prelacion de créditos en procesos de
liquidacién de EPS; por ende, aplicar una norma diferente a los Decretos 663 de 1993 y 2555 de

! CONSEJO DE ESTADO -SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -SECCION TERCERA-
SUBSECCION A Consejero ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA- Bogota, D.C., catorce (14) de
junio de dos mil diecinueve (2019) -Radicaciéon numero: 76001-23-31-000-2001-01530-02(63857) - Actor. IDIME
S.A. Y OTROS Demandado: MINISTERIO DE SALUD Y DE PROTECCION |[SOCIAL- Referencia: ACCION
EJECUTIVA
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2010 no es pertinente, ni procedente. Asi las cosas, las reclamaciones que pretendan las IPS
deberan someterse a lo establecido por el articulo 117 y siguientes del Estatuto Organico del
Sistema Financiero y el Titulo 3, liquidacién forzosa administrativa medidas y efectos derivados de
la liquidacién forzosa administrativa y siguientes, del Decreto 2555 de 2010, asi como lo
establecido en la Resolucién 008896 del 1 de octubre de 2019.

En suma, el ejercicio de las funciones descritas anteriormente faculté a la Superintendencia
Nacional de Salud, ordenando la toma inmediata de bienes y haberes de SALUDVIDA S.A. EPS,
y dentro del articulo tercero de la Resolucion 008896 de 2019 se dispuso lo siguiente:

“ARTICULO TERCERO. ORDENAR el cumplimiento de las siguientes medidas
preventivas, de conformidad con lo establecido en los articulos 9.1.1.1.1 y 9.1.3.1.1 del
Decreto 2555 de 2010 asi:

1. Medidas preventivas obligatorias.

a) La inmediata guarda de los bienes de la intervenida, y la colocacion de sellos y deméas -
seguridades indispensables

(...)

¢) La comunicacion a los jueces de la Republica y a las autoridades que adelanten
procesos de jurisdiccién coactiva, sobre la suspension de los procesos de la ejecucién en
curso y la imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase contra la entidad objeto
de toma de posesion con ocasion de las obligaciones anteriores a dicha medida.

d) La advertencia que, en adelante, no se podré iniciar ni continuar procesos o actuacion
alguna contra la intevenida, sin que se notifique personalmente al liquidador, so pena de
nulidad;

(..)

h) La advertencia de que el liquidador esté facultado para poner fin a cualquier clase de
contratos existentes al momento de la toma de posesién, silos mismos no son necesarios.
Si se decide la liquidacion, los derechos causados hasta la fecha de la intervencién seran
reconocidos y pagados de conformidad con las reglas que rigen el proceso de liquidacién
forzosa administrativa;

i) La prevencién a los deudores de la intervenida de que sélo podrén pagar al liquidador,
advirtiendo la inoponibilidad del pago hecho a persona distinta, asi como el aviso a las
entidades sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Nacional deSalud sobre
la adopcién de la medida, para que procedan de conformidad,
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J) La prevencién a todos los que tengan negocios con la |intervenida, de que deben
entenderse exclusivamente con el liquidador, para todos los efectos legales;” (Enfasis fuera
de texto original)

Acorde con todo lo manifestado en este escrito, acudimos a esa respetada autoridad con el fin de
que ordene a quien corresponda el envio del presente y la resoluciéh adjunta a los Jueces de la
Republica para su conocimiento, cumplir con lo ordenado por esta Entidad y, en mérito de ello, se
permita remitir a 6rdenes del Agente Especial Liquidador, Dr. DARIO LAGUADO MONSALVE
identificado con Cédula de Ciudadania No. 19.139.571 de Bogota, todos los procesos que
correspondan, activos, dineros, depésitos y en general activos existentes en los Bancos o a
ordenes de los Despachos de manera inmediata.

Igualmente, se le solicita que pongan a disposicién los titulos judiciales, titulos valores, dineros
relacionados y que emanen de procesos, también a érdenes del agente liquidador o a quien
este designe, en cumplimiento del acto administrativo que asi lo ordend: esto, por cuanto
todos los dineros o titulos que son propios de la liquidacién son activos realizables, que pueden
ser utilizados para el pago de las distintas acreencias en el orden establecido en el articulo 12 de
la Ley 1797 de 2016. Igualmente se pone de presente que los dineros, titulos, bienes, acreencias
y derechos, de SALUD VIDA S.A. EPS, hacen parte de la masa de la liquidacion, indistintamente
el régimen subsidiado o contributivo, el acreedor o el obligado, todos se entienden recursos del
SGSSS por lo que deben ser dispuestos al Agente, a fin de que hagan parte de la masa.

Asi las cosas, agradecemos atender la presente solicitud y los buenos oficios para lograr el
cometido determinado en la Resolucion 8896 de 2019, adjunta al presente, ademas de la presta y
pronta colaboracion con el agente especial liquidador o sus apoderadas, quien se puede contactar
en la direccion principal carrera 13 No. 40B-41, correo electrénico liquidador@saludvidaeps.com o
consultar la web: www.saludvidaeps.com para conocer sobre el estado del proceso de liguidacion.

[—_——\
Atentamente, 7T = 7
GERMAN AUGUSTO GUERRERO GOMEZ
SUPERINTENDENTE DELEGADO DE MEDIDAS ESPECIALES
Copia:
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Proyecté: Carlos Leonardo Caicedo Mojica

Revis6: GERMAN AUGUSTO GUERRERO GOMEZ-Henri Philippe Capmartin Salinas-
Aprob6: GERMAN AUGUSTO GUERRERO GOMEZ
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