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-, Consejo ‘Supermr dea Judicatura Conseio Superior de la Judicatura
““y ﬁ Repiiblica de Colombie  CONsejo Seccional de la Judicatura de Boyacd y Casanare
Presidencia

CIRCULAR CSJBOYC19-85

Fecha: 13 de agosto de 2019

Para: SALAS CIViL- CIVIL FAMILIA, LABORALES, Y UNICAS DE LOS
TRIBUNALES SUPERIORES, TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS,
JUECES PROMISCUQOS DEL CIRCUITO, DE FAMILIA, PROMISCUOS
DE FAMILIA, CIVILES DE CIRCUITO Y LABORALES DEL CIRCUITO,
ADMINISTRATIVOS, PROMISCUOS  MUNICIPALES, CIVILES
MUNICIPALES, MUNICIPALES DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES
Y DE COMPETENCIA MULTIPLE, DE LOS DISTRITOS JUDICIALES DE
TUNJA, SANTA ROSA DE VITERBO YYOPAL'Y COBRO COACTIVO
SALAS CIVIL- CIVIL FAMILIA Y OTROS

De: Presidencia del Consejo Secdidn'a};d‘e__-i@._qudicatura de Boyaca

Asunto: “Informacicn general / Proceso de liguidacion de CAFESALUD ENTIDAD
PROMOTORA DE SALUD'S.A\CAFESALUD EPS S.A.”

Sefiores Magistradps y_-;'_'.iueces

Para lo de su competencaa me permito er fa srgunente mformacxon

Oficina que solicita dafundlr fa sunto a dlfundnr
informacion. - _—
CAFESALUD. Oficioc No 0009 e 55 de Reso[ucrén ‘No 0071?2 de 22 de julao de 2019, de la
agosto de 2019, suscrito por Felipe Negret |- Superintendencia Nacionai de Salud y Oficio No 0009 de 5 de
Mosquera, Liguidador CAFESALUD | agosto de:2019, comunica apertura de proceso de liquidacion
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SA. | v solicita se terminen los procesos gjecutivos adelantados en
: confra de esa entidad; y se informen los procesos gue cursan
an los despachos en contrza de CAFESALUD ENTIDAD
| PROMOTORA DE SALUD S A CAFESALUD ERS SA NIT
No 800. 140 949 5 :

Se precisa que esta Crrcular se; prof;ere en. desarrolio del articulo 113 de la Constitucidn
Politica de Colombia, que establece Ia colaboracion arménica entre érganos del estado
para la consecucion de sus fines, en concordancia con el articulo 86 de la ley 270 de 1996
y sin perjuicio de la aUtonomia que a ellos 188 asiste confoinie a'lo previsto en el articulo 5
de las misma ley.

Favor consultar los anexos en el link de Informacion General / Circulares del Consejo
Seccional de la Judicatura de Boyacé y Casanare.

Calle 19 No.8-11 Tunja - Bovacd., Colombia Tel.: 7-424308 Fax 7423878
www.ramajudicial.gov.co
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Bogota D.C., agosto 05 de 2019.

Of. No. 0009

Sefiores; )
CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE BOYACA
Cealie 19 No.8-11

Tunja

Boyaca

ASUNTO: Aviso y Soficitud de informacion:
Cordial saludo.

FELIPE NEGRET MOSQUERA, identificado con cedula de ciudadania No.
10.547.944 de Popayan (Cauca), actuando como LIQUIDADOR de CAFESALUD
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A, CAFESALUD EPS S A, identificada con NIT No.
800.140.949-8; segun consta en la Resolucidén No. 007172 del 22 de julic de 2019 de Ia
Superintendencia Nacional de Salud, por medio de la presente, me permito dar aviso
del inicio del proceso de liquidacion y solicitar lo siguiente:

Mediante Resolucién No. 007172 del 22 de julio de 2019 la Superintendencia
Nacional de Salud ordend toma en posesidon inmediata de los bienes, haberes,
negocios y la intervencion forzosa administrativa para liquidar & CAFESALUD
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S A CAFESALUD EPS S.A. ldentrfscada con NIT
No. 800.140.949-6.

Que en el articulo quinto de la citada resolucién se dispuso designar como
Liguidador de CAFESALUD ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A. CAFESALUD EPS
S.A. identificada con NIT No. 800.140.949-8, a FELIPE NEGRET MOSQUERA,
identificado con cedula de ciudadania No. 10.547.944 de Popayan (Cauca).

Ei regimen juridico aplicable al presente proceso de liquidacion, es el contenido en

fa Resolucion No, 007172 de 2019 expedida por la Superintendencia National de

Salud; el -Estatuto Organico del-Sistema-Finandiero, el Decreto 2555 ci@ 2010 Y
~demas hormas gue Tas modifiGuen adicionen ¢ sustitliyan, ' T

Conforme con lo establecido en los literales ¢) v d) articulo tercero de la Resolucion
No. 007172 de 2018, en concordancia con lo dispuesto en los literales d) y e)
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REPUBLICA DE COLOMBIA

tierindy Ornn

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

RESOLUCION NUMERD 007172 DE 2018

¢ 22 JuL 201 )

"Por fe cual se ordena la toma de pesesion inmediale de los bienes, haberes y negocios y
fa intervencidn farzasa adminisirative pare liquidar CAFESALUD ENTIDAD PROMOTORA
DE SALUD S.A-CAFESALUD EPS §.A identificada con NIT 800, 740,945-8"

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En uso de sus afribuciones legales y reglamentarias, en especial las aue le confileran la Le
100 de 1993, Jos articulos 113 a 118 y 335 del Decreto Ley 583 de 1993 - Estatuto Organico
del Sistema Financiero, el Decreta 2555 de 2010, fa Ley 1122 de 2007, & Ley 1438 de 20141,
el articuio 68 de la Ley 1753 de 2015, el articuio 17 de la Ley 1968 de 2018, .los articuics
2.5.81.1y 2.5.5.1.8 del Décreto 780 de 2018, los numeraies 25 v 28 déi articulo 8° del
Decreto 2482 de 2013, la Resolucién 00258¢ de 2018 modificada por la Resolucion 011487
de 2018, &l Decreto 1542 de 2018y,

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en los articules 48 v 48 de la Constitucion Poiitica, fa
Seguridad Social en su componente de atencion en salud es un servicio dUblico de caracter
obligatorio que se prestara bajo lz direccion, coordinacién y control del Estado, con sujecion 2
los principios de eficiencia, universalicad v solidaridad.

Que en virtud del articulo 154 de la Ley 100 de 1883, e Sstado intervendra en el servicio
publico de seguridad social en salud, con el fin de garantizar los principios consagrados en la
Constitucion Politica v en fa ley. :

Que el pardgrafo segundo del articulo 233 de la Ley 100 de 1983 sefals gue &l procedimiento
administrativo de la Superintendencia Nacional de Saiud sera & mismo que se consagra par

las disposiciones legales para la Superintendencia Bancaria ~hoy Financiera —,

Que de conformidad con o dispuesio en el articulo 2.5.5.1.1 de! Decreto 780 de 2018, "a
Superintendencia Nacional de Salud aplicard en los procesos de intervencisn forzosa
administrativa, para adminisirar o para liquidar (...} las Empresas Promotoras de Saiud {...}las
normas de procedirmiento previstas en ef articujo 116 del Decreto-ley 663 de 1983, Ja Ley 5310
de 7989 y demds dispesiciones gue lo modifican y desarrofian”

Que el articuio 117 del Estatuto Organico del Sistema Financiers, mo&ficade por el articuic 23
de lz Ley 510 de 1999, consagra la fiquidacidn como consecuencia de fa toma de posesion de
las entidades sometidas a fa inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia Nacional
de Salud,

Que el paragrafe tercero del articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010, dispone que "Cuando
guierz que &l decretar Ja toma de posesion de une enfidad (...} encuentre acreditado que la
misma debe seriiquidada podré disponer ia liguidacion en & mismo acto”

Que en el articulc 2.5.5.1.8 del Decreto 780 de 2016 en concordancia con io establecido en el
articuio 335 del Decreto Ley 883 de 1993-Estatuto Orgénico del Sistema Financiers, dispone
Gue las medidas cautelares y Iz toma de posesidn de bienes, haberes v negocios, se regirén
por las disposiciones contempladas en el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero y seran de
aplicacion inmediata. En consecuencia, sl recurso de reposicién que procede cantra iag mismas
ne suspendersa la sjecucian del acto administratsvaﬁ
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Continuacion de la Resolucién "Por la cual se ordena la toma de posesicn inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa pars fiquidar CAFESALUD
ENTIDAD PROMGOTORA DE SALUD S.A-CAFESALUD EPS $.A identificada con NiT
800.740.949.6"

la feche de notfficacién del prasente acto administrative, CAFESALUD EPS $.A., conciie
les cbligaciones con sus acreedorss y presente una certificacién de revisor fiscal sabre of
valor insoluto de cada una de las acreencias a la Superintendencia Nacional de Salud.”

Que en atencidn a lo ordenade en ef articule segundo de ia Resolucian 004968 de 30 de abril
de 2018, la Superintendencia Delegada para la Supervision Institucional elabord informe de
seguimiento al proceso de reconocimiento de acreencias de la EPS con ta red de prestadores
y proveedores de tecnologias que prestaron sus servicios a ia EPS, con fecha de corte 31 de
julio de 2018, el cual fue presentado al Comité de Medidas Especiales de la Superintendencia
Nacional de Saiud, en sesion del 26 de junic de 2018, concluyendo lo siguiente:

f..1 A partir de! andlisis realizade por la-Superimtendencia DRelegada para la Supervision
Institucional con bese en los informes presentados por CAFESALUD EPS SA, mesas de
trabajo y compromisos, respecic del Proceso de Reconocimiento’ de Acreencias, se
evidencia inconsistencia y falta de claridad en ia informacién aportada, no permitiendo
determinar ivs saldes reales de ios valores reclamados, reconceidos, rechazados, v ios
pages efectivarmente realizades, los cuales fueron indicades en e presente informe.

Frente g lo previsto en le Resolucioh 4968 del 30 de abril de 2018, iz verifcacién por parte
de la Superintendencia Delegada para lz Supervisidn institucionsl permite indicar:

> incumplimientc al compromiso de presentacion de pian de trabajo al 15 de agoesto de 2018,
para & proveso de conciliacion con cada uno de 1os (3,077} prestadores que hacén parte de-
ias acreencias.

En tal senticdo, Cafesalud EPS S.A. informd ef cargue de 3.077 prestadores de sérvicios de
salud y tecnologias de safud, respecto de los cuales reritid en facha 26 de octubre de 201 &,
1a relacion con valores reclgmados precisando que estos valores no han sido conciiados, y
por ende los valores definifives se obfendrdn una vez agotads fa etapa de conclliacion;
proceso respecto del cual fa EPS informd a Iz Superintendencis mediante NURC 1.2018-
172063 f 23 de octubre de 2018, ef cronograms establecido para conciliar con 1.108
acreedores cuyo periodo se establecié entre ef entre el 30 de agosto de 20718 y & 21 de
febrero de 2019, situacién que permite inferir gue ef informa de gestion no contiens la cifra
real del pasive,

> Incumplimiento en ia certificacion de revisor fiscal sobre el saidc insoluto de cada une de lag
screencias conciliadas con los prestadores y recenocidas por la EPS, ordenado en el
articuto segunde de la Resolucion 4968 del 30 de abHl de 2018,

¥

incumplimiento al termino establecido en iz Resolucitn 4988 de 2078 &f cual preciss des (2)
mesges contados & partir de o nofificacion del acto administrativo, pars que CAFESALUD -
EFPS SA llevars a cabo ef procass de concliacion de cbligaciones con sus acreedorss.

» ncumplimients en la presentacidn del programs de plan de pages de sus acreencias
conciliadas y reconocidas.

»  Dadas Jas diferencias en ia informacion financiera identificadas 2 partir de los informes de
gestion que incorporan los mavimientos y variacionss financieras reqistrados & diciembre
de 20718 respecto de diciembre de 2017, no se tiene certezs de la realidad finsnciers de
Cafesalud EPS SA principalmente en relacién con les acreenciags, enlre ofros por los
siguientes aspecios:

- Se identifican diferencias en las variaciones de las cuentas por pagar POS

- No hay coincidencia respecto de las disminuciones de los pasivas por concepto de licencias
de maternidad e incapacidades por pages de MEDIMAS £PS SAS frente # ios reportes de
informacién semanales que informa el Tribunal pars los mismoes cortes ¥ fo que informa
CAFESALUD EPS SA.

- No se presents varacidn en la vigencia 2018 respecio de 2017, en las obligaciones de
nomina e impuestos, igualmente no se clasifican dentro de las cuentes Dpor pagar que
afectan el flujo de caja.

- Bl valor de los procesos judiciales no se encuentra totalments reconccido dentro de ias
provisiones, o cual subestima el pasive,

- Respecto de las 3471 medidas de embargo decretadas por 3699, 128 millones, ef nivel de
defalle presentado en ef informe de gestidn periodo 15 de octubre de 20718 af 31 de enere
de 2018 ac es posible identificar su efecfoT ‘
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Continuacidn de la Resolucion "For ls cual se ordena Iz foma de posesisn inmediata de fos
bienes, haberes y negocios y Iz intervencian forzoss administrativa para liguidar CAFESALUD
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD S.A-CAFESALUD EPS 8.A identificada con NIT
800. 140.545-6"

Que de acuerde con lo anterior, el Superintendente Nacional de Salud acoge la recomendacién
det Comité de Medidas Especiales de ordenar la foma de posesidn inmedizsta de los bienes,
haberes y negocios vy la intervencion farzosa administrativa para liquidar a Cafesalud Entidad
Promotora de Salud 8.A, - Cafesalud EPS S.A.

Que segun o establecido por el articule 294 del Decreto Ley 653 de 1883, es competencia de
los liquidadores adelantar bajo su inmediata direccién y responsabilidad Jos procesos de
liquidacion forzosa administrativa,

Que la Superintendencia Nacicnal de Salud expidié la Resolucién 002599 dei 6 de septiembre
de 2018, por medio de la cual se dictaron disposiciones. relacionadas con fa inscripcion,
desigriacion, fllacién de honorarios, posesion, funciones, cbiigaciones, seguirtiento, sanciones,
reemplaze y otros asuntos de los .agentes interventores, liquidadores v contralores de las
ertidades objetc de medidas especizles de toma de posesitn e intervencién forzosa

parte de iz Superintendencia Nacional de Salud.

Que el articlio 15 de la Resclucién 002599 de 2018, establece gue la escogencia de los
agentes interveniores, liquidaderes y coniraiores se hard exclusivamente por parte del
Superintendente Nacicnal de Salud, previa presentacién de tres (3) candidatos escogidos a
juicic del Comité de Medidas Especiales, reguladeo por la Resolucion 000461 de 2015 expedida
por la Superintendencia Nacional de Salud.

Que la Superintendencia Nacional de Salud mediante s Resoiucidn. 011467 del 13 de
diciembre de 2018, por la cual se modifica 2 Resolucion 002588 del & de septiembre de 2016,
gntre ofros aspectos, adiciond el articulo 15 de este acto adminisirative, estableciendo un
mecanismo excepcional -para seleccidn  del liquidador, consistente en Ja facultad del
Superintendente Nacional de Salud de designar a personas que no haciendo parte de la lista
vigente del Registro de Interventores, Liguidadores y Corntralores -RILCO, cumpien ios
requisitos establecidos en el numeral 4 def articuio 285 del Estatute Orgénico del Sisterna
Fingneiere, asi como los requisitos de idoneidad profesional & que hace referencia el articule
& de iz Resolucion 002589 de 2016, excepto I correspondiente al examen v, ins sefalados en
el articuio 2.5.5.1.5 del Decreto 780 de 20186, ' '

Que el Comité de Medidas Especiales de fa Superintendencia Nazcional de Salud, en
cumplimiento de lo previsto en ef articulc 3° de iz Resclucion 4671 de abril de 2015, en sesién
dei 03 de jufic de 2018, conforme consia en &l Acta 248 de la mismz fecha, recomendd al
Superintendente Nacional de Salud hacer uso del Mecanismo Excepcional para seleccion del
Liguidador.

Que de conformidad con o anterior el Superintendente Nacional de Salud acoge s
recomendacion del Comité de Medidas Especiales de designar como Liguidador al doctor
FELIPE NEGRET MOSQUERA, identificade con cédula de ciudadaniz 10.547 044 de
Popayan, en gjercicio del mecanismo excepcional de seleccion, otorgade por el paragrafo
primere del articule 15 de la Resolucidn 002588 modificade por el articuio sexio de la
Resolucidn 11487 de 2018.

Que la anierior designacion de! Liguidador para CAFESALUD ENTIDAD PROMOTORA DE
SALUD S.A-CAFESALUD EPS S.A identificada con NIT 800,140.949.5, bajo el mecanismo
excepcional, se encuentrz precedida de la verificacién realizada por la Superintendencia
-Delegada de Medidas Especiales delos requisitos-establecidos en ¢l numeral 4-del-articulo 205

administrativa y de medidas especiales pravistas en el articulo 68 de le Ley 1753 de 2015 por '

hace referencia el articulo 5 de Iz Resoiucion 002599 de 2016, excepto lo correspondients a!
examen y, lo sefialado en el articulo 2.5.5.1.5 del Decrete 780 de 2016, asi como de Ia
ocurrencia de la causal primera del paragrafo primero del articulo 15 de la Resolucion 002559
modificade per el articulo sexic de la Resolucidn 11467 de 2018, el cual establece: ‘Cue exista

“det Estatute Orgénico del"Sigtemy Finarclery, 168 FeUisiey 48 deteidad profesisrar que T

una-situacion-financiere yro-juridica—criticade-ta-entided-objeto-de-fas-medides-especizies-de
tomz de posesion e intervencion forzosa administrativa y las medidas especiales, segin sea el
caso.” '
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RESOLUCION NUMERO _007172 ' pE_2019 HoJANe. 7

4 Continuacion de la Resolucién “Por Iz cusl se ordenz la foma de posesidn inmediata de los h
bienes, haberes y negocios y la infervencidn forzosa administrativa para liquidar CAFESALUD
ENTIDAL PROMOTORA DE SALUD S A-CAFESALUD EPS 8.4 identifivads con NIT
800,740, 949-6"

f) La comunicacidn al Ministerio de Transporie, para que dicha entidad directamente o
mediante soiicitud a todas ias secretarias de transito y transporte proceda a realizar la
inscripeion de la medida de tema de posesion en el registro de automotores
correspondiente o en el registro Unice nacional de frénsito; para gue cancelen los
embargos decretados con anterioridad a la fecha de la adopeion de la medida de toma
de posesién que afecten los vehiculos de la intervenida: pera que cancelen fos
gravamenes gue recaigan sobre los vehiculos de la intervenida a solicitud unilateral del
agente especial liguidador mediante oficio; para que se abstengan de cancelar los
gravémenes constituidos sobre vehicuios a favor de fa intervenida, cuya mutacién esté
sujeta a registro, saivo expresa autorizacién del fiquidador; y para que se abstengan de
registrar cuaiquier acto gue afecte el dominio de vehiculos de propiedad de la
intervenide a menos que dicho acto haya sido realizade por z persona mencicnada;

g) La prevencidn a todo acreeder y en general a cualquier persona que tenga en su poder
activos de propiedad de Ja intervenida, para gque proceda de manera inmediata 3
entregar dichos activos al liguidador;

h) La adveriencia de que el liquidador esta facultado para poner fin a cuaiquier clase de
conjratos existentes al momenio de la toma de posesidn, silos mismos no son
necesarios. Si-se decide la liquidacidn, los derechos causades hasta ia fecha de la
intervencion seran reconocides y pagados de conformidad con ias reglas que rigen el
procese ge liquidacidn forzosa administrativa;

i} La prevencion a ios deudores de la intervenida de que sélo podran pagar al liguidador,
advirtiendc la inoponibilidad del pago hecho a persona distinta, 2si como el aviso a les
entidades sometidas af control v vigilancia de la Superintendencia Naciona! de Sajud
sobre la adopeion de la medida, para que procedan de conformidad:

i} La prevencion a tedes los que tengan negocios con la intervenida, .de que deben-

- entenderse exclusivamente con el liquidador, para todos los efectos legales;

2. Medidas preventivas facultativas.

a) Se ordena la suspension de pagos de las obligaciones causadas hasta el momento de
iz toma de posesion,

PARAGRAFQ. Los efectos de |a toma de posesidn seran los sefialados en el articuio 118 del

Estatuto Organico del Sistema Financiero, modificade por el articuic 22 de ja Ley 510 de 1899.

ARTICULO CUARTO. DISPONER que-los gastes que ocasione la intervencién ordenada

estardn a cargo de la entidad intervenidz en los térrminos de ley.

ARTICULO QUINTO. DESIGNAR como Liguidador de CAFESALUD ENTIDAD

PROMOTORA DE SALUD S.A-CAFESALUD EPS $.A identificada con NIT 800.140.949-8, a

doctor FELIPE NEGRET MOSQUERA, identificado con la cédula de ciudadania numero

10.547.944 de Popayén, quien gjercera las funciones propias de su cargo de agsuerdo con 1o

previste en ias normas del Sistema General de Seguridad Social, e Estatuta Organice del

Sistema Financiero y demds normas que le sean aplicables. Para ef efecto, podrs soiicitar que

se decreten y practiquen las medidas necesarias para dar cumplimiento a la toma de posesién,

Asi mismo, ejercerd la funcién de representante legal de la entidad objeto de liquidacion, de

conformidad-con fo dispuesto en-la parte motiva del presente acto-administrativo,

Et cargo de Liquidader es de obligatoria aceptacion, Por tanto, ef designado tendra un plazo

de cinco (5} dias habiles, contados 2 partir de la fecha en que sea notificade para aceptar el

cargo y posesionarse del mismo, ante el despacho del Superintendente Delegado para

Medidas Especiales, de conformidad con 2l inciso segunto del articuio décime sexto de ia

Resolueidn 0UZ5ey da2018:

PARAGRAFO PRIMERO. El liquidador designado ejercera las funciones propias de su.cargo, «~ \

previa posesion de este, entre otras, y tendra la guarda v administracion de los bienes quese gy
(G,



