Rama Judicial

. Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura
Repiblica de Colombia  CoOnsejo Seccional de la Judicatura de Boyaca y Casanare
Presidencia

CIRCULAR CSJBOYC19-63

Fecha: 17 de junio de 2019

Para: JUECES Y MAGISTRADOS DISTRITOS JUDICIALES DE TUNJA,
SANTA ROSA DE VITERBO Y YOPAL

De: Presidencia Consejo Seccional de la Judicatura de Boyaca y Casanare

Asunto: “Informacién de interés general / comunicacion resolucién No. 1706 del 08

de mayo de 2019, Por medio de la cual se dictan medidas para garantizar
la transparencia de los Escrutinios, el uso eficiente de los recursos publicos
destinados al proceso electoral”

Respetados doctores:

Para lo de su competencia se pone en conocimiento la siguiente informacion:

Oficina que solicita

difundir la Dependencia de origen Asunto a difundir
informacidén

Oficio CNE-SS-ACEG/08100 del 09 de mayo de
2019 suscrito por la Doctora LENA HOYOS

Oficina de  Enlace GONZALEZ, Subsecretaria del Consejo Nacional

i Memorando informativo OAIM19-27 del L s
Institucional d: 20 de mayo de 2019, suscrito por la Electoral pone en conocimiento la Resolucion No

ourmons, | boco s ludia’ nas Rojs, | [0 % 3,d mayo de 2019, Por medi de I
Legislativo. g transparencia de los escrutinios, el uso eficiente

de los recursos publicos destinados al procesos
electoral.

Se precisa que esta circular se profiere en desarrollo del articulo 113 de la Constitucidn
Politica de Colombia, que establece la colaboracién arménica entre organos del estado
para la consecucion de sus fines, en concordancia con el articulo 86 de Ia ley 270 de 1996
y sin perjuicio de la autonomia que a ellos les asiste conforme a lo previsto en el articulo 5
de las misma ley, a fin de que se allegue lo requerido directamente a la entidades

solicitantes, en caso de estar autorizados legalmente para rendir dicha informacién. No a
esta seccional.

Favor consultar los anexos en el link de Informacién General / Circulares del Consejo
Seccional de la Judicatura de Boyaca y Casanare.

Cordialmente,

Calle 19 No.8-11 Tunja - Boyaca., Colombia Tel.: 7-424308 Fax 7425878
www.ramajudicial.gov.co
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Fecha: 21-may-2019

Hora: 10:00:19
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; Rama Judicial

g S S?pﬁrwigﬁ Consejo Superior de la Judicatura
Repfiblica de Colombia Oficina de Enlace Institucional
e Internacional y de Seguimiento Legislativo
MEMORANDO OAIM19-27

Fecha: 20 de mayo de 2019

Para: JUEC]ES DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA 3

De: OFICINA DE ENLACE INSTITUCIONAL E !NTERNACIO‘NAL Y DE

SEGUIMIENTO LEGISLATIVO
Asunto: Comunicacién Resolucion No. 1706 del 08 de mayo de 2019, “Por medio de

la cual se dictan medidas para garantizar la transparencia de los
Escrutinios, el uso eficiente de los recursos publicos destinados al proceso
electoral.”

En atencién al oficio CNE-SS-ACEG/08100, fechado el 09 de mayo de 2019, suscrito por
la Doctora LENA HOYOS GONZALEZ, Subsecretaria del Consejo Nacional Electoral,
esta oficina procede a enviarlo junto con los antecedentes, para conocimiento y demas
fines pertinentes. ‘

Por lo anterior, se precisa que este Memorando Informativo, se expide en desarrcllo del
articulo 113 de la Canstitucion Politica, que establece |a colaboracién armonica entre los
érganos del Estado para la realizacion de sus fines.

Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 270 de 1996 y

respetando la autonomia que gozan los Jueces de la Republica, en concordancia con los
articulos 228 y 230 de la Constitucion Politica de Colombia.

Cordialmente,

MARIA CLAUDIA VIVAS ROJAS
Magistrada Auxiliar

Anexo lo anunciado

Proyecté: Fernando Cubillos

Calle 12 No. 7 - 65 Conmutador - 5 658500 www.ramajudicial gov.co
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{Al contestar cltar estos datos)

Sefiores
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA®

Csalle 12 No. 7- 65

Bogota, D.C.
: Asunto: COMUNICACION
Cordial Saludo,

Fara su conocimiento y demés fines a los qua haya lugar, me pemito
comunicarle que esla Comporacién  Profiié  los siguientes actos
administrativos;

1
- Resolucidn No.1706 de! 08 de mays de 2049, “Por medio de s cuaf
se dician medidas para garantizar ia transparencia de los Escrulinios,
el us¢ eficfonfe de Jos recursos pibficos dastinados 7. procaso
sfecfaraig

En virtud de lo ex%uestc remitimos copia de los actos administrativos, en dos {02}

lios.
9l ¢

ENA HOYOS G LEZ
bsecretaria

Consejo Nacional Electora!

Proyactd~ Andren Espinegl,
Canzafo Superiar do is Judicaturs

2 fotios Cociga: EXPCSIIG-3635:
Fedha: 14-may-2019
Horm: 11:21:24

Destion! Presidands Conesin Superior de L Judicanura
Responsabler TELLEZ ORDONEZ JORGE {RESPONSADLEY
Ho. de Fofios? 3 S e

Password: COFE3E1B

Avenida Calle 28 No 51+ 50 Bogeta 0.C, Colombla
FEX 2200300, warw.ona.gov.co
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RESOLUCION Ng, 1706 de 2018
{08 de m. E o)
L]

Por medio de la cual se dictan medidas para garaptizar |a transparencla de los Escrutinios, g
uso eficlente de los recurses piblicos destinados al process elestoral.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTCORAL

En elerciclo de sus atribuciones constitucionales y Jegales, en especial de las conferidas porel
humeral 6 del articulo 285 de la Constitucién *Politica, los artfculos 11y 12 del Decreto
Ley 2244 de 1986, y

CONSIDERANDC

Que de acuerde al mandalo conziitucicnal el Consgjo Naclonal Electoral tiena como atribucion l
velar por el desairollo de los procesos slectorales en condiciones de plenas garantias.

Que, por mandato del articulo 209 constitucional, la funcidn administrativa ests al servigio -de
]los intereses generales y se desarrolla con furddamentc en los principios de iguaidad,
l moralidad, eficacta, economia, celeridad, imparciafifad y publicidad.

| Que seglin el numeral 2 det articulo 1 del Cédige Ejectoral, ef escrutinio es piblico, saydn las
reglas seftaladas por este ¢odigo y las demés dispgsiciones electorales. ‘

Que &l articulo 265 constitucional dispone que &l Chnasjo Naclonal Elsctoral, de oficio, o por
sclicitud, tiene la atribucidn de revisar escrutinios v los documentos slectarales concemiantes
& cualquiera da las etapas del proceso administrative de aleccidn con el objeto de gue se
garantice la verdad de los resultados.

Que el articulo 3 de 13 ley 1712 de 2014 estableca que tode informacion en posasién, bajo
control o custodia de un sujeto obligado es pubficagy o podra ser reservada o limitada sine
por disposiclén constitucional o legai, de confarmidal con iz iey.

lgualments establece que conforme al princlpic de ttansparencia toda la Informacién en poder
de los sujetos obligados definidos en la ley se presime pGblica, en consecuencia de lo sual
dichos sujetos estén en el daber de proporelonar y fagilitar el acceso a la misma en los terminos
més amplios posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto establezea la
ley, excluyendo solo aquelic| que esté sujeto a las excepclones constitucionales y legales v
bajo el cumplimienio de los requisitos establecidos eh la ley.

Que el artlculo 6 de ia ley 510 de 2000 dispone que ]

"se entiende por dafio pairimonial al Estado iz Jasidn def patimonio pablico, represeniada er si
menascabo, disminucion, perjuicio, detrimente, pérdida, ¢ delsriorn de los blanes o recursos

pibilcos, o los _intereses patrimoniates del Estado, producida por una gestidn fiscal
l antlecondmica, ingficaz, ineficlente, o inoportuna, gue an tarminos ganerales, no so apfique al
cumplimiento de los cometidos y de fos fines eskncisles del Estado, particulenzade:. por et
objetivo funclonal y arganizacional, programs o provecto de fos sufetos de vigilancia y controf
de fas contraforias.”

I
Que segon of arficulo 4|da fa Ley 610 te 2000 “tg responsebiidad fiscel tiene por objets ef
rasercimiento de Jos dafios ocasfonados af patrmaonio piblico como consecvencia da ia
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Resolycldn 1706 ds 2019 . pégina2ded

Por medio da 12 cus! se dictan medidas pare gerantizar la transpaiencid de fog Esoritinios, &l uso eficiants = fof
fecursos poblicos destinados af electoral,

r conducia dolosa 0 culposa da guianes reslizan gestidn fiscal mediante el pago de ung
indamnizacion pects faria aue o e : D 51 pspectiva l-",-‘
Para ef establecimiento Ye responsabilidad fiscal en ceda case, Se lgndrd en cusnia ef
cumplimiento de fos principlas rectorss de fa funcidn administrativa y de la gestion fiscal,
PARAGRAFO 1o. La responsebiidad fiscal 8s sutdnoma e independiente y se entisnde sl

perjuicio de cualquier otra plase de responsabilidad.”

Que el Cansejo de Estado ha s:]éﬁalado reiteradaments que para que se cumpla con el derecho.
al gebido procese, todas las actuaclones de las comlislones escrutadosas deberan hacerse en
audiencia piblica.

Gue la Misién de Expertos Elettorales de ka2 Unidn Europea, en el marco de las elecciones a
Congresa de !z Repablica det 11 de marzo de 2018, emitid su Informe final con 32
recomendaciones entre las cuales se hace referencia a la transparencia en el acceso a la
informaclén y tas garantias al debido procesa.

Que en el segundo informe de la Misidn de Observacion Electoral, sobre elecciones de
Congreso y consultas interpartidistas populares resalta que del 78% de los puestos de votacién’
observados por la MOE se encontraron equipes de identificacion blométrica, llamando la
atencién sobre el hecho de |que el 62% de los puesios cbservados con identificacién
biomeétrica, todas las perscnas no pasaban por este registro, permitiendo la posible
suplantacién de votantes'.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Naclonal Electoral,

DISPONE;

ARTICULO PRIMERQ: USO OBLIGATORIO DE LAS HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS
PUESTAS A DISPOSICION DE LAS COMISIONES ESCRUTADORAS: Con et fin de velar
por la lransparencia, eficacla y eficiencia, los escrutadores deberdn hacer uso de las
herramientas tecnclogicas que la Registradurfa Nacional del Estado Civil y/o el Consejo
Nacional Electoral, en su calidad de secretario técnico y responsable del apoyo loglstico ¥
administrativo del proceso elactoral, ha puesto a disposicidn de quienes participan del procesc
de escrytinio.

]
En particular se hace referencia a los aquipos pera escanear o digitallzar las actas E14 da
claveros, asi come el software de escrutinio en €] que se debe registrar las votaciones, el
datalie de las modificaciones, s recuentos, ademas de Ios sistemas de autenticacion que se
implementen, coma los lectores biométricos, por enunciar los principales.

PARAGRAFO: La celeridad del procesc no podra ser argumentc valido para omitlr la
digitalizacién y proyeccion de las actas E14 de claveros.

ARTICULO SEGUNDO: PUBLICACION DE ACTAS DE ESCRUTINIO DE MESA: En
cumplimiento del articulo 41 de la ley 1475 de 2011, una vez conciuya el asarutinic de mesa, ]
la Registradurfa Nacional del Estado Civil, fmplementacd todas las medidas tecnoldgicus y
procedlmentales necesarias paia que sa publiquen, a la mayor brevedad, las imagenes y los
archivos plancs del cuerpo dirigido 2 los claveros de las actas de escrutinio de mesa E14 y
formulario E11. Los escmtiniosﬁmﬁrﬂn instalarse, pero serdn suspendidos en tanio se hace la
publicacion total ordenada anteriormente.

PARAGRAFO PRIMERQ: La [Registraduria Nacional del Estado Civil, habilltara un canal
especial, para gue los auditores de los partldos y movimientos poiiticos puedan accedar al

o
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Resclueisn 1705 de 2015 ‘ i Pagina3c. 4
Por medio dg Ia cugl se dictan medid para garaniizar [a :ransimrenc?a da los Escrutinos, el uso efidlenta de los
recursos pablicos dastinados et pmcsl electoral,

[arenivo plano o en formato de datos ablertos de los resultadt?g parclales y finales del
denominado pre-conteo, antes que confintie Ia audiencia de escrutinio el lunes siguients a las
elecclones.

|
PARAGRAFO SEGUNDO: Los toletines expedidos'por la Registraduria Naclonal dei Estade
Clvil, durante el denominado preé-conteo, A son de caracter vincutante y tlenen mero caracter
informativo, por lo que na puedén considerarss Somg documentos electarales gue definan una
eleccion.

ARTICULO TERCERO: PUBILICACION Y ENTREGA DE ACTAS DE ESCRUTINIO: En
cumplimiento a lo establecide| en el articulo 42 d& la ley 1475 de 2011, les comisiones
escrutadoras entregarén a un testigo por partido, m vimiento politico o grupo significativo de
cludadanas, en medio fisico o magnético de forma parcial y final los sigulentes documentos en
archive piano o en formato de datos abiertos, los cuales seran autenticables con las medidas
de seguridad de ia informacion Ee[ caso:

1. Acta parcial y del acta la final de escrutinios,
2. Acta general de escrutinios.

i Log del sistema operative,

4, Log de Ia base de datos.

PARAGRAFO: Las actas generales de escrutinios deberén contener de manera detallada fa
siguiente informacin.

WMesas con recuento.

Detalle de la votation madificada, votacon Inicialmente registrada y su
modificaclon,

Si hubo nivelacion o balanceo de la mesa.

los escrutadores hicieron ¢ aprobaran &l escrutinic o la
modificacién de las volacicnes.

Relacidn de las reclamaciones presentagas ¥ su decislén, las cuales deberan ser
anexadas.

AUaps

e

ARTICULO CUARTO: GARANTIA DEL DEBJBO PROCESO ADNMINISTRATIVO
ELECTORAL: Con el fin de garantizar el debldc procese administrative elactoral, ninguna
actuacion de 'a Comisién serd efeciuada por fuera db audiencia publica nl da sus lapsos da
sesidn, ninglin recurse podra iser resuelto por auto ge tramite ¥ el de apelacion debera ser
tramitado ante el superior, quign decidira sobre su pr dencia y solucidn de fondo.

£l trdmite de las actuaciones aue deban surtirse en ) segunda Instancia no se iniciara hasta
tanto no haya terminado en su.totalidad la {nstancia shterior y se hayan publicado las actas y
los archivos planos respectivos de los documentosfrelacionados en articulo tercero de la
prasente resolucion, :

PARAGRAFC: Para garantizar el derecho a la defensa y el deblda procesa, los escrutadores
leeran |a totalidad de los datos electorates de [a respegtiva comision y otorgaran como minimo
un {1} dia habll para la presentacion de reclamaciones, recursos o solicitudes contado a partir
del dia sigulenta a la publicaci' n o entrega de los archivos rlanos del acta E24 del respactivo
escrutinic. Las peticiones ant:fs» enuncladas serdn resueltas en audiencia mediante actos de |
tondo susceptibles de ramxrsoi. [

ARTICULO QUINTO: FORWULARIO E-t1, ACTA DE INSTALACION Y REGISTRO/
GENERAL DE VOTANTES: La Reglstraduriz Nacionaf del Estado Civil dispondré de todas las

medidas loglsticas y administrativas necesarias paya [ncorporar espacios en el formuiario E-

11, para que los votantes firmen ese documente al momento de ejercer el derecho al voto,

{ 1 .
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Resolucite 1706 de 2019 | B Piginasde s

For medio de la cual se dictan medicas para garantizar ia transparencia da los Escrulinios, &l use sficionts de tos
recursos pablices destinadas af arocese electoral,

igualmente se habilitars un gspacio en el formulario E-11 para que los jurados tomen 1a huefla
dactilar de fedos los votantes que quleran ejercer el derecho al voto.

La omisién por parte de los jurados de mesa a solicltar de los votantes la firma y ia huella, serd
informada a las autoridades competentes para las investigaciones a que haya lugar.

l
ARTICULO SEXTO; PUBLECEDAD DEL ESCRUTINIO: Los asistentes a las audiencias de
escrutinios, incluldas las organizaciones politicas que avalaron candidatos, podrén filmar y
divulgar total o parcialmente el desamrollo de fos escrutinios.

ARTICULO SEPTIMO: Las disposiciones de !a presente Resofuclén, deberdn ser
incorporadas por la Registraguria Nacional del Estade Civil, en los manuales que adopte para
jurados de mesa, testigos ¢lectorales y los demés que en desamolle de sus competencias
explkda,

ARTICULO OCTAVO: COB}IUNJGAR por medio de la subsecretaria de ia corporusidn el
contenido de esta resolucién al Ministerio del Interior, a la Regisiraduria Nacional del Estado
Chvil, a los Partidos, Movimientos Politicos, Grupos Significativos de Cludadanos, a la Misidn
de Cbservacién Electoral, at Consejo Superior de la Judicatura y a la Escuela Judicial Redrigo
Lara Boniila,

ARTICULO NOVENO. PUBLICAR en presente acto administrative en los términos
establecidos en el artlculo 85 ds! Cédigo de Procedimiento Administrativo ¥ de lo Contencioso
Administrativa,

ARTICULO DECIMO. La presente resolucion rige a partir de su publicacién,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Expedida en Bogotd DO.C.,
diecinueve {2019).

el mes demayodel afic dos mil

AB
Presidents

ASTUDILLO

PEDRY GUTIERREZ SIERRA
Vicepresidente

Kp0 Sala Plena del 08 de mayo de 2019

Revisd: Rafasl Antonk Vargas Gonzalez, Asesorin Secratarla Generst
Proyecio: 58P

Ausertas: H.M. faime Luls Lacotsura
Al artieulo quinto: Ausente: HW. Jorge Enrigve Rozo; Aclaracién de Veto: M, 1, Renata Rafael Contreras
Salvamunio da Voto: HM Padre Falipe Gutlerez
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21/5/2019 Correo - entradasatun@cendoj.ramajudicial.gov.co Consejo Superior de la Judicaturz
Codigo: EXTCSIBOY19-3035:

RV: MEMORANDO INFORMATIVO OAIM18-27 Fecha: 21-may-2019
.t - Hora: 10:00:19
Destino: Consejo Secc. Judic. de Boy
Responsable: MALAGON JIMENEZ, C
Gladys Arevalo No. de Folios: 7
Password: 2AA23994

mar 2170572019 25

parMesa De Entrada Sala Administrativa Consejo - Seccional Tunja <entradasatun@cendoj.ramajudicial gov.Lo>,

7 archivos adjuntos (382 K&

OAIOM19-27 podf;

De: Nancy Maria Perez Meneses

Enviado: martes, 21 de mayo de 2019 8:45 a. m.

Para: Secretaria Sala Administrativa Consejo Seccional - Antioguia - Seccional Medellin; Secretaria Sala Administrativa Consejo - Seccional Armenia;
Presidencia Sala Administrativa Csj - Seccional Barranguilla; Consejo Seccional Judicatura Sala Administrativa - Cundinamarca - Agua De Dios; Consejo
Seccional Judicatura Sala Administrativa - Bogota - Bogota D.C.; Pamela Ganem Buelvas; Sala Administrativa - Santander - Seccional Bucaramanga;
Secretaria Sala Administrativa Consejo Seccional - Seccional Cali; Consejo Seccional Judicatura - Bolivar - Cartagena; Consejo Seccional Judicatura - Bolivar -
Cartagena; Secretaria Sala Administrativa Consejo Seccional - Norte De Santander - Seccional Cucuta; Auxiliar 01 Sala Administrativa - Florencia - Seccional
Neiva; Sala Administrativa Consejo Seccional Ibague; Secretaria Sala Administrativa Consejo Seccional - Seccional Valledupar; Sala Administrativa Consejo
Seccional - Huila - Seccional Neiva; Sala Administrativa Consejo Seccional - Manizales; consejoa@gmail.com; Maria Ines 8lanco Turizo; Sala Administrativa
Consejo Seccional Pereira; Secretaria Sala Administrativa - Seccional Popayan; Sala Administrativa Consejo Seccionzl iudicatura - Santa Marta; Consejo
Seccional Judicatura Sala Administrativa - Choco - Quibdo; Jaime Arteaga Cespedes; Despacho 01 Sala Administrativa Consejo Seccional Judicaturz - La
Guajira - Riohacha; Gladys Arevalo; Suplantacion 1014; Lorena Gomez Roa; Despacho 01 Sala Administrativa Consejo Seccional Judicatura - La Guajira -
Riohacha; Consejo Seccional Judicatura - Narifio - Pasto

Asunto: MEMORANDO INFORMATIVO OAIM19-27

Adjunto remitimos Memorando Informativo junto con sus anexos, a efectos de que sea puesto en conocimiento su contenido, a los
operadores judiciales dentro del dmbito de su jurisdiccién. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 270 de 1996.

0

Cordial saludo,

Fernando Eduardo Cubillos Martinez
Oficina de Enlace Institucional e internacional y de Seguimiento Legislativo
Consejo Superior de la Judicatura

Rama ludicial
Consejo Superior de la judicatura
Rspﬁbiica de Colombia s
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