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Para:

De:

Asunio:
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CIRCULAR CSJBOYC19-16
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SALAS CIVIL- CIVIL FAMILIA, LABORALES, Y UNICAS DE LOS
TRIBUNALES SUPERIORES, TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS,

JUECES PROMISCUOCS DEL CIRCUITO, DE FAMILIA, PROMISCUOS

DE FAMILIA, CIVILES DE CIRCUITO Y LABORALES DEL CIRCUITO,
ADMINISTRATIVOS, PROMISCUOS MUNICIPALES, CIVILES
MUNICIPALES, MUNICIPALES DE PEQUENAS CAUSAS LABORALES
Y DE COMPETENCIA MULTIPLE, DE LOS DISTRITOS JUDICIALES DE
TUNJA, SANTA ROSA DE VITERBO Y YOPAL Y COBRO COACTIVO

Pres&denma del Consejo Seccional de la Judicatura de Boyaca

“informacrén generaUCrrcufar O’i 4 de 8 de jumo de 2018”

Sefiores Magistrado;s y Jueces:”

Para lo de su competencia se poneﬁg_gi_' to. la slgu:ente mformamon

informacion.

Oficina que solicita dn‘undar la _'s__Dependencia'd

Asunto & dnfund:r

Judicial.

Qficina de Coorgdinacidn. de .'Ofc:o OAEO19— def- aro Ofcm No! 000293 det 12 de diciembre de 2018,
Asuntos  Internacionales:  y |"2019, suserito ~poriide
Asescria Juridica de la Rama | Dangon- Martinez,

suscrito por el Procurador General de la Nacién,
{ Doctor Fernando: Carrillo Florez, a efectos de
(E) e Jreiterar 1a circular No 014 del 8 de junio de 2018;

S R “imediante ia cual se exhortd a los jueces de la
Repub%lca para gue se abstengan de ordenar o
. decretar embargos sobre 0s recursos o cuentas
o ningmbargables destinados al sistema de salud,

“1 lo anterior atendiendo lo preceptuado en 12 ley y
en ia iurisprudencia de ia H. Corte Constifugional

Favor consultar los documentos anexos en el link de Informacion General / Circulares del
Consejo Seccional: de la Judicatura .de Boyaca y Casanare. Una vez proferida la
respuesta, solicito el favor de remztnr!a dsrectamente a los Juzgados que solicitan la
informacion y no a través, de esta Sa!a en. vnrtud de Ios pnnmpsos de celeridad y de
gconomia en el ’sramlte & QF ST
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OFICIO OMCAS-E dog EXPCSHE-E5S2.40

De: Nancy Maria Perez Meneses - Nivel Central
Enviado: viernes, 11 de enero de 2019 4:00 p.m. :
Para: Secretaria Sala Administrativa Consejn Seccional - Antioquia - Seccional Medellin; Secretaria Sala Administrativa Consejo - Seccional Armenia;
Presidencia Sala Administrativa Csj - Seccionat Barrangullia; Consejo Seccional fudicatura Sala Administrativa - Qundiﬂamarca - Seccional Bogota; Conseio
Secclonal Judicatura Sala Administrativa - Seccional Bogota; Pamela Ganem Buelvas - Monteria; Sala Administrativa - Santander - Seccional Bucaramanga;
Secretaria Sala Administrativa Consejo Seccienat.-Seccional.Cali;-Consejo-Seccional. fudicatura Bolivar - Seccmnai Cartagena; Consejo Seccional Judicatura -
Bolivar - Seccional Cartagena; Secretaria Saia Administrativa Consejo Seccional - Norte De Santander - Secmonai Cucuta; Auxiliar 01 Sala Administrativa -
Florencla - Seccional Neiva; Sala Adm:mstranva Consejo Seccional ibague; Secretaria Sala Administrativa Cortsela Seccional - Seccional Valledupar; Sala
Administrativa Consejo Seccianal - Huila - Seccmnai Neiva; Sala Admsmstramva ‘Consejo Seccional - Manizates; consejoa@gmaﬁ com; Maria Ings Blanco
Turizo - Cucuts; Sala Administrativa Consejo Seccional Pereiray Secretaria Sala Admlmstra'ava Seccional Popayan Sala Administrativa Consejo Seccional
Iudicatura - Santa Marta; Consejo Setc;onal ludicatura Sala Administrativa - Choco - Seccmnai Medelim Jaime Arteaga Cespedes - Armenia; Despacho 01
Sala Administrativa Consejo Seccional Judicatura - Sectional Riohacha, Gladys Arevaio Tunja, Supiantacson 1014 Lorena Gomez Roa - Villavicencio;
Despacho 01 Sala Administrativa Consejo Seccronal Judicatura - Seccm : :

Asunto: QUEIA

Para su conocimiento y demas fines, a ﬁn de que silo consnderan pmcedente se nicie la respectwa Vugalancsa Judicial Administrativa o investigacion
disciplinaria, conforme a lo dispuesto en ef ﬂumerai 6 del articulo 101 de la Ley Z0de 1996 y el Acuerdo ?SAA‘H 8716 de 2011, en concordancia con fa
Circular PCSJC17-43 de 2017 vy el numeral 2, articulo 114 dela Ley 270 de- 1998 i

Favor hacer llegar este documento a la Sa[a Jurisdiccional Discipli_nariaﬂ'Secgional;..;._: .
Cordial saludo,

OFIGINA CODRDINATION DIE ASUNTOS INTERNAGIONALES
CONSEID SUBERIQR GF LA JLHNCATLIA

Rors Jusediciand
Cemsejo Superor de I fudicalyen

R@pﬁ%@x de Cotombla ' o

hitps:foutlook.office.comiowa/?realm=cendo] ramajudicial gov.codexsvuri=1&ll-cc=30828modurl=0 . ' 141
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Consejo Superior de Ia Judicatura s A Codigo: EXTCSIBOY19-71:

. ' Consejo Superior de la Judicatura . Fecha: 11-ene-2019
Repiblica de Colombia Oficina de Coordinacién de Asuntos _ Hora: 18:15.21 _
. . . . Ty Dastino: Consejo Secc. Judic. de Boy
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No. de Folios: 28
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OAIO19-8
Bogota, D.C., 9 de enero de 2019
EXPCSJ18-6592

Sefiores

PRESIDENCIA

CONSEJOS SECCIONALES DE LA JUDICATURA
SALAS DISCIPLINARIAS SECCIONALES

Referencia: Que}a

Respetados doctores:

Adjunto me permito remitir para su conocimiento y los demas fines pertinentes a su
competencia, el Oficio DP. 000293 del 12 de diciembre de 2018, suscrito por el
Procurador General de la Nacién, doctor Fermnando Carrillo Florez, a efectos de que
adelanten las acciones a que haya lugar frente a la aplicacidn de la Carcular No. 014 del 8
de junio de 2018, -

Lo anterior, a fin de que si lo consideran procedente se inicie la respectiva Vigilancia
Judicial Administrativa o investigacién disciplinaria, conforme a lo. dispuesto en el numerat
6 del articulo 101 de la Ley 270 de 1996 y el Acuerdo PSAAT1- 8716 de 2011, en
concordancia con la Circular PCSJC17-43 de 2017 y el numerai 2 artscu[o 114 de la Ley
270 de 1996.

Cordiaimente,

ORIGINAL FIRMADO

JOSE MANUEL DANGOND MARTINEZ
Magistrado Auxiliar (E)

Anexo: Lo anunciado en 25 folics

Elabord: Nangy Pérez
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Fechar 14-dic-2018 Hora: 18:15:21

Hora: 12:02:43 v Destino: Consejo Secc. Judic, de Boy
Destino: Magistrado Dr. EdigseSuableri@MESVILA ESMERALI
Responsable: SANABRIA MERIC EDBRIEARLOS

" No. de Folios: 25 Password: ABZ990AF

Password: 87EOFBED

.Bogota D.C, 12 de diciembre de 2018
DP. 6e0283

‘ Doctor
EDGAR CARLOS SANABREA MELO
Presidente
' Consejo Superior de ta Judicatura
" Ciudad

Respetado Doctor Sanabria:

i

‘En mi condicién de Procurador General de la-Nacién y en gjercicio de las funciones
‘Constitucionales y Legales, en especial.las de proteger los derechos humanos y
. defender los intereses de la sociedad, me permito reiterar que este Ministerio PUblico
profirio fa Circular N° 014 del 8 de junio de 2018, mediante la cual se exhortod a los
"Jueces de la Republica para que se abstuviesen de ordenar o decretar embargos sobre
los recursos y cuentas inembargables desmados ‘al Sistema de Salud, lo anterior

atendiendo lo preceptuade en la Ley y en la .Junsprudencua de la Honorable Corte
LConstitucional.

*En la Ultima actuacion preventiva adelantada por la Procuraduria General de ia Nacion
en el Departamento de Sucre, se evidenci6 que la problematica de los embargos de los
recursos del Sistema de Salud contindan en aumento, asi como las ‘practicas
recurrentes por parte de operadores judiciales y profesicnales del derecho, io cual esta
generando dificultades en la prestacion de los .sew'icms de saiud con calidad v
oportunidad, en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del Hospital Universitario
de Sincelejo respecto de los trabajadores y provéedéreﬁs, con o cual se afecta los
‘derechos de los usuarios de dicha ESE en este Departamento.

Lo anterior, en aras de que en el ambito de sus competencias adelante las acciones a
que haya lugar frente a la aplicacion de la precitada Circular, asi como respecto de las

Procuraduria Delegada para la Satud, la Proteccién Sodial y el Trabaio Decente
Cra. 5 No. 15-B0 Bogota, Cotombia — PBX 5878750 - pmcu“rador@nmcuraduria.qou.co




investigaciones y sanciones que se consideren pertinentes respecto de los sujetos
disciplinables por parte del Consejo Superior de la Judicatura, particularmente aquellos
gue se encuentren vinculados con estas practicas en este Ente Territorial.

Cordiaimente,

Procurador Gen&ral deda Nacqorﬁ‘

Proyectd: BCSL‘!{’{‘%Lj
Reviso, LADG
Anexo: Lo anunofado en 29 foling.

Frocuraduria Delegada para la Saiud, la Proteccion Social v el Trabajo Decente
Cra. § No. 15-80 Bogota, Colombia — PBX 8878750 ~ procurador@procuraduria. gov.co




PROCURADURIA
GEHERAL DS LA A

GIRCULARNo.  {] 17

DE: PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

PARA: PROCURADORES DELEGADOS PARA ASUNTOS LABORALES,
' CIVILES Y ADMINISTRATIVOS, JUDICIALES, JUECES DE LA
REPUBLICA Y SUPERINTENDENCIA FINANCIERA

ASUNTO: INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSQOS DESTINADOS AL
SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

FECHA: 8 de junio de 2018

Respetados Doc:to"res:

El Procurador General de la Nacién. en ejercicio de las funciones constitucionales
previstas en el articulo 277 de la Constitucidn Politica, que establece bajo su
direccion el gjercicio de fas funciones preventivas y de intervencion desarrolladas en
el Decreto Ley 262 de 2000, v teniendo en cuenia los fineamientos estratégicos de
la defensa del orden juridico, el patrimonio publico, las garantias y derechos
fundamentales. insta a los Procuradores Judiciales para Asuntos Laborales, Civiles
y Administrativos, para que en cumplimiento de las funciones a su cargn de
conformigad con los articulos 44, 45 y 48 del Decreto antes referide, se hagan parte
dentro de los procesos atendidos por todos los jueces de ta jurisdiccion
constitucional, administrativa, civil, penal, laboral y demas jueces en conira de
Entidades Promotoras de Salud, Empresas Sociales del Estade - ESE y en general,
los actores del Sistema General de Segurided Social en Salud, en los que se
decreten medidas cautelares de embargo sobre recursos que Iz ey le ha dado el
caracter de inembargables del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
administrados porla Administradora de Recursos del Sistemna General de Seguridad
Social en Salud -ADRES-.

Lo anterior, teniendo en cuentz jo preceptuado en la Constitucidn Politica, leyes,
decretos, jurisprudencia de la Cone Constitucional, circulares de te Procureduria
General de la Nacion, Contraloria General de la Repiblica, Ministerio de Salud y
Proteccion Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y Autos de
Seguimiento a la Sentencia T-760 de 2008, que disponen o siguiente;

FUNB&MENY@S DE LA PROHIBICION DE INEMBARGABILIDADR

1. El articulo 63 de la Constitucion Polilica, establece una clausula general de
inembargabitidad de los recursos pablicos, en tanto gue ef articulo 48 ihidem, a
su vez, determing que 108 recursos de la seguridad social no se podran destinar
mi utilizar para.fines diferentes a effa. £s decir, que los dineros gque pertenecen a
la seguridad social gozan de un atributo de destinacion especifica y las medidas
de embargs contra 108 mismos configura una vickacidn del orden institucional.




. El articulo 9 de I3 Ley 100 de 1993. el cual dispone que “No se podran destinar
ni wifizar fos recursos de las instituciones de la seguridad social para fires
diferentes a elfa”, y el articulo 182 ibidem sefiala ~respecic de los ingresos de
las EPS-, que ias cotizaciones que sg recauden a fravés de éstas pertenecer; al
Sistema Generai de Seguridad Social en Salud. Esta norma complementa la
prevision de inembargabilidad del numeral 17,

. En identico sentido, e articulo 19 del Decreto 111 de 1896 instituye la
inembargabilidad de las rentas incorporadas en el Prasupuesto General de la
Nacion y 12 obligacion de los funcionarios judiciales de abstenerse de decretar
érdenes de embargo sobre las mismas, por lo que también son inembargables
los  recursos  de © dicho presupuesto, asignados pare garantizar la
universalizacion de la cobertura y 1a unificacion de los planes de beneficios v
gue son girados directamente 2 la ADRES por el Ministerio de Hacienda v
Crédito Piblico v que le corresponde administrar 2 esta Entidad, en virlud del
articulo 67 de la Ley 1753 de 2015.

. La prohibician de embargo, la reitera el articulo 81 de la Ley 715 de 2001 que
consagra que los recursos del Sigterna General de Parlicipacionss, dentre de
los cuales se encuentran los destinados a financiar el Régimen Subsidiado de
Salud, no pueden ser objeto de embargo. titularizacidn u otra clase de
disposicion financiera, por su destinacion social constitucional, previsidn que fue
reiferada en el articulo 21 del Decreto Ley 28 de 2008 y en el articulo 2.6.1.2.7
del Decreto 780 de 2016.

. Bl anticule 5 de la Ley 1751 de 2015, impuso una serie de obligaciones en
cabeza del Estado como responsable de respeter, proteger y garantizar &l goce
efectivo del derecho fundamental 2 1a salud, entre las cuales se destacan: i)
«Abstenerse de afeclar directz ¢ indirectamente en el disfrute del derecho
fundamental a l2 salud, de adoptar decisiones que Heven al deterioro de la saiud
de la poblacién y de realizar cualquier accidn u omision que pueda resultar en
un dafio en la salud de las personas {...]» v &) «Velar por gl cumplimiento de los
principios del derecho fundamental a la salud en lodo &l terrilorio nacional,
segun las necesidades de salud de ia poblaciony,

. A sy vez, el articulo 25 de la Ley 1751 de 2015, reafirmd l2 cliusula de
inembargabilidad de os recursos del Sistema General de Seguridad Sccial en
Saiud al sefalar que «los recursos pablicos gque financian la salud son
inembargables, tienen destinacion especiiica v no podran ser dirigidos a fines
diferenies a los previstos constitucional vy legalmentesy.

. La Procuraduria General de la Nacion g través de la Circular No. 034 de 20190,
insta a las autoridades para que, en materia de embargos, den aplicacién a la
normatividad y jurisprudencia de las Altas Contes que reguian o relacionado con
la inembargabilidad de los recursos provenientes, entre otras, de! Sistema
General de Participaciones.




\.‘1

8. iLa Contraloria General de a2 Repiblica mediante Circular emitida el 13 de julie
de 2012, desarrolto el principio de inembargabilidad de los recursos gue
financian el Régimen Subsidiade.

9. El Ministerio de Salud y Proteccion Social: en la Circular 0024 de! 25 de abril ce
2018, imparlic instrucciones precisas inherentes al deber que les asiste 3 las
diferentes agentes del Sistera General de Seguridad Social en Salud- SGS8S,
de velar por la proteccion de los recursos perienecientes al citado Sistema,
debido a su caracter de parafiscales con destinacion especifica y por ende
inembargables.

10.Por medio de la La Ley 1753 de 2015 «Por a cual se expide el Plan Nacional de
Desarrolic 2014-2018%, en ¢l articulc 65 se crea la Entidad Administradora de
los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en 8alud- SGSSS, -
ADRES-, con el fin de gsrantizar el adecuade flujp de los recursos y los
respectivos controles, La Entidad hace parte del SGSSS, adscrita al Ministerio
de Salud y Proteccion Social (MSPS), con personeria juridica, autonomia
administrativa y financiera y patrimonio independiente.

11.Ante Ia creacidn de ADRES, el articulc 2.6.4.1.4. del Decrete 780 de 2016,
adicionado por ¢ articulo 2 del Decreto 2265 de 2017, establecid que «los
recursos que administra lz ADRES, incluidos los de las cuentas maestras de
recaudo del régimen contributivo, asi como los destinados al cumplimiento de su
objete son inembargables conforme a lo previsto en el articulo 25 de la Ley
1751 de 2015». Asi la nueva institucionalidad reforma las reglas de
inermbargabiiidad. -

12.La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado expidid la Circular Externa
No 007 del 19 de octubre de 2016, a través de la cual se establecieron los
lineamientos de prevencion v defensa juridica en materia de medidas cautelares
contra recursos publicos inembargables.

En tal sentido. ks Corte Constitucional dispuse gl referirse al cardcter parafiscal de
los recursos en Autode Seguimiento 263 de 2012 de verificacion del grado de
cumplimiento de la Sentencia T-760 de 2008", de ia siguiente manera:

4.3 Caracler parafiscal de los recursos asignados af sector saiud,

Aunque para.ia jurisprudencia constitucional este tema pareciera no lener
discusion alguna, ante lzs emdness concepoiones de algunos de fos
actores que concurren en el sisterns, en esfe ocasion, la Corte
considera necesario reiterar que ios recursos destinedos a lz salud
son parafiscales sin perjuicio de quien los administre, por tanto, la
perdida o destinacion indebida de tafes dineros generan un
detrimento patrimonial a las arcas del Estado, que debe ser
investigada por los entes de comtrod y judiciaies competentes.

! gn l‘a sentencia T-76G de 2008 esta Cormoracdn impamid uns setle de decisiones dirigidss a las autoridades
dal Sn;tema General de Seguridad Socksl en Salugd. con el fin de que tomeran ps mecidos necasarias pars
corregir las fallas de regulacion identificadas a partir del andlisis de Jos Cas08 ConCrelos poumulades en dicha
providencia, :




La referida Corte en Aute 552A/15 dentro del Seguimiento a ia Sentencia T-780/08
se pronuncid respecto de los embargos decretados sobre cuentas maestras de
recaudo de cotizaciones del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
concluyendo ia necesidad de que tanto la Procuraduria General de la Nacién como
el Gonsejo Superior de fa Judicatura adelanten Iz respectiva vigilancia y control
sobre las decisiones udiciales que ordenan el embarge.

Aunado a lo anterior, es necesario precisar que la inembargabilidad de los
recursos depositados en [as cuentas maestras de recaudo aperturadas por las
EPS por delegacidon del entonces FOSYGA hoy ADRES, ejecutadas dentic
procesos gjecutivos administrativos, laborales y civiles en los cuales se decretan
medidas cautelaras, se sustenta en las siguientes consideraciones:

B! lteral d) del arficulo 158 de la Ley 100 de 1883, establece deniro de las
caracteristicas baszcas del Sisterna General de Seguridad Social en Salud, e
sigutente:

dy Ei recaudo de las cotizaciones serd responsabilidad del sistema
general de seguridad socialfondo de solidaridad y garantia, qufen
delegard en lo pertinente esta funcion en las entidades promoloras de
salud,

Esto quiere decir que, para efectos del recaudo de cotizaciongs del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, que las EPS actlan en calidad de DELEGATARID
del entonces Fondo de Solidaridad y Garantia — FOSYGA, hoy Administradora de
fos Recursos det Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES y que ios
valores oblenides por dicho concepto no hacen parte del patrimonio de lag EPS,
sino gue perfenecen concretamente al referido Sistema. Asi o entiende la Corfe
Constitucional en Sentencia 824 de 20047 al indicar respecto a las colizaciones por
parie de los afliiades al SGSSS:

Tratandose del servicio publico de lz seguridad social en salud, éste
reqguiere contar con un flufo constante de recursps que permita su
financiacion. y por ende & alencidn adecueda y oporfunz de las
prastaciones correspondientes. £stos recursos provienen basicarmente de
las cotizaciones de sus afiiados, las cusles son establecidas por ef
Estado en. gjercicio de sy potesiad impositiva. Dichas cotizaciones
constituyen-contribuciones parafiscates, pues se cobran de manera
obligatonia & un determinado nimero de personas cuyas necesidades en
salud se satisfacen con los recursos recaudados.

Sobre ef caracter parafiscal de los recursos de la seguridad social en
salud y su destinacion especifica ta junisprudencia constitucional ba sido
refferativa, Ha dicho la Corte:

«Los recursos del Sistema de Segqunidad Social en Salud son rentas
parafiscales porgue son contribuciones que tenen como sujelo pasivo un
sector especifico de la poblacion y se destinan para su beneficio, y
conforme al principic de solidaridad, se establecen para aumenter fz
coberture en la prestacicn del servicio de salud. EF disefio del Sistema
General de Seguridad Social en Salud define en forma especifica los
destinatarios, ios heneficiarios y los servicios gque cubre ef Plan
Obligatorio de Salud, todos elemenfos constitutivos de fz renta
parsfiscaly. {Negrillz fuera de texio)
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Ahora bien, una vez esclarecida la destinacion especifica vy el caracler parafiscai de
las cotizaciones, es necesaric sefialar que de acuerdo al articulo 2.5.4.2.1.2 del
Decreto 2265 de 2017 que derogd e 2.6.1.1.1.1 del Decreto 780 de 2018, el
recaudo de las cotizaciones at Sistemna General de Seguridad Social en Salud se
hace a través de dos cuentas maestras que le corresponde registrar las EPS y las
EQC ante el entonces FOSYGA, hoy ADRES, las cuales se manejaran
exclusivamente para el recaudo de cotizaciones del Régimen Contributivo de Salud
y seran independientes de las gque manejen los recursos de la entidad y cuya
apertura v seleccién . de la entidad financiera se haréd por la EPS o por la EOC &
nombre de la ADRES.

La norma en comento sefiala claramante que “Las cuenies regisiradas se
menejaran  exclusivamente psra el recaudo de cotizaciones de! Reégimen
Contributivo de Salud y seran independientes de las que manejen los recursos de ia
entidad. Su aperfura y seleccién de la entidad financiera se hara por la EPS o por fa
EQC® a nombre del Fosyga”, por lo que los recursos depositados en ellas no
pueden ser calificados como propics de dichas entidades o que hacen parte de su
patrimonio, en ianto comesponden a cotizaciones al Régimen Cordributive del
Sisterna General de Seguridad Social en Salud y por ende, tienen el caracter de
inembargables de conformidad con la Constitucion Politica, la Ley, la jurisprudencia
de las Altas Cortes, particularmente. f2 de fa H. Corle Constitucional vy ios
pronunciamientos emitidos por ka Procuraduria General de la Nacidn, el Ministerio
de Salud y Proteccidon Social y 12 Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Asi Tas cosas, se puede conciuir que la apertura de dichas cuentas maestras por
parte de las EPS. se realiza en cumplimienio de dispusiciones legales vy
reglamentarias v elio no trensforma la naturaleza de los recursos gque alli se
recaudan. Entonces, de acugrdo al marco general expuesto en el acapite
inmediatamente anterior, se reitera que ias cotizaciones depositadas e las cuentas
maestras de recaudo aperiuradas por las £EPS son por expresa disposicion del
articulo 182 de fa Ley 100 de 1993, independientes de los recursos de propiedad de
dichas Enfidades, v constituyen (...} una lipica contribucion parafiscal, distinta de
los impuestos y las tasas (...} que se cobra de manera obligatorie & un grupo de
persenas cuyas necesidades en salud se satisfacen con los recurses recaudados” y
gue por estar destinadas a financiar el servicie publico de satud, con fundamento en
fos principios de solidaridad, efiviencia v universalidad, "(...) no enfran a engrosar
tas arcas del presupuesto Nacional™,

En conclusion, las cotizaciones son recursos publicos gque pertenecen al Sisterma
General de Seguridad Social en Salud, destinados de forma especifica para Iz
prestacion de servicios de saiud, sin que puedan ser destinados a fines diferantes
de los previstos constitucional y legalmente, y que por ende gozan del atributo de
inembargabifidad.

En virtud de lo expuesto.

DISPONE:

PRIMERD: ASIGNAR 2 los procuradores judiciales para los asunios laborales,
civiles y administrativos con el fin de que hagan pane de los procesos judicizles en
los que se decreten medidas de embargo sobre l0s recursos del Sisterna General
de Seguridad Social en Salud administrades por iz ADRES, en alencion 2 ip
preceptuado respecto '@ su caracler inembargable en los casos de titularidad det
Sistema y no de los ejecutados. Lo anterior en forma oficiosa o a solicitud de parte.

* B ortan Dhugucay & Gompengor
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SEGUNDO: REALQZAR fas acciones preventivas vy de conlrol de gestidn, de
intervencion y disciplinarias que estimen pertinentes para proteger los recurses del
Sistema General’ de Seguridad Social en Salud, en concordancia con sus
competencias constitucionales y legales consagradas en ef Decreto Ley 262 de
2000 Articulos 37, 38, 44, 45 y 48. Sin perjuicio, de las agencias especiales que les
asigne el Procurador General de la Nacidn y de las facultades que consagra el
articulo 46 de! Codigo General det Procese, que determina la calidad de los agentes
del Ministerio Pablico, como sujetos procesales especiales.

TERCERO: EXHORTAR 2 los Jueces de 12 RepUblica para que se abstengan de
ordenar o decretar embargos sobre los recurses del Sistema General de Seguridad
Social en Salud -SGSSS, por cuanto no solo se estaria vuinerando ¢l ordenamiento
juridico colombiano, sinc que se afecla gravemente el patrimonio piblico y et orden
2conamico y social del BEstade de una parte v de otra la prestacidn det servicio de
salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para los habitantes del territorio
nacional, toda vez que decretar ordenes de embarges contra estos recursos, en
especial, los depositados en las cuentas maestras de recaudo apeﬂuradas por las
Entidades Promoloras de Salud, desconoce la posibilidad de prestar servicios de
salud a afiliados de las. demas EPS conira las que no recse medida, como quiers
que se afectan los recursos del SGSSS administrados por la ADRES, parte de los
cuales son diremibnadcﬁs a estas.

CUARTO: VERIFICAR en cada caso particular. que los jueces v autoridades
administrativas den cumplimiento a lo dispuesto por. el articulo 584 del Cédige
General del Proteso, en congordancia con lo establecido mediante la sentencia
C-1154 de 2008:

QUINTO: PREVENIR 2 los sefiores Jueces de Ia Repiblica que, afecter e principic
de inembargabilidad al que se refiere las normas cifadas, puede generar
investigaciones en ¢l Consejo Superior de la Judicatura.

SEXTO: EXHORTAR a la Superintendencia Financiera, para gue sciicite a las
Entidades Bancarias advertir a2 los operadores [udiciales cuando la medida de
embargo vaya a afectar cuentas Inernbargables de recursos destinados al Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

SEPTIMO: La présente circular rige desde la fecha de su expedicién,

vzcepwcumécr Ganem& de la Namen,
% con funciones de Procurador Generzat de ia Nacidn

Froyecit y Rewsd: tvin Dario Gomf*z Loe - Progurackr Detegodo pard [ Conilineidn Agranisirativa §
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&f Yeabaio Decwate 7’




{5) SROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
igilanciaat i ES.E.
Programa de vigilancia a tas Empresas Sociales del Estado E.
Y Informe de visita J

FROCURACIRLA
T NS

?mcura&uﬁa Delegada para ia Salud, la Seguridad Social y el Trabajo
Decente
2. Fecha de ejecucién 30y 31 de mayo de 2018

4. Dependencia

4. Fecha 1UC:

5. Tipo de Caso Ordinario:

Relevante: B

6. Origen del caso: Alcance al primer informe de Sucre, generago en enero de 2018, frente al presunto
naliazgo de la inembargabilided de 0% recursos de! Sistema General de Seguridad Social en Salud,
previstas en las normas de orden constitucional v tegal,

7. Radicados Asociados: informe de visita especial 8. Radicados Anexos:
Departamento de Sucre, del 30 y 31 de enero de 2018

9, Materia de Vigilancia: - 10. Monto Vigilado: Indeterminado.

Vigitancia preventiva sobre 10s recursos del Sistema
General de Seguridad Sociai en Salud de las Empresas
Sociales de! Estado — E.S.E, o quiengs presten ia
operacion del servicio de salud.

11.Entidad {es) Vigilada {s) 12. No. Poblacién Beneficiada:

E.S8.E Hospital Universitario de Sincelejo, ESE Poblacion afiiada al Sistema General de
Hospital San Francisco de  Asis, Secretaria  Seguridad Social en Salud en el Departamento
Deparfamental de salud de Sucre, Gobernacion de de Sucre.

Sucre, y E.P.S del Departamento de Sucre. Peblacidén Pobre No Asegurada.

13.0Objeto de le Actuacion Preventiva

En ejercicio de las facultades previstas en el articulo 277 numerales 3,4, 7y S dela Constitucion Politica
y los numerales 1, 2, 3, 6, 9 y 12 del articulo 2¢ del Decreto Ley 262 de 2000, el Procurador Delegado
para la Salud, la Proteccion Social y el Trabajo Decente, comisiono con auto de 30 de mayo de 2018, @
1as funcionarias Bertha Cristina Diaz Roa y Lida Rocio Gutierrez, para realizar visita misional preventiva
y de conirol de gestién tos dias 30 y 31 de mayo de 2018, £.S.E Hospital Universitario de Sincelejo, E.S.E

Hospital San Francisco de Asis, Secretaria Departamental de salud de Sucre, Gobernacion de Sucre, vy
E.P.S del Departamento de Suc;e‘.

La priorizacién de tas visitas se realiza con hase en las denuncias recibidas duranie las Audiencias
Publicas adelantadas por el Procurador Generat de la Nacion, en el marco de la estrategie de la actual
administracién “Con los pies en los territerios™ y teniendo en cuenta aquellas regiones en las cuales,

L ieerencdn del Procusador Gonernt de b Mackin Efesie, Perbando Carrillo Fldr, Senads de ta Repoblicn, oetubre 37 & 200
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agarantiay efectividad en el acceso @ los servicios de saiud depende del funcionamiento de fa Empresa
social del Estado ~E.S, E, como principal o Gnico prestador de los mismos.

44, Marco Normativo Apticable y otras fuentes de informacion.

Dei control de la gestion contractual Art. 62 De ia intervencidn det Ministerio PUblico. La
Procuraduria General de la Nacion v los demas agentes de! Ministerio Publico, de oficio ¢ &
peticion de cualquier persona, adelantaran las investigaciones sobre la observancia de oS
principios v fines de 12 contratacion estatal y promoveran las acciones pertinentes tendientes a
obtener las sanciones pecunianas y disciplinarias para quienes quebranten tal normatividad.

» Constitucion Politica, articuto 48. Por medio del cual se establece que “No se podran
destinar ni utilizar fos recursos de fas instituciones de la Seguridad Sociai para fines diferentes &
elia.” En el articulo 63 de la Constitucién Politica establece gue “t o5 bienes de uso publico, 108
parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, e patrimonio

arqueoldgico de 1a nacion y los demas bienes que determine la ley, son inafienables,
imprescriptibles e inembargables.”

o Decreto Extraordinario 111 de 1996, Se pronuncia sobre la inembargabilidad de fas rentas
incorporadas en el Presupuesto General de ia Nacion y en Sd decreto reglamentario 1101 de
2007, puntuafiza que los recursos del Sistema General de Participaciones, dada su destinacion
social constitucional {entre otros para salud), no pueden ser objelo de medida de tal naturaleza,

previendo a los funcionarios judiciales de abslenerse de decretar érdenes de embarge sobrée fos
mismos.

o tey 715 de 2001. Conteritiva de normas organicas en materia de compelencias y recursos,
enlre otros, para salud, en su articulo 91 estaiuye que por su destinacion social constitucional, los
recursos del Sisterma General de Participaciones alli reguiados, no pueden ser objeto de embargo,

titutarizacion u otra clase de disposicion financiera, previsién que fue reiterada por ef articulo 21
dei Decreto Ley 28 de 2008.

o Ley 1751 de 2015, lLey Estatutaria en Salud. Articulo 25, reitera el caracter de
inembargabilidad de 0 recursos publicos que financian ia salud, disponiendo ademas

que eslos tienen destinacion especifica y que no pueden ser dirigidos & fines diferentes
de fos previstos constitucional y fegalmente.

o Ley 1450 de 2011, Pormedio de la cual consagro que "los recursos de la Nacion y las Entidades
Territoriales destinen para financiar e régimen subsidiado en sajud, son inembargables.”

e LaCorte Constitucional. Sentencias G1154 de 2008y C 539 de 2010, admite excepciones,
como: i} Ia necesidad de satisfacer créditos u obligaciones de origen iaboraf con miras a efectivizar
el derecho al trabajo en condiciones dignas y justas, i} el pago de sentencias judiciales para
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garantizar fa seguridad ju}';‘dica y el respeto de los derechos reconocidos en dichas providencias,
y ##)) los titulos emanados del Estado que reconocen una obligacion clara, expresa y exigible.

Ley 1873 de 2017. Por Ia cual se decrefa el Presupuesto de Rentas y Fecursos de Capital y
Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal def 1 de enero al 31 de diciembre de 2018. Articulo
37. El servidor piblico que reciba una arden de embargo sobre 108 recursos incorporados en ef
Presupuesto General de la Nacion, incluidas las transferencias gue hace la Nacion a las entidedes
lerriloriales, esta obligado a efectuar los trémites correspondientes para solicitar su desembargo.
Para este efecto, solicitars al jefe de la seccion presupuestal donde se encuentren incorporados
ios recursos objeto de fa medida cautelar fa certificacion de.inembargabilidad. Esta funcién podré
ser delegada en ios términos del articulo 110 del Estatuto Orgénico del Presupuesto. La solicitud
debe indicar el tipo de proceso, las partes involucradas, el despacho judicial que profirio las
medidas cautelares y el origen de los recursos que fueron embargados. Paragrafo. £n los mismos
terminos ef Representante Legal de las enfidades descentralizadas que administran recursos de
la sequridad social certificara la inembargabilidad de estos recursos en los términos previsios en
ef articulo 63 de la Constitucion Politica en concordancia con ef articulo 134 de la Ley 100 de 1993
y el articulo 25 de la Ley 1751 de 2015,

Ley 100 de 1893. Mediante 2 gue seicred ef Sistema de Seguridad Social Integral, en su
articufo 182, sefiala que las cotizaciones que recauden las Entidades Promotoras de Saiud EPS,
pertenecen al Sistema General de Seguridad Social en Salud, disposicion que debe entenderse
en concordancia con el articulo 48, constitucional, frente a los recursos de destinacion especifica,
ingresan a cuentas independientes a fas propias de la respectiva EPS, denominadas en el
Regimen Contributivo, cuentas maestras (articuio 5 del decreto’4023 de 2011). El mismo carécter
de destinacion especifica y consecuente inempargabilidad, ostentan fos recursos de ia Unidad de
Pago por Capitacién — UPC, que igualmente ingresan a las cuentas maestras de las EPS.

15. Entidades Visitadas.

Gobernacién de Sucre.

Secretaria De-partagrﬁéﬁ:tai' de Salud de Sucre.
Empresa Social delt Estado E.S.E Hospifal Universitario de Sincelejo.
Empresa Social déi Egﬁgde E£.S.E Hospital San Francisco de Asis.
Entidad Promotora de Sfaiud Coosalud E.P.S

Entidad Promotora de Salud Salud Total EP.S

Entidad Promotora de Salud SaiudVida E.P.S

-
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15.1. Empresa Social del Estado E.S.E Hospital Universitario de Sincelejo.
Nit. 892.280.033-1

Es una entidad descentralizada del orden Departamental de origen piblico segun ordenanza N°
00 de fecha 23 de Agosto de 2007, expedida por la Asamblea Departamental, con personeria
juridica, patrimonio propio v autonomia administrativa, sometida al régimen juridico previsto en
el capitulo 11, titulo U, libro segundo de la ley 100 del 23 de Diciembre de 1993, su razén social
la constituye la prestacion de servicios de saiud de mediana y alta complejidad, como servicio
publico a cargo del estado 0 como parte del.senvicio.publico.de. seguridad social. Sus areas y
unidades funcionales respenden a las necesidades actuales del servicio, con actividades de
mediana y alta complejidad. T .

La Direccion del Hospital @niy.ﬂ??&ft&ﬁ@ de Sincelejo Empresa Social del Estado, esta a cargo de
una Junta Directiva y del Gerente, doctor Jorge Ducudra quién es su Representante Legal,
funcionario que atendio la visita de esta Delegada en todo momento, e hizo entrega de Ia
informacion solicitada. :

15.2. Empresa Social del Estado E.S.E Hospital San Francisco de Asis
. Cédigo de Habilitacion: 700010002801

Institucién prestadora de servicios de salud de caracter territorial municipal, de primer nivel de
atencion, ubicada en la ciudad de Sincelejo, conformada por 19 sedes.

Al realizar la vista en la sede administrativa el dia 30 de mayo de 2018, siendo fas 3:.00 pm.
aproximadamente la gerente Milena Sofia Pefia Pacheco, no se encontraba en la E.S.E, asi
pues que quién atendi6 la vista fue una sefiora liamada Victoria, quién se presenta como la
secretaria de gerencia, se le indagd sobre quién podria, ‘atender la vista sugiriendo que fuese
el area juridica, pero Victoria respondio que tampoco se‘encontraban en el lugar. Pese a que
realizo varias llamadas telefonicas para anunciar nuestra visita, refirid que no se pudo comunicar
con nadie; asi las cosas se le comunicd que a las cinco (5} de la tarde regresariamos para que
fuera atendida nuestra visita pero que ella debia confirmarnos previamente, via telefnica si la
gerente y su grupo de asesores juridicos acudirian af cita. Hecho que no sucedid, dado que no
se recibid ningun tipo de ltemada telefénica.

Teniendo encuenta lo anterior, el dia 31 de mayo de 2018 regresamos a la sede administrativa
entas horas de la mafiana aproximadamente a las nueve {9) am, al llegar al lugar se encontraba
abierta la puerta de la gerencia, pero la secretaria Maria Victoria, nos informé que la gerente
estaba ocupada, posteriormente ingresa una persona a la oficina y cierran la puerta de 12 misma,
esperamos treinta (30) minutos y la gerente no se pronuncio frente a nuestra vista.

Cabe mencionar que tenienda encuenta la premura de tiempo v s entidades que hacian falta
por vistar, procedemos a informar a la secretaria Victoria que nos retirariamos del lugar, 2 lo
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que ella responde gue el dia anterior a las cinco (9) pm, la gerente v sus asesores de la oficina
juridica habian acudido a l2 E.S.E para atender Ia visita.

Procedemos entonces a retirarnos del lugar, y aproximadamente una {1) hora después, hace
contacto via telefdnica, una sefiora, guién se presenta como abogada externa de ia E.S.E San
Francisco de Asis, quien refiere que la la E.S.E no cuenta con oficina juridica, haciendo
referencia que ya podiamos desplazamos hacia la E.S.E porgue en ese momeanic tenian
tiempo para atender la vista. a lo que se responde, que no es viable, dado que Nos encontramos
adetantando otra vista en.at Gobernacién de Sucre, procedemos 2 preguntarie, sile ESE
posee embargos de alguna indole g lo que ‘iniciglmente responde que no, v luego que si, dice
que solamente uno (1). y da una breve explicacién. .

Al terminar Ja vista en la Gobernacion hacemos contacto via telefénica con la abogada que nos
contacio. para decirle que nos envié la informacion: | solicitada a la Secretaria de Salud
Departamental, a lo que responde de manera descortés que no puede porque tanto ella como ia

gerente ya habian saiidode la E. S.E, yque ademas elta va habia entregado toda la informacion
de manera verbal, g :

Para esta £,5.E en paricular. se log :zg’_jfév{r;;i_.;_ag;@ig{;{j@aﬁE:éhtg:._anéiisis {ﬁe SECOP. que el abogado
Gabriel Francisco Acuna fue Asesor Juridico mediante contratos de OPS 2

Asi las cosas esta Oelegada no'obtuvo informacion referente a'los embargos de los recursos de
salud de la E.S5.E San Francisco de Asis. Cabe resaltar dias ‘después aliegan un oficio® a los
carreos institucionales, donde hace referencia a un embargo. pero la informacion suministrada
alli. no es apla para andlizar dentro de 1a linea de el presente informe. Generando un
incumplimiento en virtud del Codigo Disciplinario Ley 734 def 2012. ¢

18. Presuntas ir'réétﬂaﬁ_ci{adés Detectadas en la Visita
En virtud de la competencia preventiva v de control de. gestidn consagrada en el articulo 24
numerales 1° v 5° del Decreto 262 del 2000, en concordancia con el articulo 277 de ia
Constitucion Politica de Colombia, esta Delegada frente a las actuaciones preventivas y de

centrol de gestion, procedio a analizar la informacion recolectada en las diferentes entidades
visitadas, ya mencionadas con anterioridad a saber:

» Se logro evidenciar fa presencia de presuntas irregularidades de los embargos vy tituios
judiciales. aplicados a recursos inembargables del Sistema General de Seguridad Social

Anexg 3
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en Salud, en su gran mayona focalizados en un mismo juzgado, y representados por un
mismo abogado.

e  Se logrd evidenciar presuntos hechos de corrupcidon por probables iregularidades de
embargos, generados por abogados, donde todo indica que utilizan praclicas indebidas

las cuales faltan a la {rasparencia y a la etica, para apoderarse de los recursos de la salud
de las E.S.E del erarﬁamento

s Se pude corroborar la a-?afmante crisis financiera de las E.S.E v E.P.5 del Departamento
debido a esta practica indebida, tanto asi que estén al barde de ser liquidadas.

o Se pudo constatar q'ue presuntamente hay funcionarios de la gobernacion involucrados en
estos hechos bieﬂ $ea por aotuarmn *o-mis%c’rn'o*coﬂ d'o-- S

e Se logrd ewdencsar que podnaﬁ estar mva ucrados Juec&s Secretarios de Juzgados vy
abogados externos, en las presuntas irfegularidades o psramzdes de los embargos.

s Se evidenciaron acmenes proscribes e inexplicables frente al medm de pago (efectivo) gue

fue utilizado para entregar el dinero a ic;s abogados benefici as*aos de los titulos en et Banco
Agrario. . . g

16.1 Observacion 1. iRREGULARmAﬁES EN EMEARG@S

o Hal lazgo con pr‘esunta mc idencia mscsp marsax_ Fiscal, Penai

Empresa Somaﬁ del: Estadm E _S = aspa&aﬁ Unwersutamo de Sincelejo.

En [a visita adelantada par esta le egada se iogro cormbmrar que el Hos pital Universitario de
Sinceieio, se encuentra al borde de' la-liquidacion, al. mdagaf sohre el origen de este tema se

evidencid que uno de los factares mas relevantes son los embargos con los que cuenta el ente
hospitalario asi:

Para las vigencias 2014, 2015 y 2018, la ES.E HUS, fue objeto de 579 embargos
aproximadamente de caracter civil v laboral, lo cual extrapolado econémicamente asciende a la
suma de cerca de veinté mil doscientos veinticuatro millones sesenta y tres mil quinientos
sesenia y cince pesos ($20.224.063.565). Teniendo en cuenta que esta informacion fue
suministrada por doctor Jorge Ducudra, gerente de la E.S.E HUS, mediente una matriz
entregada por el Banco Agrario®, esta Delegada procedio a realizar el andlisis de misma, junto
con la demas informacion verbal y documental entregada por la administracion de la E.S.E, las
E.P.S del Departamento vistadas, Secretaria de Salud Departamental, y Gobernacion a saber:

*AnexolyCD1
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£.P.5 ADSCRITAS A LA E.S.E HUS GIRO DIRECTO ~ GERENTE REGIONAL
o ' ADRES ~ FOSYGA -
GOBERNACION X EDGAR MARTINEZ ROMERO
" COOSALUD X GLORIA SALAS
AMBUG, PAILEIDIS CORPAS
! k4
EMOISALUD T X JORGE OLANG MEJIA
COMPARTA . o o R T ALCIRAARROYO MESA
MUTUALSER . . | . X . .| IVETTE OF LA OSSA BARRETG
SALUDTOTAL K  GUILLERMO GOMEZ
COMFASUCRE X ERTKA AHUMADA RODRIGUEZ
SALUD VIDA E JESICA LARA PEDRAZA
MEDIMAS EO X NESTOR Mmcm BELLO
COMFACOR - . % _.;
NUEVA £PS - X " TRAMA CARDENAS GOMEZ
CAJACOP! ' X "CARLOS DIAZ VERGARA
COOMEVA '

Tabla 1. Relacién EPS :ﬁdscriim alaw L..Sii Gié&dii‘.__ Cto - PE’NA Aﬁcm "‘?::

Se logré evidenciar que’ 53 mayora de’f-I s:.c%e ngdas jundmas en contra de iz E.S.E Hospital
Universitario de Sincelejo~ HUS, extrafiamente se han concentrando en un solo Juzgado de la
ciudad, Juzgado Tercem Civil. del Circuito de Smce!e;o ‘el cual ha venido emitiendo varios
oficios de medidas cautelares, dirigidos a las diferentes Entidades Promotoras de Salud — EPS,
como también a los bancos y a la Gobernacién de Sucre, reteniendose por consiguiente recursos
inembargables del Sistema General de Segumdad Social en Salud, con destinacion especifica,
varias veces por el mismo valor en una sola demanda, cuyo monto ascendio en todos los casos,
al doble de las pretenciones del mismo, generando por consiguiente remanentes. Pese a las
reiteradas solicitudes de la administracion de la E.S.E, frente al reintegro o devolucién de estos
remanentes, el Juzgado hacia caso omisd, ya que no los reintegré esperando a que el abogado
llevara mas procesos, vy buscando acumulacién, sobre los que se sumaban ntevas demandas
las cuales eran buscadas agilmente, dentro de los acreedores del ente hospitalario.

-}
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Jurgados o Entidades que decretaron los embargos
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De esta manera, se emstian nuavas medzdas c:aute!ares con nuevos oficios dirigidos a las
diferentes E.P.S del Depanamemﬁ fos baneos v la-Gobemnacion de Sucre, generando asi
mayores remanentes que permitieron 1a presentacion de nuevas demandas v de esta forma se

constituyd una modahdad que se podria denominar “Piramide de embargos vy titulos
ejecutivos”. ; g

Asi las cosas, se ocasmm una dfsmuaien de es recursos de !a ES.E. por un presunto

detrimento patrimonial, superando lo ___'vemtemni mniones de’ ‘pesos {$20.000.000.000), durante
las vigencias 2014, 2015, 2018, recursos que debieron habersido utilizados en fa prestacion de
los servicios de salud, dmgzdes ala Poblacion Pobre no Aﬁsegurada - PPNA, en el entendido
que es la poblacion mas vulnerab e del Departamemo Dado o anterior, se logré evidenciar una
presunta fuga de recursmfs de ia sa%uﬁ con” nes tmtes netameme pamcu&ares y perscnales.

Al analizar la informacién de ﬁa base de: data jue contuene la Vee!aczom de procesos de embargo®
suministrada por la E.S.E Hﬁspmaﬁ Universitario. > incelt lejo- HUS, y a su vez el Banco Agrario,
se logro evidenciar que para la vigencia 23@4 2015 y 2016, se descontaron once mil millones
de pesos ($11.000.000.000), aprcxzmadamente pertenecientes al ente hospitalario,
acumulando remanentes.y demas procesos enelJuzgado Tercero Civil del Circutto de Sincelejo,
por un solo proceso. Cabe aclarar que ef Juez Marco Tulic Sierra Severiche, que tenia a cargo
este Juzgado fue sancionado porotros temas-de presuntas actuaciones mdetudas posterior a
su reintegro, solicitd el retiro voluntario. Asi pues que quién toma el Juzgade es el Juez Mauricio
Javier Chica Viliadiego, que al igual que su antecesor continia con este tipo de practicas; el

Secretario del Juzagdo ef sefior Rovire Goez, quién seglin delaciones verbales coadyuda con
los tramites.

Soportando lo anterior, se hace referencia al proceso 2011-000457, el cual se toma como punto
de partida, puesto que este proceso inicidé como Gnico por un valor seicientos cuarenia y siete
miliones cuatrocientos cincugnta y cuatro mil tres pesos ($647.454.003) aproximadamente, v
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terminG con varios procesos acumulados por un valor cercano 2 los cuatro mil trecientos dos
millones ciento cuarenta y seis mit seicientos siete pesos ($4.302.1 48.607).

Adicionalmente esta Delegada, procedid a clasificar mediante tabia dingmica, la matriz de
embargos, mencionada . anteriormente, por juzgados, por procesos, por abogados, por
beneficiarios y por valor, encontrando que del total equivalente a los veinte mil doscientos
veinticuatro millones sesenta v tres mil quinientos sesenta y cinco pesos ($20.224.063.565)
aproximados, diez mil novecientos setenta y un mil millones doscientos treinta v un mil trecientos
treinta y seis pesos ($10.971.231.336) aproximadamente, corresponden al “Juzgado Tercero

Civil del Circuito de Sincelejo”, equivalente al 54%.

Y TOTAL EMBARGOS ESE-HUS

_— 20.224.063.565,74 100%
TOTAL, PROCESQS DE EMBRAGOCS 003 CIVIL CIRCUNO SINCELEJO

_ - 10971.231.336,88° " | 549
Tabla 2. Relacion Embargos © o007 0

Como ya fue mencionado -anteriormente. fa matriz fue discriminada por cada uno de los
abegados apoderados, asi fueque se logrdconfirmar que el abogado que mas lleva procesos
de embargo en contra de Iz E.8.E HUS; enel Juzgado Tercero Civil dei Circuito de Sincelejo es
el sefior Gabriel Francisco Acufia Montes cado con cédula de ciudadania N°92.525.181,
ya que de cerca de 186 procesos de embargos que este Juzado cargd, 97 aproximadamente
corresponden a Acufia. Montes, ‘equivaiente . al"86% “aproximadamente, los cuales
economicamente sefialando equivalen a suma de ocho mil-trecientos ochenta y tres millones
ciento veintinueve mil novecientos noventa y siete ($8.383.129.997). aproximadamente.

TOTAL, DE PROCESUS ABOGADO GABRIEL FRANCISCO am&‘x’k& MuNo?
001 CIVIL CIRCUITO SINCELEID 39.275.002,00
002 CIVIL CIRCUITO SINCELEJO 1.381.233.873.00
003 CIVIL CIRCUITO SINCELEIO 8.383.129,997,00
004 CIVIL CIRCUITO SINCELEIO 21.741.570,00
; 9.825.384.442,00
TOTAL, UE PROCESOS DE EMBARGOS

Tabla 3. Relacidon Juzgados GFAM
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En la tabla 4 se puede ewdenc;ar el monto que alcanza los procesos de embargo, discriminados
por juzgado.

= Quét;as de fila -7 Sumade VALOR

£n la Tabla 5 se puede ewciemlar el mont’
discriminado por abogade assgnada por t:ad:_ proceso.

003 Civie CIRCLHTO SINCELEIO
004 CIVIL CIRCUITD SRN’CELEJD

QO3 CIVIL CIRCUNTO SINCELESD B40.868.070
Q0L CIVIL MUNICIPAL SINCELEIO 131.938.078
001 LABORAL CIRCUITO SINCELEID 1.481.186.107
002 CIVIL CIRCUITO SINCELEIO 2.694.032.462
002 LABORAL CIRCUITO SINCELEIO 1,978, 174,460
002 PROMISCUD SAMILIA SINCELE) 1.324.000
. DO2 PROMISCUO MUNICIPAL Sucrg  .,.1320.203
D03 ADMINISTRAT.DEL CTO SINCEL “'62.473/153
003 ADTIVO EN DESCONGESTION DE 452.380.507

0 11055.173.168

: '36.817.991

005 ADMINISTRAT.DELCTO SINCEE . |  50.794.448
006 ADMINISTRAT.DELCTO SINCELY -7 £ 148,253,731
006 CIVIL MUNICIPAL SINCELEIO 33.006.117
008 ADMINISTRAT.DEL CTO SINCEL 15.962.504
. 008 ADMINISTRAT.DEL CTO SINCEL 65.472.779
ARAN JUD LEY 1653 SEC SINGELES 4.952.818
DIAN IMPUESTOS NACIONALES SINC... 859.464.000
FONDO FERROCARRILES, MACIGNALE‘S _ 519.070
INST,COL CCIO EXTERIOR COACTIV o 22.181.982
JVZ CTOADTODESC CTO DE SINCE 115.181.668
SUZGADO EIEC CIVIL MPALSINCEL . 123,109,580
SUPERINTEN DENCIA.EN v’cc "lco 31.380.264

Totat genem!

20,224,063, 5@6

Tabla 4, Rciamon proce\tm_ dc embargf_ por Juzgados dci c:rcuntu

alor total de_f; los procesos de embargo

ABOGABOS APCDERADUS VALOR TOTA
~GABRIELFRANCISCO™ ™ e 83831129.997
_ GLORIA MARIA 465.986.517
HOSPITAL UNIVERSITAR 89.721.000
' JESUS MARIA 106.564.023
JOSE GERMAN 60.178.710
JOSE GREGORIO 707.713.682
NEGIA DE JESUS 428 788.859
" {en blanco) 806.554.227

Tabla 5. Relacidn abogados con procesos de embargos asignados
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Ya en este punto es ammrtan‘te resaltar, que la mayoria de los titulos aqui descritos, fueron
pagados en efectivo, con una relacién de 70% en efectivo contra e 20% con cheque de
gerencia, teniendo en cuenta que existieron pagos en un solo dia que sobrepasaron las suma

de quinientes millones de pesos ($500.000.000}

PAGO DE LOS T!TUL{)S EN EFECTIVO POREL %ANCO AGRARIC AL BENEFICIARIOQ GABRIEL

ACUNA MUNDZ
003 CIVIL CIRCUITO SINCELEIO 7 TUS4% T 10.571.231.336,89
TOTAL, PAGO EN EF&CTWO PARA QEL 603 cwu.
 CIRCUITO SINCELEIC - ARELE o 5 T0% 7.679.861.93%,82
TOTAL, PAGO EN EFECTIVO A Gxxamax. Acum 999 5.255.166.894
Tabla 6. Relacitn pagos en, e.fecmro S .
ad [ Tl
5 £0 & g 5
g g3 4 oz < =
003 CIVIL CIRCUITO e L meaoo EN GABRIEL FRANCISCO
SINCELEIO 20140523 | 141.050.483,00 | EFECTIVO ACUNA MORTES
003 CIVIL CIRCUITO RS L pAst Em_f_'; GABRIEL FRANCISCO
SINCELEIC “od 20140523 EEECTIVO . ACUNA MONTES
003 CIVIL CIRCLITO o} "  PAGADO €N GABRIEL FRANCISCO
SINCELEIO 120140523 |1 ) EFEC‘!’-WD . ACURA MONTES
003 CIVIL CIRCUITO U PAGA{)O EN GABRIEL FRANCISCO
SINCELEID 120140533 | 47.413.335,00 :.-Esﬁcnvo ACURIA MONTES
003 CIVIL CIRCUITO o Ll e '_msmo EN _ | GABRIEL FRANCISCO
SINCELEJO 120140523 | 100.000.000,00 | EFECTIVO ACURIA MONTES
003 CIVIL CIRCLATO TPRBADOEN ™ | GABRIEL FRANCISCO
| SINCELEID 20140523 |94.945.842,00 | EFECTIVO ACURNA MONTES
002 CVIL CIRCLITO o PAGADO EN GABRIEL FRANCISCO
SINCELESO L] 20141009 | 30.000.00000 | EFECTIVOD ACURA MONTES
003 CIVIL CIRCUITO PAGADO EN GABRIEL FRANCISCO
| SINCELESC 20143008 | 195.923.362,00 | EFECTIVO ACUNA MONTES
003 CIVIL CIRCUITO PAGADOD EN GABRIEL FRANCISCO
SINCELEJO 20141008 ]50.951.880.00 | EFECTIVO ACURA MONTES
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003 QviL QIRCIHTD . PAGADD EN GABRIEL FRANCISCO
SINCELEIC . -20160316 | BO.766.989,00 EFECTIVO ACURNA MONTES
003 CIVEL CIRCUITO v S PAGADO EN GABRIEL F RANCISCO
SINCELEIO L. 120160316 [145.667.314,00 | EFECTIVO ACUNA MONTES
003 QIVIL ARCUITD I PAGADO EN GABRIEL FRANCISCO
SINCELESD 20160316  |364.642,87500 | EFECTIVO ACURA MOMTES

Tabla 7. Relucion pagos en efectivo efectuados en un mismo dia.

Segun delaciones verbales de 1os diferentes actores dei Departamento, refieren que al fallar el
Juzgado, la red de involucrados entregaban a los demandantes {contratistas del HUS) el 30%
de o recuperado, apropiandose del resto del valor delmonto. -

Frente a las vigencias 2017y 2018, cabe precisar que debido las denuncias realizadas en
medios publices efectuadas por Superintendencia Nacional de Salud y el actual Gobernador del
Departamento, como también el retiro voluntario det cargo del Juez Marco Tulio Sierra, adscrito
al Juzgado Tercero Civil de! Circuito, el abogado Gabriel Francisco Acufiz Montes,
extrafiamente ahora tramita los procesos ervsu'mayoria enel Juzgado Sexto Civil del Circuito,
cuya Juez tituler es la doctora Clarena Lucia ©rd6fiez, Juzgado que inciusive ha embargado ias
cuentas maestras en las gue se manejan fos recursos de la Sequridad Social v Cesantias de los
irabajadores. las cuales también son de cardcter inembargable 8

Sumado a lo anterior, esta Delegada, logré evidenciar que la segunda modalidad presuntamente
esta en disfrazar los procesos de origen civil como procesos laborales, para que puedan ser
fallados a favor del demandante en virtud de fa Sentencia C 1154 del 2008, sopena de la Ley
1873 del 20 de diciembre de 2017 articulo 37, Ley de Presupuestos, sobre la cuzl no ha habido
pronunciamiento aiguno de la Corte.® Para soportar lo anterior se hace referencia al proceso
2015-00279 del Juzgado Tercero Civil del Circuito, cuyo demandante es Orlotrauma contra e
HUS, por suministro de material de osteosiniesis para cirugias ortopédicas, entre otras.'

Lo anterior se da, ya que los Juzgados fallaban las demandas de los titulos a favor del
demandante pese a o enmarcado-normativamente como se-expone a continuacion:

= Enelarticulo 48 de la Constitucion Politica establece gue “No se podrén destinar ni utilizar
los recursos de las instituciones de la Seguridad Social para fines diferentes a ella.” En
el articulo 63 de la Constitucién Politica establece que “Los bienes de uso plbtico, los
parques naturales, |as tierras comunales de grupos éinicos, ias tierras de resguardo, el
patrimonio arqueoclogico de la nacién y los demas bienes que determine Iz ey, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables.”

LD 5, D6
¢ Anexo 3
® Anexo 2
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El Decreto Extraordinario 111 de 1996, se pronuncia sobre la inembargabilidad de las
rentas incorporadas en el Presupuesto General de la Nacién y en su decreto
regiamentario 1101 de 2007, puntualiza que los recursos del Sistema General de
Participaciones, dada su destinacion social Constitucional (emtre ofros para salud), no
pueden ser objeto de medida de tal naturaleza, previendo a los funcionarios judiciales de
abstenerse de decretar drdenes de embargo sobre los mismos. La ey 715 de 2001,

contentiva de normas organicas en materia de competencias ¥ recursos, entre otros, para
salud, en su articulo 91 estatuye que por su destinacidn social constitucional, los recursos
del Sistema General de Participaciones alli regulados: 1o’ ‘pueden ser abjeto de embargo,

titularizacion u otra clase de cirsposmoa financiera, prevision que fue reiterada por el
articulo 21 del Decreto Ley 28 de 2008, LaLey 1751 de 2015, estatutaria en materia de
salud, en sy articulo 25, reitera el caracter de membargabié idad de los recursos publicos
que fnnanc:an la salud, disponiendo ademas que estos tienen destinacion especifica y que
no pueden ser derfgsdcas a fines diferentes de los previstos constaiuc onal y legalmente.

La Ley 1450 de 20’i1 consagro gue “los recursos de éa Nacién y las Entidades
Territoriales des‘smen para fmam:ar ef regsman subsadiaﬁo en salud, son inembargables.”

La Corte Cansﬂma ional en. Senzenceas como ia C'&‘%Sﬁr de 2@@8 y C 539 de 2010 admite
excepciones, como; i) la necesidad- de satisfacer credztes u obligaciones de crzgen iaboral
con miras a efectivizar el derecho &l frabajo en condi iciones dsgmas y justas, i) el pago de
sentencias judiciales para: garan‘tszar la segumdad ;undwa y-el respeto de los derechos

reconocidos en dichasiprovidencias; y m) m tztuies emaﬂad{}s del Estado que reconocen
una obligacion clara, expresa ¥ exgg}b G |

Ley 1873 del 20 def:mczembefe-de:'zﬁ}j amcs.é o 3? Ley ﬁe presupuestcxs

A continuacion se relac onan denunc;as mferentes a b::s embargos abtemda mediantie fuentes
abiertas de informacion.'.

hito.www renradio.com/saludisupersalud-alerta-por-existencia-del-cartel-de-los-embargos/

hitp:// IaE%bertad.com:cofw'alza‘i 7108/28/superintendencia-de-salud-denuncia-exisiencia-del-

oartei-de~§os—embarqos~en»hospitaies—pubiicc&de%«-na isf

nttos: www bluradio, com!saiuciisupersalud denuncio-la-existencia-del-cartel-de-ios-embargos-

151885

*¢p3
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° hitpifmaxinoticias.com.colsin-cateqoria/el-superintendente-nacional-de-salud-norman-munoz-
alerto-sobre-la-existencia-del-cartel-de-los-embargos-quienes-estan-desfalcs ndo-al-sistema-de-
salud-haciendo-uso-de-equipos-juridi/

. httm:ffeimeri‘diano.coféefsalvefssw

° hﬁns:l/www.e{herafda;cc;ls'ucrefgobernador-de‘sucre—dicewguemno—-hav—so[ucic}ﬁ-para-ei-hu&
488258

Fuente: Anexo 1.
CD 1, CDhz, CD3, 004 DCS (3536

En el marco de las visitas efectuadas a las E P.S del eraﬁémehto de Sucre, se tomd una

muestra por parte de esta E)e legada, vistando tres (3) E.P.S asi: EPS Coosa&ud EPS SaludVida,
y EPS Salud Total. :

Se inicid con la debida presentacsen de da vzssta mdagando sobre el tema puntual de los
embargos en el entendido que'estos son aphcadas a los recursos de la sahud los cuales son de
caracter inembargable; procedamos emomesa realizar la solictud de la informacion pertinente

alo cual las tres (3) EPS, las cuales estuvieron: mwdzspuestas y colaboradoras conla entrega
de la informacidon tanto verbai como dacumenta& a saber B

EMpmsa meéﬁbr de Salud Saiud%da EPS

La visita es atendida por. ai represeﬁiame legal de ia Empresa dacwra Jésica Lara Pedraza,
identificada con cédula de ciudadania N° 57.436.092 de Sucre, ta cual hace referencia 2 los
embarges que recaen sobre SaludVida, puntualmente a las cuentas maestras las cuales sson
inembargables, lo anterior para-esta-£:P.5 es-a-nivel-nacional-lo anterior ha conllevado a |
Entidad al desclabre financiero. Punfualmente para el tema que nos atafie en esta vzsta
Departamento de Sucre, hace referencia a que en efecto poseen embargos causados a sus
cuentas maestras, haciendo especial énfasis en el sefior Gabriel Acufia, el cual es uno de los
apoderados de los demandantes, motivo por el cual segin la doctora Lara Pedraza, este ha
acudido en reiteradas ocasiones a su oficina haciendole advertencias verbales, tales como “ Le
voy a desaeupar esta Empesa” "Me voy a llevar hasta sus muebles,” entre otras. a lo que elia
agrego que le ha dado como respuesta, que no la amenace y que lo haga ya que considera que
no es tan legal pues se llevaria las herramientas de trabajo de la Entidad, con las cuales brindan
atencion en salud a ta poblacién.
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Al realizar el analisis pertinente de la informacién documental entregada por Iz E.P.S SaludVida,
se logro evidenciar por parte de esta Delegada, que sobre esta Entidad recaen treinta y un (31)
procesos de embargo, los cuales alcanzan la suma de diecinuevemil seicienios cincuenia y seis
millones novecientos cincuenta y siete mil setecientos noventa y nueve pesos ($19.656.957.79),
de los cuales en diesciseis (16) procesos aparece como apoderado ef sefior Gabriel Acuia, lo
cual corresponde al 51% aproximadamente de los procesos frente al total de los mismos,
estimados en once mil guinientos treinta v cinco millones trecientos ochenta y dos mil ciento
treinta y ocho pesos ($ 11.535.382.138). En el entendido que aligual que en el caso de la E.S.E

HUS, la mayoria de los procesos estan bajo su conocimiento y direccidn,

: T U VIGENCIAS 2012 A 2018
;:gg&izzggg DESPACHOJUDICALENQUE | -~ . | ' wizoias. VALOR CUANTIA DE LA
LA ENTIDAD CURSAEL PROCESO.C |/ JURISDICCION = | | CAUTELARES PRETENSION DE LA
DEMANDANTE nggwmom : scm:mmg DEMANDA
GABRIELACUNA | JUZGADO 3 CIVIL'ORAL BEL | CIVIL ORDINARIA | CUENTAS BANCARIAS 42 815,184 857
MONTES CIRUCITO DE SINCELEIO
GABRIEL ACUNA | JUZGADO 3 CIVIL ORALDEL | CIVILORDINARIA | CUENTAS BANCARIAS $ £27.867.250
MONTES CIRCUITO DE SINCELESO Lo
GABRIEL ACUNA | JUZGADO 3 CIVILORALDEL | CIVILORDINARIA | CUENTAS BANCARIAS $ 2.680.056.068
MONTES | CIRCUITO DE SINCELEJO ~ 1 o
GABRIEL ACURA | JUZGADO 3 CIVIL MUNICIPAL | CivIL ORDINARIA | CUENTAS BANCARIAS $ 47.770.800
MONTES SINCELEIQ: 0 o S
GABRIELACUNA | JUZGADD 3 CIVILORALDEL | CIVILORDINARIA - | CUENTAS BANCARIAS $121.637.468
MONTES CIRCUITO DE SINCELEIO gL S S
GABRIELACURA | JUZGADO 3 CIVIL-ORAL DEL CUENTASBANCARIAS $ B0.952.450
MONTES CIRCUITO DE SINCELEID . : '
GABRIEL ACURA | JUZGADD 2 PROMISCUO DEL- | CUENTAS BANCARIAS $1.212.441.908
MONTES CIRCUITO DE COROZAL S
GABRIEL ACUNA | JUZGADU G CIVILDEL - CUENTAS BANCARIAS 5 184.456.802
MONTES CIRCUITG DE SINCELEJO: - ] . S
GABRIEL ACUNA | JUZGADO 6 CIVIL ORAL DEL . | CIVIL ORDINARIA - | CUENTAS BANCARIAS $ 80.501.957
MONTES CIRCUITODESINGELEID b s
GABRIEL ACUNA | JUZGADD 6 CIVILORAL CEL | CIVILORDINARIA | CUENTAS BANCARIAS 5 347.888.874
MONTES CIRCUITO DF SINCELEID
GABRIEL ACURA | JUZGADD 1 PROMISCUD DEL - CHVIL ORDINARIA - - CUENTAS BANCARIAS S 359.927.560 |
MONTES CIRCUITO DE COROZAL
GABRIEL ACUNA | JUZGADO 2 PROMISCUQ DEL | CIVIL ORDINARIA CUENTAS 8ANCARIAS 5 1.309.345
PMONTES | CIRCUITO DE SAN MARCOS
GABRIEL ACUNA | JUZGADO 2 PROMISCUQ DEL | CIVIL ORDINARIA | CUENTAS BANCARIAS 5 556.563.052 |
MONTES CIRCUITD DE SAN-MARCOS '
GABRIEL ACUNA JUZGADD 2 P‘R:O-MESCUO DEL | CIVIL ORDINARLS CUENTAS BANCARIAS $1.313.347.983
MONTES | CIRCUITO DE SAN'MARCOS |
| GABRIEL ACURA [ 3UZGADD 6 CIVIL DEL CIVIL DRDINARIA CUENTAS BANCARIAS 5 669.572.490
MONTES CIRCUITO DE SINCELEIO
GABRIEL ACUNA | 3U2GADO 6 CIVIL DEL CIVILORDINARIA. | CUBNTAS BANCARIAS $425.897.474
MONTES | CIRCUITO DE SINCELEIO

|

Tabla 8. Relacion de embargos EPS SajudVida Anexo 2
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Entidad Promotora de Salud, Salud Total EPS:

En la visita efectuada a esta E.P.S e indagar sobre el tema de los embargos, hacen referencia
que a la fecha no recae sobre ellos ningdn tipo de embargo yvio demanda.

Al realizar el andlisis pertinente de la informacién suministrada correlacionande con las
diferentes fuentes de informacién se logrd corroborar que esta E.P.S en particular es una de las
que mas recursos detiene de la E.S.E HUS, para cancelar al Banco Agrario, por drdenes
judiciales, puesto que las demas E.P.S del Departamento, retienen solamente hasta el 33%,
tal y como lo dicta la norma;*2 de los recursos; pero Saltid Total, retiene el 100% del recursos,
tanto asi que desde el mes de enero segun lo informade por la administracién de ia ESE, el
hospital no ha recibido ningun girg deestaEPS.™? - o 0 o

Entidad Promotora de Salud CooSalud EPS:

La visita es atendida en primer momento por la representante legal de la Entidad, la cual designa
de manera inmedita 2 la doctora Amina Redondo:para que contintie con el desarrolio de la
misma, al igual que 1a £.P.S Salud Total, se indagd sobre el tema de los embargos. 2 io cual
dieron como respuesta que sobre ellosno recae ningun proceso de esta indole.

Refieren que este proceso se da d;é'sde eimomerﬁgen que elJuzgado les notifica el embargo
aqui es donde proceden a a realizar los descuentos dandole prelacion a los de origen laboral,
asi es como hacen las consgnaciones gue tengan 1gar en el Banco Agrario.

Total, | e las Entidades que mas recursos retiene a la
E.S.E HUS, para realizar las consignaciones al Banco Agrario, por érdenes proferidas mediante
fallo judicial. Alindagar en la Entidad frente a este tema la-asesora juridica precisé que en este
momento solamente estdn causando a procesos que sean de origen (aboral, mas no de origen
civil, adicionaimente refiere que retienen solamente hasta el 33% de los recursos, informando
que al momento que llegan procesos de origen civil, ella contesta al juzgado que los recursos
son inembargables y que por ende este se debe ratificar en la decision, que de esta manera los
Juzgados no emiten reiteracion y asi elios no proceden con los embargos. 4

Junto con la E.P.S Salud Total, esta es i}_n'a;_f

Gobhernacidon de Sucre

La visita efectudada en la Gobernacién de Sucre, fue atendida en primera instancia por el sefior
Gobernador Edgar Martinez Romero, al indagar sobre el tema de los embargos el sefior

2 articulo 684 del Codigo de Prccedimi_gr;to Civil hoy Numeral 3 del articulo 594 del Codigo General del Proceso.
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Gobernador refiere que esa situacion se viene presentando tiempo atras, la cual tiene en crisis
financiera al hospital, ya aue el 33% de los recursos de Iz salud se vienen destinando al pagoe
de embargos por 6rdenes judiciales, adicionalmente refisre gue ciertos gremios han montado
estructuras, las cuales se han dedicado a este tipo de actividades, agrega ademas que esie
tema ya fue puesto en conocimiento ante el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social y de la
Superintendencia Nacional de Salud; seguidamente se requirié la presencia de la Tesorera de
la Gobernacidn doctora. Lucy Vergara Tejada, ia cual es ia que realiza los pagos que son
ordenados por los Juzgados, -descontandole sumas de dinero a los recursos de la salud de
caracter inembargable a ta E.SE HUS, efectuando las consignaciones al Banco Agrario, también
se requirod a la doclora Gisela Gil Martinez jefe 'de a oficina Juridica.

Al inquirir sobre el tema con la doctora Vergara: Tejada, esta hizd referencia que
aproximadamente desde finales de afio. 2017, dejé de descontarle recursos de destinacién
especifica para la Poblacion Pobre no Asegurada, a1a E.S E HUS, para el pago de los embargos
y que a partir de enero de 2018 aproximadamente, ha venido descontando solamente de la
fuente de las Estampilias los cuales, si permiten la embargabilidad del recurso.

Se procede entonces a soliciar la informacion correspondiente al tema que nos atafie, la cual fue
entregada sobre las 4:00 pm aproximadamente, en medio magnético, de manera incompleta ya
que por ei fimitado tiempo, no fue viable que se realizara la entrega completa segin refiere 2
doctora Tejada. Dado lo anterior se solicito, que la informacion faltante fuera entregada via
correo electrénico a las direcciones electronicas institucionales, cabe aclarar que se recibieron
varios correos de la Gobemacién refiriendo a entrega de informacion faltante, empero estos
correos venian sin archivos ‘adjuntos,'® razén por la cual no fue posible analizar la traza de Ia
informacion completamente. R -

Séﬁcm@aﬁa ’i')?e__gaiéf_-ﬂamantaﬁf&e', ;Sé'm& de-su;@;::m:

La Secretaria de Salud Departamenta! de Sucre se encuentra centralizada, el doctor Ramon
Quintero Lozéno, Secretario de Salud Departamental, reemplazd.a la Doctora Melissa Velilla
Otero, quién dimitid del cargo. Fue el doctor Quintero, quién atendid visita e hizé entrega de la
informacion solicitada por esta Delegada, referente a los embargos de las E.8.E municipales.

En la visita efectuada en lg Secretaria Departamental de Salud de Sucre, se solicité informacion
referente a los procesos de embargos que tenian las diferentes E.S.E del Departamento, de
primer y segundo nivel de atencién, la cual fue suministrada en medio magnetico por el doctor
Ramén Quintero, Secretario de Salud Departamental.
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