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MAGISTRADA PONENTE 

FANNY ELIZABETH ROBLES MARTÍNEZ 

 

Acta No. T-010 

 

Tunja, seis (6) de mayo de dos mil veinticuatro (2024).   

 

Se resuelve la acción constitucional de LAURA CAROLINA GÓMEZ GIRALDO contra 

la COMISIÓN SECCIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL DE BOYACÁ. 

 

A N T E C E D E N T E S 1 

 

LAURA CAROLINA GÓMEZ GIRALDO interpuso acción constitucional para que se 

amparen sus derechos fundamentales al debido proceso y al mérito, y en 

consecuencia se ordene a la COMISIÓN SECCIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL DE 

BOYACÁ, revisar la interpretación realizada a su solicitud de traslado a efecto que 

sea aceptada. 

  

Como sustento fáctico señaló que: 

 

•  El 1 de febrero de 2022 se posesionó en el cargo de Citador 4 en la 

Secretaría del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Santa Rosa de Viterbo, 

en virtud de la lista de elegibles de la Convocatoria No. 4 del Consejo 

Superior de la Judicatura. 

• Reside en la ciudad de Tunja y se desplaza todos los días hasta Santa Rosa 

de Viterbo.  

                                            
1 Carpeta  007                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
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• Es mujer cabeza de familia, tiene la custodia y el cuidado personal de su hijo 

Damián Jacobo Prado Gómez quien ha venido presentando dificultades de 

salud, por lo que la distancia a la que trabaja le genera inconvenientes a la 

hora de atender emergencias. 

• Realizó solicitud de traslado, sin tener concepto favorable por parte del 

Consejo Seccional de la Judicatura de Boyacá y Casanare. 

• El 1 de marzo de 2024 en el micrositio del Consejo Seccional de la Judicatura 

de Boyacá y Casanare fueron publicadas las vacantes disponibles para 

traslado de empleados de carrera.  

• Para el cargo Citador Grado 4 se ofertaron 3 vacantes en la secretaria de la 

Comisión Seccional de Disciplina Judicial de Boyacá, por lo que realizó la 

solicitud de traslado dado que cumple con los requisitos exigidos para ello 

como servidor de carrera, con más de dos años en la Rama Judicial. 

•  El  21 de marzo de 2024 le fue notificada la Resolución 014 del 21 de marzo 

de 2024, emitida por la Comisión Seccional de Disciplina Judicial, en donde 

se niega el traslado solicitado, señalando que el cargo no se encuentra 

vacante por estar ocupado por un empleado en provisionalidad, es decir 

que no tiene vacancia definitiva y debe ser provisto por el sistema 

legalmente establecido (lista de elegibles o por la existencia de un proceso 

disciplinario que disponga la destitución).  

•  Interpuso recurso de reposición al encontrar la decisión caprichosa y no 

ajustada a la normatividad que regula la carrera judicial, ya que el Consejo 

Seccional de la Judicatura es el órgano de la Rama Judicial que determina 

las plantas de personal y para este caso las vacantes que se ofertan 

cumpliendo el procedimiento legalmente establecido, por lo que al pasar 

por alto el procedimiento estatuido se vulneran sus derechos. 

• El 15 de abril de 2024 se le notificó la Resolución 016 del 10 de abril de 2024 

en donde la Comisión Seccional de Disciplina Judicial de Boyacá decide no 

reponer la decisión emitida en la Resolución 014 y confirmarla íntegramente, 

argumentando que el concepto favorable del Consejo Seccional de la 

Judicatura de Boyacá y Casanare no es vinculante para el nominador y 

mantiene la tesis de la falta de vacante definitiva.  

 

Mediante proveído del 26 de abril de 2024, se admitió la acción constitucional, se 

ordenó notificar a la accionada y se vinculó al CONSEJO SECCIONAL DE LA 

JUDICATURA DE BOYACÁ – CASANARE, a las personas que desempeñan el cargo 

de Citador Grado 4 en la Comisión Seccional de Disciplina Judicial de Boyacá y a 
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los integrantes de la lista de elegibles del cargo de  Citador Grado 4, en caso de 

que este vigente. 

 

C O N T E S T A C I Ó N 

 

La COMISIÓN SECCIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL DE BOYACÁ2, indicó que  los 

conceptos emitidos por el Consejo Seccional de la Judicatura de Boyacá y 

Casanare no son vinculantes, pues corresponde al nominador tomar la decisión 

final frente a la solicitud de traslado y, en segundo lugar, no hay un procedimiento 

ni legal ni reglamentario que establezca la forma en que debe escogerse el cargo 

a proveer ante una solicitud de traslado, pues actualmente en la secretaría existen 

3 cargos de citadores Grado VI. Las personas designadas en provisionalidad en 

esos cargos, gozan de estabilidad laboral temporal y solo pueden ser removidos de 

sus cargos cuando llegue una persona de carrera judicial, esto es, designada 

mediante un concurso de méritos o cuando deban ser desvinculados por un 

proceso disciplinario, casos que no se evidencian en el presente asunto. 

 

Solicitó que se declare la improcedencia de la acción de tutela por incumplimiento 

del requisito de subsidiariedad, ya que la accionante tiene el medio de control de 

nulidad y restablecimiento del derecho con las medidas cautelares, incluso de 

urgencia, como instrumento ordinario, idóneo y principal para la protección de los 

derechos que considera vulnerados por el acto administrativo en cuestión. O en su 

defecto, deniegue el amparo solicitado por no existir vulneración de derechos 

constitucionales. 

 

VINCULADOS 

 

CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE BOYACÁ – CASANARE3, manifestó que 

no tiene legitimación por pasiva en relación con el nombramiento en el cargo de 

Citador Grado 4 de la Comisión Seccional de Disciplina Judicial de Boyacá, toda 

vez que la decisión sobre la materia corresponde de manera exclusiva a la 

autoridad nominadora, de conformidad con el artículo 131 de la Ley 270 de 1996 y 

el Acuerdo PCSJA17-10754 de 2017, sin injerencia del Consejo Seccional. 

 

                                            
2 Archivo 016                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
3 Archivo 019                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
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Que, el artículo 167 de la Ley 270 de 1996 señala que corresponde a la entidad 

nominadora realizar los respectivos nombramientos conforme a las formas 

legalmente previstas en el artículo 132 ibidem. 

 

Según lo establecido en el Acuerdo PCSJA17-10754 de 2017, cuando se trate de 

servidores judiciales cuyas sedes estén adscritas a un mismo Consejo Seccional de 

la Judicatura, la solicitud de traslado como servidor de carrera deberá allegarse 

ante el consejo seccional, para estudiar la solicitud verificando el cumplimiento de 

los requisitos reglamentarios y emitir el correspondiente concepto previo y enviarlo 

al nominador. Dicho concepto no es vinculante para la autoridad nominadora, 

pues la decisión de conceder o no el traslado le corresponde a ella y, en caso 

favorable, al funcionario aceptar dicha designación. 

 

Adujo que realizó el trámite a su cargo, emitiendo el concepto favorable de 

traslado de la señora Laura Carolina Gómez Giraldo, considerando entre otras 

cosas que, para la vacante publicada en el mes de febrero de 2024 de Citador 

Grado 4 de Tribunal, en la actualidad no existe Registro de Elegible vigente, por lo 

que su consideración únicamente advertía sobre la solicitud de traslado 

adjuntada, siendo directamente la autoridad competente la llamada a resolver. 

 

Solicitó su desvinculación por falta de legitimación por pasiva, atendiendo que la 

reclamación de la accionante en su escrito de tutela no es de su resorte, pues no 

es la autoridad llamada a darle cumplimento, como quiera que lo que se pretende 

es que se le nombre por efectos de traslado en la vacante de Citador Grado 4 de 

Tribunal de la Comisión Seccional de Disciplina Judicial de Boyacá, decisión que 

corresponde, de manera autónoma, a la autoridad nominadora. 

 

C O N S I D E R A C I O N E S 

 

El artículo 86 de la Constitución Política consagra la acción de tutela para reclamar 

ante los jueces la protección inmediata de los Derechos Fundamentales, si éstos 

resultan vulnerados o amenazados por la acción o la omisión de cualquier 

autoridad; acción que fue reglamentada por el Decreto 2591 de 1991. 

 

Con base en tal mandato, LAURA CAROLINA GÓMEZ GIRALDO interpuso acción 

constitucional para que se amparen sus derechos fundamentales al debido 

proceso y al mérito. 
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El problema jurídico consiste en determinar si, como lo afirma la accionante, hay 

una vulneración de sus derechos fundamentales.  

 

Por lo que, antes de entrar a considerar el fondo de la presente acción, esta Sala 

debe verificar que cumpla con los requisitos para su procedencia, previstos en la 

Constitución Política, el Decreto 2591 de 1991 y desarrollados por la jurisprudencia 

de la Corte Constitucional, así: 

 

• LEGITIMACIÓN POR ACTIVA: Con fundamento en los artículos 86 de la 

Constitución Política y 10 del Decreto 2591 de 1991, se encuentra legitimado para 

presentar la acción de tutela el titular de los derechos fundamentales, quien 

actuará por sí mismo o a través de un tercero (representante legal, agente oficioso 

o apoderado judicial) y el Defensor del Pueblo o personeros municipales. 

 

En este caso, la señora LAURA CAROLINA GÓMEZ GIRALDO, como titular de los 

derechos fundamentales invocados interpuso la solicitud de amparo de la 

referencia, razón por la cual se encuentra acreditada la legitimidad para promover 

la misma. 

 

• LEGITIMACIÓN POR PASIVA: se refiere a la aptitud legal que tiene la persona 

contra la que se dirige la acción y quien está llamada a responder por la 

vulneración del derecho fundamental. En virtud de los artículos 86 Superior y 5 y 42 

del Decreto 2591 de 1991, la acción de tutela puede interponerse contra cualquier 

autoridad pública y particulares en ciertos casos, cuando se amenace la 

satisfacción de los derechos fundamentales, tanto por acción como por omisión.  

 

En el presente asunto, la acción  se dirige contra la COMISIÓN SECCIONAL DE 

DISCIPLINA JUDICIAL DE BOYACÁ,  quien profirió las Resoluciones de las que se duele 

la parte actora, por lo que está legitimado por pasiva. 

 

• INMEDIATEZ: por regla general se ha sostenido que la acción de tutela 

deberá promoverse en un plazo razonable, contado a partir del momento en que 

se produce la afectación o amenaza de los derechos fundamentales, en la 

medida que la finalidad del amparo es la protección inmediata y urgente de los 

derechos fundamentales. 

 

En sentencia SU 427 del 11 de agosto de 2016, MP LUIS GUILERMO GUERRERO PÉREZ, 

se indicó: 
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“7.5. Por otro lado, también resulta pertinente tener en cuenta que el artículo 86 

de la Carta Política dispone que la acción de tutela está prevista para la 

“protección inmediata” de los derechos fundamentales que se consideren 

vulnerados o amenazados. De esta forma, el ordenamiento superior busca 

asegurar que el amparo sea utilizado para atender vulneraciones que de manera 

urgente requieren de la intervención del juez constitucional4. Sobre el particular, en 

la Sentencia T-118 de 20155, la Corte explicó que “la exigencia de presentar la 

acción de tutela en un término razonable se debe a la necesidad de (i) proteger 

derechos de terceros que pueden verse vulnerados con la presentación de la 

tutela; (ii) impedir que este mecanismo constitucional se convierta en fuente de 

inseguridad jurídica y (iii) evitar el uso del amparo como herramienta supletiva de 

la propia negligencia en la agencia de los derechos.”6 

 

7.6. Ahora, si bien la Constitución y la ley no establecen un término expreso de 

caducidad, en la medida en que lo pretendido con el amparo es la protección 

concreta y actual de un derecho fundamental, este Tribunal, en varias 

providencias, ha sostenido que ante la inexistencia de un término definido, en 

algunos casos se ha considerado que el plazo oportuno es de seis meses, luego 

de lo cual podría declararse la improcedencia de la tutela, a menos que, 

atendiendo a las particularidades del caso sometido a revisión, se encuentren 

circunstancias que justifiquen la inactividad del accionante7. En esas hipótesis, por 

ejemplo, se ha llegado a considerar que, bajo ciertos supuestos, un término de dos 

años puede llegar a ser considerado razonable8.” (Negrilla fuera del texto) 

  

 

En este caso, las  Resolución 014  que niega el traslado solicitado data del  21 de 

marzo de 2024, y  la que resuelve el recurso de reposición corresponde a la 

Resolución No. 016 del 10 de abril de 2024, por lo que esta Sala encuentra satisfecho 

este requisito.  

 

• SUBSIDIARIEDAD: El artículo 86 de la Constitución claramente advierte que la 

acción constitucional solo procede cuando el afectado no disponga de otro 

medio de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio 

para evitar un perjuicio irremediable. Es decir, que tan sólo resulta procedente 

instaurar la acción de tutela en subsidio, o a falta, de instrumento constitucional o 

legal diferente, susceptible de ser alegado ante los jueces; esto es, cuando el 

afectado no dispone de otro medio judicial para su defensa, a no ser que busque 

evitar un perjuicio irremediable. Luego, no es propio de la acción de tutela el ser 

medio o procedimiento llamado a reemplazar los procesos ordinarios o especiales, 

ni el de ordenamiento sustitutivo en cuanto a la fijación de los diversos ámbitos de 

competencia de los jueces, ni el de instancia adicional a las existentes, pues su 

propósito específico, expresamente definido en el artículo 86 de la Carta, no es otro 

que el de brindar a la persona protección efectiva y actual a sus derechos 

                                            
4 Sentencia T-529 de 2014 (M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez).  
5 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.  
6 Cfr. Sentencia T-737 de 2013 (M.P. Alberto Rojas Ríos).  
7 Sentencias T-328 de 2010 (M.P. Jorge Iván Palacio Palacio) y T-1063 de 2012 (M.P. Alexei Julio Estrada). 
8 Ibidem. Sobre el particular también se puede consultar la Sentencia T-013 de 2005. (M.P. Rodrigo Escobar Gil).  
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constitucionales fundamentales. 

 

Respecto a la procedencia de la acción de tutela para controvertir actos 

administrativos que presuntamente lesionan los derechos a la carrera judicial, en 

sentencia T 488 del 20 de mayo de 2004, MP. MARCO GERARDO MONROY CABRA, 

señaló: 

 

“El acto administrativo mediante el cual una persona es nombrada en un cargo 

para el cual no tiene derecho, sea cual sea el sistema que se haya empleado para 

proveer la vacante (listado de elegibles, traslado o los dos), puede ser impugnado 

mediante el ejercicio de la acción de tutela para evitar el perjuicio que 

representaría, para quien sí asiste el derecho, el ser privado injustificadamente del 

nombramiento por el tiempo que tarda el agotamiento de las acciones 

contencioso administrativas ordinarias.” 

 
Y en sentencia T 302 del 10 de julio 2019, MP. ALEJANDRO LINARES CANTILLO, se 

indicó: 

 

“La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido, por regla general, 

que no procede la acción de tutela en contra de los actos administrativos de 

carácter particular y concreto, pues el debate en torno a su legalidad con ocasión 

de su aplicación o interpretación corresponde a la Jurisdicción de lo Contencioso 

Administrativo. No obstante, tratándose de actos administrativos de carácter 

particular y concreto que presuntamente lesionan los derechos de la carrera 

judicial, este Tribunal ha aceptado la procedencia excepcional de la acción de 

tutela como mecanismo definitivo, a fin de salvaguardar el principio del mérito, 

toda vez que “es el único criterio que debe regir el ingreso, la permanencia y el 

ascenso en la carrera judicial” (Negrilla fuera del texto) 

 

Conforme con lo cual la Sala considera que la Resolución No. 014 del  21 de marzo 

de 2024, que niega el traslado de la accionante, expedida por la Comisión 

Seccional de Disciplina Judicial de Boyacá, es un acto administrativo particular y 

concreto que puede ser demandado ante la jurisdicción de lo contencioso 

administrativo a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del 

derecho; sin embargo, toda vez que la accionante está cuestionando el acto 

administrativo por medio del cual la accionada, en calidad de ente nominador, 

negó su traslado del cargo de Citador Grado 4 del Tribunal Superior de Santa Rosa 

de Viterbo a la Comisión Seccional de Disciplina Judicial de Boyacá y, en su lugar, 

prefirió mantener en dicha vacante a los empleados que se encuentran en 

provisionalidad, afectando los derechos que se derivan de la carrera judicial, 

resulta procedente la acción de tutela. 

 

Superado el análisis de los requisitos generales de procedencia, se entrará a 

estudiar de fondo lo solicitado, para lo cual advierte la sala que la parte actora 
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considera que se han vulnerado sus derechos fundamentales al debido proceso y 

al mérito. 

 

Previo a analizar si la accionada incurrió en la vulneración que se le endilga, es 

preciso memorar, que el artículo 134 de la Ley 270 de 1996, en lo referente a los 

traslados de servidores al interior de la Rama Judicial dispone: 

 

“Artículo 134. Traslado. Se produce traslado cuando se provee un cargo con un 

funcionario o empleado que ocupa en propiedad otro de funciones afines, de la 

misma categoría y para el cual se exijan los mismos requisitos, aunque tengan 

distinta sede territorial. Nunca podrá haber traslados entre las dos Salas de los 

Consejos Seccionales de la Judicatura. 

 

Procede en los siguientes eventos: 

 

1. Cuando el interesado lo solicite por razones de salud o seguridad debidamente 

comprobadas, que le hagan imposible continuar en el cargo o por estas mismas 

razones se encuentre afectado o afectada su cónyuge, compañera o compañero 

permanente, descendiente o ascendiente en primer grado de consanguinidad o 

único civil, siempre que ello no implique condiciones menos favorables para el 

funcionario y medie su consentimiento expreso. 

 

2. Cuando lo soliciten por escrito en forma recíproca funcionarios o empleados de 

diferentes sedes territoriales, en cuyo caso sólo procederá previa autorización de 

la Sala Administrativa de los Consejos Superior o Seccional de la Judicatura. 

Cuando el traslado deba hacerse entre cargos cuya nominación corresponda a 

distintas autoridades, sólo podrá llevarse a cabo previo acuerdo entre éstas. 

 

3. Cuando lo solicite un servidor público de carrera para un cargo que se encuentre 

vacante en forma definitiva, evento en el cual deberá resolverse la petición antes 

de abrir la sede territorial para la escogencia de los concursantes. 

 

4. Cuando el interesado lo solicite y la petición esté soportada en un hecho que 

por razones del servicio la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura 

califique como aceptable.” 

 

Conforme a lo expuesto, es dable concluir que el legislador permite el traslado de 

funcionarios y empleados que ocupan cargos en propiedad, como una manera 

de proveer cargos que se encuentren vacantes en forma definitiva, como lo 

pretende la actora en este caso. 

 

Por otro lado, en lo concerniente al trámite de las solicitudes de traslado, el Acuerdo 

PCSJA17-10754 del 18 de septiembre de 2017, expedido por el Consejo Superior de 

la Judicatura, “Por el cual se compilan los reglamentos de traslados de los servidores 

judiciales y se dictan otras disposiciones en la materia” establece en sus artículos 

décimo segundo y décimo tercero: 

 
“ARTÍCULO DÉCIMO SEGUNDO. Traslados de servidores de carrera. Los servidores 

judiciales de carrera, podrán solicitar traslado a un cargo de carrera que se 

encuentre vacante en forma definitiva, tenga funciones afines, sea de la misma 

categoría y para el cual se exijan los mismos requisitos.  
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ARTÍCULO DÉCIMO TERCERO. Evaluación y concepto. Presentada la solicitud, la 

Unidad de Administración de la Carrera Judicial, o el Consejo Seccional de la 

Judicatura, según sea la competencia, efectuará la evaluación sobre la situación 

del solicitante, teniendo en cuenta entre otros criterios la última evaluación de 

servicios en firme respecto del cargo y despacho desde el cual solicita el traslado.” 

 

Entonces, en consonancia con lo estipulado por la Ley Estatutaria de 

Administración de Justicia y el Acuerdo del Consejo Superior de la Judicatura, los 

servidores judiciales que ocupen cargos en propiedad (de carrera) tienen derecho 

a ser trasladados en las mismas condiciones.  

 

A su vez, el artículo décimo séptimo de la misma normatividad regula lo referente 

al término y competencia para la solicitud de traslado: 

 

“ARTÍCULO DÉCIMO SÉPTIMO. Término y Competencia para la solicitud de traslado: 

Los servidores judiciales en carrera, deberán presentar por escrito, las 

correspondientes solicitudes de traslado como servidor de carrera, salud y razones 

del servicio, dentro de los primeros cinco (5) días hábiles de cada mes, de 

conformidad con las publicaciones de vacantes definitivas que efectúe la Unidad 

de Administración de la Carrera Judicial o los Consejos Seccionales, según 

corresponda, a través de la página web de la Rama Judicial 

www.ramajudicial.gov.co, salvo lo dispuesto en el artículo vigesimotercero del 

presente acuerdo que trata sobre la publicación de las vacantes en el mes de 

enero.” 

 

Mientras el artículo vigésimo primero refiere a la etapa posterior a la emisión del 

concepto: 

 

“Remisión de conceptos e Informes a las autoridades nominadoras. Para la decisión 

definitiva de las solicitudes de traslado, se remitirán a las respectivas autoridades 

nominadoras, los conceptos favorables conjuntamente con las listas de aspirantes 

por sede, si a ello hubiere lugar.  

 

En concordancia con lo establecido en los artículos 4° y 5° del presente acuerdo, 

en el caso de traslados por razones de seguridad, las listas de candidatos o elegibles 

y las solicitudes de traslados presentadas por otras causales para la misma sede, solo 

serán remitidas una vez el nominador haya decidido negativamente acerca del 

traslado por seguridad. 

 

Si el concepto es negativo, será notificado al servidor que solicita el traslado para 

su conocimiento.”  

 

Situándonos en el caso objeto de estudio, se encuentra demostrado: 
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- La Posesión de la señora LAURA CAROLINA GÓMEZ GIRALDO como citadora 

Grado 4 en propiedad del Tribunal Superior del Distrito de Santa Rosa de 

Viterbo el 1 de febrero de 20229.  

- La Publicación del Consejo Seccional de la Judicatura de Boyacá y 

Casanare de Vacantes solo para traslado de febrero de 202410, en la que se 

relaciona el cargo de citador de la Comisión Seccional de Disciplina de 

Boyacá-Grado 4, con un total de 3 vacantes, así: 

 

- Que, el 2 de febrero de 202411, la señora LAURA CAROLINA GÓMEZ GIRALDO, 

solicitó traslado como servidora de carrera del Tribunal Superior del Distrito 

Judicial de Santa Rosa de Viterbo. 

- El Concepto Favorable de Traslado del Consejo Seccional de la Judicatura 

de Boyacá y Casanare12, en el que se lee: 

“Verificada la información que reposa en esta Corporación, se encuentra que el 

solicitante presentó petición de traslado con destino a un cargo que se encuentra 

en vacancia definitiva, es de la misma categoría, tiene funciones afines y para su 

desempeño se exigen los mismos requisitos de aquel en el que se encuentra 

vinculado en propiedad.  

Revisada la respectiva hoja de vida, se tiene que la servidora judicial señora Laura 

Carolina Gómez Giraldo, actualmente ostenta derechos de carrera como 

Citadora Grado 04 de la Secretaría del Tribunal Superior de Distrito Judicial de 

Santa Rosa de Viterbo, desde el 1° de febrero de 2022, según consta en Resolución 

de Escalafón CSJBOYR22-239 del 25 de marzo de 2022.  

Así las cosas, en el presente caso se cumplen los presupuestos determinados para 

la procedencia del traslado, como son: (i) el servidor se encuentra vinculado al 

régimen de la carrera judicial y (ii) el cargo para el cual aspira a ser trasladado 

tiene funciones afines, es de la misma categoría y exige los mismos requisitos, y (iii) 

cuenta con calificación de servicios en firme del cargo desde el cual solicita el 

traslado, correspondiente al año 2022. 

(…) 

Ahora bien, es importante señalar que el requisito de identidad de jurisdicción y 

especialidad para los cargos de Escribiente y Citador1 , no es exigible en traslados 

de cargos, como lo indicó el Consejo Superior de la Judicatura, en caso similares, 

lo que constituye precedente para efectos de sustentar la viabilidad del 

concepto, tal como se precisó en la resolución CJR20-0242 del 23 de diciembre de 

                                            
9 Carpeta 007-Archivo 003-Folio 7 y s.s.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
10 Carpeta 020                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
11 Carpeta 020                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
12 Carpeta 020                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 



11 
 

 

TUTELA No. 2024-00036 LAURA CAROLINA GÓMEZ GIRALDO Vs. COMISIÓN SECCIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL DE 

BOYACÁ 
CMML 

 

 

2020, Por medio de la cual se resuelve unos recurso de apelación y el acto 

administrativo CJO21-487 del 22 de febrero de 2021, en el cual emitió Concepto 

favorable de traslado de servidor de carrera .  

En consecuencia, previa discusión y aprobación en sesión del quince (15) de 

febrero de dos mil veinticuatro (2024), se emite concepto favorable a la solicitud 

de traslado como servidor de carrera a la señora Laura Carolina Gómez Giraldo, 

Citadora Grado 04 de la Secretaría del Tribunal Superior de Distrito Judicial de 

Santa Rosa de Viterbo, para ser efectivo en idéntico cargo en la Secretaría de la 

Comisión Seccional de Disciplina Judicial de Boyacá y se dispuso su envío a ese 

Despacho Judicial, para la correspondiente decisión definitiva, conforme a los 

términos señalados por la H. Corte Constitucional en Sentencia C-295 de 2002 y 

corroborado en la Sentencia T-488 de 2004, las cuales compete al ente nominador 

evaluar. 

-  La Resolución No. 014 del 21 de marzo de 2024 de la Comisión Seccional de 

Disciplina de Boyacá13, “POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN TRASLADO 

SOLICITADO POR UNA EMPLEADA DE CARRERA JUDICIAL”, en el que se indicó 

como fundamento, “Que los cargos existentes de citador grado 4 en esta 

Corporación no se encuentran vacantes de forma definitiva porque están siendo 

desempeñados  en provisionalidad y gozan de estabilidad relativa que solo pueden 

ser provistos hasta tanto se pueda hacer la designación por el sistema legalmente 

previsto, esto es, por lista de legibles o porque se produce la vacante por destitución 

en proceso disciplinario” 

- La Resolución No. 016 del 10 de abril de 2024 de la Comisión Seccional de 

Disciplina de Boyacá14, “POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO 

DE REPOSICIÓN CONTRA LA RESOLUCIÒN No. 014 DEL 21 DE MARZO DE 2024 

QUE NEGÓ EL TRASLADO SOLICITADO POR UNA EMPLEADA DE CARRERA 

JUDICIAL”, en el que se adujo, “…, contrario a lo expuesto por la recurrente no 

existen cargos vacantes de forma definitiva en esta Corporación que deban 

proveerse por solicitud de traslado, pues los tres cargos de citador se encuentran 

provistos en provisionalidad y solo pueden ser removidos cuando se realice el 

concurso mediante la lista de elegibles o por la existencia de un  proceso 

disciplinario que disponga la destitución del cargo, por tal razón la resolución 

recurrida será confirmada en su integridad”  

 

Así las cosas, cabe precisar que el fundamento para negar el traslado de la aquí 

accionante es que los tres cargos de citadores no se encuentran en vacancia 

definitiva porque se encuentran provistos en provisionalidad.  

 

Respecto a las formas de provisión de cargos en la rama judicial el artículo 132 de 

la ley 270 de 1996 establece: 

 

“La provisión de cargos en la Rama Judicial se podrá hacer de las siguientes 

maneras: 

                                            
13 Carpeta 007-Archivo 003-Folio 27 y s.s.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
14 Carpeta 007-Archivo 003-Folio 32 y s.s.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
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1. En propiedad. Para los empleos en vacancia definitiva, en cuanto se hayan 

superado todas las etapas del proceso de selección si el cargo es de Carrera, o se 

trate de traslado en los términos del artículo siguiente. 

2. En provisionalidad. El nombramiento se hará en provisionalidad en caso de 

vacancia definitiva, hasta tanto se pueda hacer la designación por el sistema 

legalmente previsto, que no podrá exceder de seis meses, o en caso de vacancia 

temporal, cuando no se haga la designación en encargo, o la misma sea superior 

a un mes. 

Cuando el cargo sea de Carrera, inmediatamente se produzca la vacante el 

nominador solicitará a la Sala Administrativa del Consejo Superior o Seccional de 

la Judicatura, según sea el caso, el envío de la correspondiente lista de 

candidatos, quienes deberán reunir los requisitos mínimos para el desempeño del 

cargo. 

En caso de vacancia temporal en la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de 

Estado, la Corte Constitucional o el Consejo Superior de la Judicatura o los 

Tribunales, la designación se hará directamente por la respectiva Corporación. 

 
3. En encargo. El nominador, cuando las necesidades del servicio lo exijan, podrá 

designar en encargo hasta por un mes, prorrogable hasta por un período igual, a 

funcionario o empleado que se desempeñe en propiedad. Vencido este término 

procederá al nombramiento en propiedad o provisionalidad según sea el caso, de 

conformidad con las normas respectivas. 

PARÁGRAFO. Cuando la autoridad que deba efectuar el nombramiento se 

encuentre en vacaciones, la Sala Administrativa del respectivo Consejo Seccional, 

designará un encargado mientras se provee la vacante por el competente, a 

quien dará aviso inmediato.” (Negrilla fuera del texto) 

 

Conforme con lo cual resulta claro que existen tres formas de proveer los cargos en 

la rama judicial: en propiedad, que se sujeta a los procesos de selección para 

ingresar a la carrera judicial; en provisionalidad cuando hay vacancia definitiva 

porque no está ocupado por un funcionario de carrera y, por encargo, por 

necesidades del servicio.    

 

Respecto a la estabilidad laboral relativa de que gozan los servidores que se 

encuentran en provisionalidad en sentencia T 063 del 23 de febrero de 2022, MP. 

ALBERTO ROJAS RÍOS, señaló: 

 

“Tratándose de los servidores públicos que ocupan en provisionalidad un cargo de 

carrera, la Corte ha manifestado que gozan de una estabilidad laboral relativa, lo 

que implica que únicamente pueden ser removidos por causales legales que 

deben expresarse de manera clara en el acto de desvinculación. De esta manera, 

la Corte ha reiterado que “la terminación de una vinculación en provisionalidad 

porque la plaza respectiva debe ser provista con una persona que ganó el 

concurso no desconoce los derechos de esta clase de funcionarios, pues 

precisamente la estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes están 

vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las 

personas que ganaron un concurso público de méritos.”15 Sobre este punto, en la 

sentencia SU-446 de 2011, la Corte señaló que: 

 “la situación de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera 

administrativa, encuentra protección constitucional, en la medida en que, en 

igualdad de condiciones pueden participar en los concursos y gozan de 

estabilidad laboral, condicionada al lapso de duración del proceso de 

selección y hasta tanto sean reemplazados por quien se haya hecho acreedor 

a ocupar el cargo en virtud de sus méritos evaluados previamente.”(…)” 

                                            
15 Sentencias SU-446 de 2011 y T-464 de 2019.  
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Así las cosas, a la luz de los principios constitucionales y legales que inspiran la 

carrera administrativa, la estabilidad de un empleado que ejerce un cargo en 

provisionalidad, por regla general, es relativa y no puede compararse con la de las 

personas que han superado el concurso de méritos. De ahí que el derecho de quien 

ocupa un cargo en provisionalidad deba ceder frente al de quien superó con éxito 

el concurso público de méritos por ostentar un mejor derecho. 

 

En este caso los tres cargos de Citador Grado 4 de la COMISIÓN SECCIONAL DE 

DISCIPLINA JUDICIAL DE BOYACÁ, se encuentran en vacancia definitiva, pues no 

han sido provistos en propiedad, lo que determinó que, en el mes de febrero de 

2024, el CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE BOYACÁ Y CASANARE, 

realizara la publicación que permitió que accionante solicitara su traslado como 

servidora de carrera, por lo que la decisión de la entidad accionada configura la 

vulneración a los derechos de la señora LAURA CAROLINA GÓMEZ GIRALDO, pues 

desconoce que la estabilidad relativa de quien ostenta un cargo en 

provisionalidad no puede oponerse a la del empleado que aspira a ser trasladado, 

siendo esta figura precisamente una de las formas de proveer un cargo en 

vacancia definitiva, esto es, no provisto en propiedad, máxime que no se acredita 

ninguna circunstancia que amerite una protección constitucional especial para 

quienes ostentan en este momento esos cargos, siendo de su competencia 

determinar, con criterios objetivos, cuál de los 3 cargos de citador actualmente 

vacantes será el ocupado por la accionante.  

 

No sobra recordar que “la facultad de las entidades nominadoras no es absoluta, 

pues sus decisiones deben ser siempre objetivas y fundamentadas en el mérito e 

idoneidad de los que aspiran a ocupar un cargo judicial.” 16. 

 
 

Así las cosas, se amparará el derecho al debido proceso de la señora LAURA 

CAROLINA GÓMEZ GIRALDO y se dejarán sin efecto las Resoluciones 014 del 21 de 

marzo de 2024 y 016 del 10 de abril de 2024. En consecuencia, se ordenará a la 

COMISIÓN SECCIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL DE BOYACÁ Y CASANARE, en 

cabeza de su presidenta, Magistrada TANIA VICTORIA OROZCO BECERRA que, 

dentro del término de los tres (3) días siguientes a la notificación de este fallo, 

proceda a expedir un nuevo acto administrativo en el que se acaten las normas 

                                            
16 Sentencia T-962 de 2004 (M.P. Clara Inés Vargas Hernández) 



14 
 

 

TUTELA No. 2024-00036 LAURA CAROLINA GÓMEZ GIRALDO Vs. COMISIÓN SECCIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL DE 

BOYACÁ 
CMML 

 

 

que regulan la provisión de cargos en propiedad en la rama judicial, respetando 

los derechos de carrera de la accionante. 

  

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Tunja, Sala 

Laboral, administrando justicia en nombre de la República de Colombia y por 

autoridad de la ley: 

 

R E S U E L V E: 

 

PRIMERO: Amparar el derecho al debido proceso de la señora LAURA CAROLINA 

GÓMEZ GIRALDO y en consecuencia, dejar sin efecto la Resolución No. 014  del 21 

de marzo de 2024 y la Resolución No. 016 del 10 de abril de 2024. Ordenar a la 

COMISIÓN SECCIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL DE BOYACÁ Y CASANARE, en 

cabeza de su presidenta Magistrada TANIA VICTORIA OROZCO BECERRA  que, 

dentro del término de los tres (3) días siguientes a la notificación de este fallo, 

proceda a expedir un nuevo acto administrativo en el que se acaten las normas 

que regulan la provisión de cargos en propiedad en la rama judicial, respetando 

los derechos de carrera de la accionante. 

 

SEGUNDO: De no ser apelada esta decisión, envíese a la Corte Constitucional para 

su eventual revisión, -artículo 32 del Decreto 2591 de 1991. 

 

TERCERO: Notifíquese esta decisión en oportunidad a las partes. 

 

NOTIFÍQUESE y CÚMPLASE 

 

 

FANNY ELIZABETH ROBLES MARTÍNEZ                    MARÍA ISBELIA FONSECA GONZÁLEZ 

                MAGISTRADA                                                         MAGISTRADA 
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