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MAGISTRADA PONENTE
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Acta No. T-009

Tunja, veinticuatro (24) de abril de dos mil veinticuatro (2024).

Se resuelve la accién constitucional de PEDRO ALONSO MARTINEZ RODRIGUEZ
contra el JUIGADO CUARTO LABORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA.

ANTECEDENTES'

PEDRO ALONSO MARTINEZ RODRIGUEZ interpuso accién constitucional para que se
amparen sus derechos fundamentales al trabajo, acceso a Ila carrera
administrativa por meritocracia, igualdad, frabajo en condiciones dignas,
confianza legitima, principio de favorabilidad laboral y acceso al desempeno de
funciones y cargos publicos. En consecuencia, se ordene dejar sin efectos la
Resolucion No. 016 del 7 de diciembre de 2023, por medio de la cual se nombrd en
propiedad el cargo de escribiente nominado del Juzgado Cuarto Laboral del
Circuito de Tunja y se tomaron ofras disposiciones y la Resolucion No. 002 del 22 de
febrero de 2024 a través de la cual se resolvieron los recursos interpuestos y se

proceda a nombrarlo, de conformidad con los principios del mérito e igualdad.

Como sustento fdctico senald que:
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e Interpuso recurso de reposicion, y en subsidio apelacion, contfra la
Resolucion No. 016 del 7 de diciembre de 2023, por la cual se nombrd en
propiedad a SANDRA MILENA VARGAS en el cargo de escribiente nominado
del Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Tunja. El senor Juez nominador,
al desatar el recurso senald que no era viable utilizar su resultado de
reclasificacion como criterio de andlisis para el nombramiento en propiedad
en el cargo, porque tal gestion no se acompasaria con la prerrogativa
constitucional de la igualdad, sin tener en cuenta que si algun integrante de
la lista desea solicitar reclasificacion puede hacerlo pues de resorte
exclusivamente de él, por lo que no hay desigualdad al optar por esa
opcion; ademas que su puntaje, 748.77 supera ampliamente el de la senora
SANDRA MILENA VARGAS CAJICA quien obtuvo 729.91.

e Alresolver el recurso interpuesto la juez se empena en resaltar la experiencia,
lo que es improcedente, porque las personas que integran la lista de
elegibles, como resulta evidente, no tienen puntaje de calificacion integral
y experiencia en el cargo, porque precisamente pretenden ingresar por
concurso de meéritos.

e Respecto de la capacitacion — condicion profesional, si bien es cierto como
se dice en la Resolucién objeto de recurso horizontal, que se tuvo en cuenta
que los demds aspirantes tienen el titulo académico de abogados, este
tampoco es un criterio objetivo de seleccion que lo coloque en desventaja
con la persona que fue nombrada, teniendo en cuenta que los requisitos
para el cargo de Escribiente Nominado de Juzgado de Circuito, senalados
en el acuerdo CSJIBOYAI17699 del Consejo Seccional de la Judicatura de
Boyacd no lo exigen, ni las funciones propias del cargo se orientan al drea
juridica, sino que se enmarcan en la administrativa.

e No demerita los conocimientos de la nombrada en dichas funciones, pero
para ese cargo en concreto la valoracion debe hacerse en el drea
administrativa que corresponde a cumplimientos, manejo de plataforma
TYBA, BESTDOC, ONEDRIVE, SHAREPOINT, SIGLO XXI, OUTLOCK. LIFESIZE,
MICROSITIO WEB, FIJACION DE ESTADOS ELECTRONICOS, TEAM, MANEJO DE
HERRAMIENTAS OFIMATICAS, y ofros recursos TIC que se emplean
actualmente y para lo cual considera que estd ampliamente y mejor
preparado, toda vez que tiene un diplomado en formacion judicial digital,
un curso técnico en sistemas, un curso tecnoldgico en Andlisis y Desarrollo de
Sistemas de Informacién ADSI y estd culminando su carrera profesional de

Ingenieria de Sistemas.
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Mediante proveidos del 12 de abril de 20242, se admitié la accidn constitucional, se
ordend nofificar a la accionada y se vinculd alas senoras SANDRA MILENA VARGAS
CAJICA, BETULIA RIVERA ROJAS, CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE
BOYACA — CASANARE y a los integrantes del registro de elegibles del cargo de

Escribiente Nominado para el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Tunja.

CONTESTACION

El JUIGADO CUARTO LABORAL DEL CIRCUITO DE TUNJAS indicé que la tutela resulta
improcedente porque no existe violacion de derecho fundamental alguno, pues
ese Juzgado emitio la Resolucion No. 016 del 7 de diciembre de 2023 con apego a
las normas que regulan la materia y los elementos allegados por los interesados; en
dicho acto administrativo precisé que, para efectuar el nombramiento se
compararian las hojas de vida de manera objetiva, en aras de establecer cudl de
las tres solicitudes cumplia a cabalidad con la idoneidad requerida para el ejercicio
del cargo, el cumplimiento de las funciones tanto administrativas como juridicas
previamente asignadas al mismo y la optimizacion del servicio del aparato judicial,
aclarando que tal gjercicio se haria sobre elementos adicionales a los requisitos
minimos requeridos para el ejercicio del cargo, pues se parte del principio de que

todos reunen las exigencias bdsicas.

Adujo que, esa gestion administrativa le permitid concluir que la seAora Sandra
Milena Vargas Cajicd contaba con mejores aptitudes para la ejecucion del
empleo y por lo tanto, se le designd como Escribiente de Juzgado de Circuito —

Nominado.

Que no es coherente, como lo sugiere el accionante, que al momento de dirimir el
fraslado cuestionado por via constitucional, la nominadora dejara de apreciar los
elementos adicionales con los que cuenta cada una de las personas interesadas
en el empleo referido, puesto que ellos permiten adoptar una determinacion
objetiva que redunde en la optimizacion del servicio de justicia ofrecido por el

Juzgado,

Senald que, en cuanto al aparente desconocimiento del resultado de la
reclasificacion efectuada por el accionante al interior de la convocatoria,

claramente expuso que:

2 Archivos 019 y 020
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El postulado de igualdad obliga a resolver las situaciones puestas a escrutinio
de una manera tal, que se valoren Unica y exclusivamente aspectos que
sean coincidentes entre los sujetos interesados en ocupar la vacante.
Analizar aspectos tales como la reclasificacion de uno de los interesados y
desconocer que los ofros no ejercieron esa posibilidad, o considerar
calificaciones de servicios de las personas que solicitan el fraslado y
reprochar su ausencia respecto de quienes integran la lista, conllevaria una
tfrasgresion al principio de igualdad, que precisamente implica la evaluacion
tan solo de las condiciones de identidad con las que cuenten los interesados
-Traslados e Integrantes de la lista de elegibles-.

Para el caso de la reclasificacion de resultados al interior de la convocatoria,
es prudente senalar que, conforme al articulo 165 de la Ley 270 de 1996, esa
actuacion es la facultad que tienen los integrantes de una lista de actualizar
su informacion con miras a subir su puntaje, pero no es imperativo para
fodos los concursantes, en la medida que existen variables tales como la
ausencia de insumos para someterse al trdmite de reclasificacion o un
resultado que le permita ingresar de manera pronta a la carrera judicial,
condicion restrictiva para ejercer la reclasificacion, pues una vez
posesionado en propiedad se retira al concursante de la lista de elegibles y
Como consecuencia, cesan los derechos que en tal calidad ostentaba.

Lo anterior, no quiere decir que el resultado reclasificado carece de valor
juridico, pues es tal la importancia que tiene al interior de la Convocatoria,
que sirve para conformar el orden de la lista de personas que optan por un
empleo; de alli que, gracias a tal gestion administrativa el accionante, a
pesar de no haber sido el primero en la lista de manera inicial, hoy se
encuentra conformando la lista para el empleo del Juzgado Cuarto Laboral
del Circuito de Tunja, con la primera opcion respecto de los demads
concursantes, pero ello no genera de contera, el desequilibrio respecto de
las personas que tienen el derecho a obtener un traslado horizontal al interior

de la misma institucion.

Indicé que la accidén constitucional desconoce el requisito de subsidiariedad, pues
se estd cuestionado un acto administrativo revestido del principio de legalidad, por
lo que el Juez Natural para controvertirlo es el Contencioso Administrativo, a fravés
del procedimiento previsto en el articulo 138 del Cddigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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VINCULADOS

CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE BOYACA - CASANARE*, manifesté que
no tiene legitimacion por pasiva en relacion con el nombramiento en el cargo de
Escribiente en el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Tunja - Boyacd, toda vez
que, la decision sobre la materia corresponde de manera exclusiva a la autoridad
nominadora, de conformidad con el articulo 131 de la Ley 270 de 1996 y el Acuerdo
PCSJA17-10754 de 2017, sin que tenga o pueda tener injerencia el Consejo

Seccional.

Que, el articulo 167 de la Ley 270 de 1996 senala que corresponde a la entidad
nominadora realizar los respectivos nombramientos conforme a las formas

legalmente previstas en el articulo 132 ibidem.

Segun lo establecido en el articulo décimo séptimo del mencionado acuerdo
PCSJAT7- 10754 de 2017, cuando se frate de solicitudes de fraslado de diferentes
distritos judiciales corresponde a la Unidad de Administracion de la Carrera Judicial
realizar el respectivo framite, estudiar la solicitud de fraslado del servidor de carrera,
verificando el cumplimiento de los requisitos reglamentarios y luego de ello,
compete al Consejo Superior de la Judicatura emitir el correspondiente concepto
previo y enviarlo al nominador. Dicho concepto no es vinculante para la autoridad
nominadora, pues la decision de conceder o no el traslado le corresponde a ella

y, en caso favorable, al funcionario, aceptar dicha designacion.

Respecto del tramite que se adelantd por parte del Consejo Seccional se tiene que,
una vez consolidado el listado general de los elegibles que manifestaron interés
para proveer el cargo de escribiente en el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de
Tunja — Boyacd, entre ellos el senor Pedro Alonso Martinez Rodriguez, asi como las
solicitudes de ftraslado presentadas por los servidores judiciales, como la de la
senora Sandra Milena Vargas Cajicd, procedié con oficio CSJBOYO23-3875 del 22
de noviembre de 2023 a remitir al despacho la lista de elegibles y los conceptos
favorables de traslado, para que la autoridad nominadora tomara la decision de
proveer en propiedad el cargo atendiendo su facultad discrecional, que le otorga
la potestad y autonomia para apreciar, valorar, evaluar, ponderar, bajo los criterios

objetivos del mérito y los fines de la Carrera Judicial, y nombrar a la persona mas
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calificada para ocupar el cargo, en pro del correcto funcionamienfo de Ila

administracion de justicia.

Solicité que se desvinculara por falta de legitimacion por pasiva.

BETULIA RIVERA ROJAS®, manifestd que considera que hay lugar a que se tutele,
porque el puntaje de la reclasificacion aplica como derecho de los postulantes y
esreconocido en los acuerdos de la carrera judicial; de lo contrario quedaria inane

el derecho.

Senalé que, de acuerdo a los supuestos facticos del tutelante, se vulnera el
derecho a la igualdad tanto de las personas que participan en una convocatoria
para el ingreso como de las vinculadas que fienen concepto favorable para
fraslado, en virtud de las facultades potestativas que ostenta el nominador para la
seleccion de la persona que se debe nombrar en el cargo, en las que priman
factores como puntaje y calificacion respecto a las condiciones personales y

familiares del servidor.

SANDRA MILENA VARGAS CAJICA¢ indicd que, si bien a los integrantes de la lista
de elegibles les asiste derechos de ingreso a la carrera judicial, también a los
servidores de carrera que optan por el traslado se les debe tfratar con equidad

frente a aquellos.

Manifestd que, el director del despacho como nominador es quien posee la
facultad de proveer el cargo, valorando en integridad todos los factores que
determinen el mejor perfil, privilegiando la designacion que en su sentir garantice
la mejor y mas eficiente prestacion del servicio publico de justicia, por lo que

respalda los argumentos que sostienen la decision proferida por la accionada.

CONSIDERACIONES

El articulo 86 de la Constitucion Politica consagra la accién de tutela para reclamar
ante los jueces la proteccion inmediata de los Derechos Fundamentales, si éstos
resultan vulnerados o amenazados por la accidon o la omision de cualquier

autoridad; accion que fue reglamentada por el Decreto 2591 de 1991.

5 Archivo 046
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Con base en tal mandato, PEDRO ALONSO MARTINEZ RODRIGUEZ interpuso accién
constitucional’ para que se amparen sus derechos fundamentales al trabagjo,
acceso a la carrera administrativa por meritocracia, igualdad, frabajo en
condiciones dignas, confianza legitima, principio de favorabilidad laboral y acceso

al desempeno de funciones y cargos publicos.

El problema juridico consiste en determinar si, como lo afirma la accionante, hay

una vulneracion de sus derechos fundamentales.

Por lo que, antes de enfrar a considerar el fondo de la presente accion, esta Sala
debe verificar que cumpla con los requisitos para su procedencia, previstos en la
Constitucion Politica, el Decreto 2591 de 1991 y desarrollados por la jurisprudencia

de la Corte Constitucional, asi:

. LEGITIMACION POR ACTIVA: Con fundamento en los articulos 86 de la
Constitucion Politica y 10 del Decreto 2591 de 1991, se encuentra legitimado para
presentar la accion de tutela el titular de los derechos fundamentales, quien
actuard por simismo o a través de un tercero (representante legal, agente oficioso

o apoderado judicial) y el Defensor del Pueblo o personeros municipales.

En este caso, al deprecarse una vulneracion a los derechos fundamentales del
accionante PEDRO ALONSO MARTINEZ RODRIGUEZ se encuenfra satisfecho este
requisito, por cuanto el numeral tercero de la Resolucion No. 016 del 7 de diciembre
de 2023, se abstiene de nombrarlo en el cargo de Escribiente de Juzgado de

Circuito — Nominado del Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Tunjas.

o LEGITIMACION POR PASIVA: se refiere a la aptitud legal que tiene la persona
contra la que se dirige la accion y quien estd llamada a responder por la
vulneracion del derecho fundamental. En virtud de los articulos 86 Superiory 5y 42
del Decreto 2591 de 1991, la accion de tutela puede interponerse confra cualquier
autoridad publica y particulares en ciertos casos, cuando se amenace la

satisfaccion de los derechos fundamentales, tanto por accidn como por su omision.
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En el presente asunto, la accion se dirige contra el JULGADO CUARTO LABORAL DEL
CIRCUITO DE TUNJA, despacho que profirid la Resolucidon de la que se duele la parte

actora en la presente accion, por lo que estad legitimado por pasiva.

. INMEDIATEZ: por regla general se ha sostenido que la accion de tutela
deberd promoverse en un plazo razonable, contado a partir del momento en que
se produce la afectacion o amenaza de los derechos fundamentales, en la
medida que la finalidad del amparo es la proteccidon inmediata y urgente de los

derechos fundamentales.

En sentencia SU 427 del 11 de agosto de 2016, MP LUIS GUILERMO GUERRERO PEREZ,

se indico:

“7.5. Por ofro lado, también resulta pertinente tener en cuenta que el articulo 86
de la Carta Politica dispone que la accion de tutela estd prevista para la
“proteccion inmediata” de los derechos fundamentales que se consideren
vulnerados o amenazados. De esta forma, el ordenamiento superior busca
asegurar que el amparo sea ufilizado para atender vulneraciones que de manera
urgente requieren de la intervencién del juez constitucional®. Sobre el particular, en
la Sentencia T-118 de 20159, la Corte explicd que “la exigencia de presentar la
accion de tutela en un término razonable se debe a la necesidad de (i) proteger
derechos de terceros que pueden verse vulnerados con la presentaciéon de la
tutela; (i) impedir que este mecanismo constifucional se convierta en fuente de
inseguridad juridica y (ii) evitar el uso del amparo como herramienta supletiva de
la propia negligencia en la agencia de los derechos.”!

7.6. Ahora, si bien la Constitucion y la ley no establecen un término expreso de
caducidad, en la medida en que lo pretendido con el amparo es la proteccién
concreta y actual de un derecho fundamental, este Tribunal, en varias
providencias, ha sostenido que ante la inexistencia de un término definido, en
algunos casos se ha considerado que el plazo oportuno es de seis meses, luego
de lo cual podria declararse la improcedencia de la tutela, a menos que,
atendiendo a las particularidades del caso sometido a revisiéon, se encuentren
circunstancias que justifiquen la inactividad del accionante 2. En esas hipdtesis, por
ejemplo, se ha llegado a considerar que, bajo ciertos supuestos, un término de dos
anos puede llegar a ser considerado razonable!3.” (Negrilla fuera del texto)

En este caso, la Resolucion No. 016 que se abstiene de nombrar al aqui accionante
en el cargo de Escribiente del Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Tunja data
del 7 de diciembre de 2023'4, |a que resuelve el recurso de reposicion presentado
por el sefior PEDRO ALONSO MARTINEZ, corresponde a la Resolucién No. 02 del 22
de febrero de 2024’5 y mediante Resolucion No. 023 del 4 de abril de 2024'¢, se

9 Sentencia T-529 de 2014 (M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez).

10 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

1 Cfr. Sentencia T-737 de 2013 (M.P. Alberto Rojas Rios).

12 Sentencias T-328 de 2010 (M.P. Jorge Ivdn Palacio Palacio) y T-1063 de 2012 (M.P. Alexei Julio Estrada).

13 Ibidem. Sobre el particular también se puede consultar la Sentencia T-013 de 2005. (M.P. Rodrigo Escobar Gil).
14 Archivo 007
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declaré improcedente el recurso de apelacion, por lo que esta Sala encuenfra

satisfecho este requisito.

o SUBSIDIARIEDAD: El articulo 86 de la Constitucion claramente advierte que la
accion constitucional solo procede cuando el afectado no disponga de ofro
medio de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio iremediable. Es decir, que tan solo resulta procedente
instaurar la accion de tutela en subsidio, o a falta, de instrumento constitucional o
legal diferente, suscepfible de ser alegado ante los jueces; esto es, cuando el
afectado no dispone de ofro medio judicial para su defensa, a no ser que busque
evitar un perjuicio iremediable. Luego, no es propio de la accion de tutela el ser
medio o procedimiento llamado a reemplazar los procesos ordinarios o especiales,
ni el de ordenamiento sustitutivo en cuanto a la fijacion de los diversos dmbitos de
competencia de los jueces, ni el de instancia adicional a las existentes, pues su
propdsito especifico, expresamente definido en el articulo 86 de la Carta, no es ofro
que el de brindar a la persona proteccion efectiva y actual a sus derechos

constitucionales fundamentales.

Respecto a la procedencia de la accién de tutela para controvertir actos
administrativos proferidos en el marco de concursos de méritos, en sentencia T 081
del 9 de marzo de 2022, MP. ALEJANDRO LINARES CANTILLO, se establecio:

“ 63. Por lo demds, en la sentencia SU-691 de 2017, la Corte argumentd que estas
nuevas herramientas permiten materializar la proteccion de los derechos de forma
igual, o incluso superior a la accién de tutela, en los juicios de cardcter
administrativo. Sin embargo, advirtié que ello no significa la improcedencia
automdtica y absoluta del amparo constitucional, ya que los jueces tienen la
obligaciéon de realizar, de conformidad con el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991,
un juicio de idoneidad en abstracto y otro de eficacia en concreto vy, en ese
sentido, estdn obligados a considerar: “(i) el contenido de la pretension vy (i) las
condiciones de los sujetos involucrados”.

64. De esta manera, si bien la regla general indica la improcedencia de la
acciéon de tutela para dirimir los conflictos que se presentan en el marco de los
concursos de méritos, cuando existen actos susceptibles de control judicial v,
especialmente, cuando las listas de elegibles adquieran firmeza, lo cierto es que la
jurisprudencia constitucional ha fijado algunas subreglas para orientar en qué
casos el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho no es eficaz,
entendiendo que no permite materializar el principio del mérito en el acceso a los
cargos publicos!’. Ello bajo la consideracion previa de que, desde un examen
abstracto, tal medio goza de idoneidad.

65. En este sentido, la Corte ha considerado que la accién de tutela es
procedente de forma definitiva para resolver controversias relacionadas con
concursos de méritos, cuando (i) el empleo ofertado en el proceso de seleccién

17 Corte Constitucional, sentencia T-049 de 2019.
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cuenta con un periodo fijo determinado por la Constitucion o por la ley’s; (ii) se
imponen trabas para nombrar en el cargo a quien ocupé el primer lugar en la lista
de elegibles?; (iii) el caso presenta elementos que podrian escapar del control del
juez de lo contencioso administrativo, por lo que tiene una marcada relevancia
constitucional?; y, finalmente, (iv) cuando por las condiciones particulares del
accionante (edad, estado de salud, condicidn social, entre ofras), a este le resulta
desproporcionado acudir al mecanismo ordinario.” (Negrilla fuera del texto)

Conforme con lo expuesto, esta Sala considera que la Resolucion No. 016 del 7 de
diciembre de 2023 expedida por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Tunja,
que se abstiene de nombrar al accionante, es un acto administrativo particular y
concreto que puede ser demandado ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho; sin embargo, en este caso dicho medio no es eficaz en concreto para la

proteccion de los derechos fundamentales invocados, por cuanto:

e Lalista de elegibles de la que el accionante forma parte tiene un periodo
de vigencia de tan sdlo cuatro anos, hasta el mes 17 de junio de 202521,
En tales terminos, es probable que, para la fecha en que se dictara
sentencia en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, la lista haya
perdido vigencia y no sea posible efectuar su nombramiento en el cargo
para el cual concursd. Esta situacion consumaria el dano que el
accionante pretende evitar. Asilo sehald la sentencia T-405 de 2022. M.P.
Paola Andrea Meneses Mosquera.

e Ostenta el primer puesto en la lista de elegibles para el cargo de
Escribiente del Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de Tunja, por lo que
le asiste el derecho para ser nombrado, caso en que la jurisprudencia ha
determinado que la tutela es el instrumento eficaz e idéneo con el que
cuenta la persona que ha superado las etapas del concurso de méritos

para la satisfaccién de sus garantias constitucionales. 22

18 Corte Constitucional, sentencias T-509 de 2011, T-604 de 2013, T-748 de 2013, SU-553 de 2015, T-551 de 2017, T-610
de 2017 y T-059 de 2019.

19 Corte Constitucional, sentencias SU-136 de 1998, T-455 del 2000, T-102 de 2001, T-077 de 2005, T-521 de 2006, T-175
de 2009, T-556 de 2010, T-156 de 2012, entre ofras.

20 Corte Constitucional, sentencias T-785 de 2013, T-160 de 2018, entre oftras.

21 Ley 270 de 1996, art. 165. La lista de elegibles para el cargo de Escribiente del Circuito inicid vigencia el 17 de
junio de 2021 conforme a la Constancia de Ejecutoria publicada en el sitio WEB del Consejo Seccional de la
Judicatura de Boyacd y el término de la misma es de cuatro afios conforme a lo establecido en el numeral 7.1
del Acuerdo No. CSJBOY17-699 del 6 de octubre de 2017.

22 Asi por ejemplo, en la sentencia SU-133 de 1998, la Sala Plena sefiald lo siguiente:

"“...esta Corporacién ha considerado que la vulneracion de los derechos a la igualdad, al trabajo y debido
proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando
no son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no
encuentran solucién efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que supone unos trdmites mds dispendiosos
y demorados que los de la accién de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacion de
un derecho fundamental que requiere proteccion inmediata.
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Con fundamento en estas consideraciones, la Sala concluye que en este caso la

accion de tutela resulta procedente.

Superado el andilisis de los requisitos generales de procedencia, se enfrard a
estudiar de fondo lo solicitado en la presente accidn, para lo cual advierte la sala
que la parte actora considera que se han vulnerado sus derechos fundamentales
al trabajo, acceso a la carrera administrativa por meritocracia, igualdad, trabajo
en condiciones dignas, confianza legitima, principio de favorabilidad laboral y

acceso al desempeno de funciones y cargos publicos.

Respecto al derecho de acceso a cargos publicos, carrera administrativa y el
concurso de méritos, en la citada sentencia T 405 del 17 de noviembre de 2022 se

indico:

5.1.1. “El derecho fundamental de acceso a cargos publicos, la carrera
administrativa y el concurso de méritos. Reiteracion de jurisprudencia

1. El articulo 40 de la Constitucién reconoce el derecho fundamental de
acceso a cargos publicos. Al respecto, prescribe que “todo ciudadano tiene
derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico.
Para hacer efectivo este derecho puede: (...) 7. Acceder al desempeno de
funciones y cargos publicos”23. El dmbito de proteccién del derecho fundamental
de acceso a cargos publicos comprende cuatro dimensiones: (i) el derecho a
posesionarse, reconocido a las personas que han cumplido con los requisitos
establecidos en la Constitucién y en la ley para acceder al cargo?4; (i) la
prohibicion de establecer requisitos adicionales para tomar posesién de un cargo,
diferentes a las establecidas en el concurso de méritos; (i) la facultad de elegir,
de entre las opciones disponibles, aquella que mds se acomoda a las preferencias
de quien ha participado y ha sido seleccionado en dos o mds concursos; v (iv) la
prohibicidon de remover de manera ilegitima a quien ocupa el cargo publico.

2. El articulo 125 de la Constitucién prevé que el principio constitucional del
mérito es el criterio predominante para el acceso a cargos publicos. Del mismo
modo, dispone que el sistema de carrera administrativa?s y el concurso son los
mecanismos e instrumentos legales preferentes y prevalentes2¢ para garantizar,
con base en criterios objetivos e imparciales?, que la seleccién, designacion vy
promocién de servidores publicos esté fundada en el mérito?. La Corte
Constitucional ha precisado que existen tres sistemas de carrera en el
ordenamiento juridico: (i) el sistema general de carrera, (i) los sistemas especiales

La Corte estima que la satisfacciéon plena de los aludidos derechos no puede diferirse indefinidamente, hasta
que culmine el proceso ordinario, probablemente cuando ya el periodo en disputa haya terminado. Se
descarta entonces en este caso la alternativa de ofro medio de defensa judicial como mecanismo de
preservacion de los derechos en juego, que son de rango constitucional, de aplicacién inmediata (art. 85 C.P.)
y que no pueden depender de un debate dado exclusivamente en el plano de la validez legal de una
eleccion, sin relacionarlo con los postulados y normas de la Carta Politica. "2

23 Constitucion Politica, art. 40.

24 Corte Constitucional, sentencia C-176 de 2017.

25 Corte Constitucional, sentencias C-645 de 2017 y C-172 de 2021.
26 Corte Constitucional, sentencia SU-539 de 2012.

27 Corte Constitucional, sentencia SU-067 de 2022.

28 Corte Constitucional, sentencia T-340 de 2020.
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de carrera de origen constitucional y (i) los sistemas especiales de carrera de
creacién legal?. A pesar de que las reglas aplicables a cada uno de estos sistemas
varian conforme a su régimen constitucional y legal, la predominancia del mérito
y la prevalencia del concurso como proceso de seleccidn son principios
constitucionales transversales que informan todos los sistemas especiales de
creacién legal o constitucional0.

3. la Ley 909 de 2004 define la carrera administrativa como *un sistema técnico
de administracién de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la
administracién publica y ofrecer estabilidad e igualdad de oportunidades para el
acceso y el ascenso al servicio pUblico”3!. Asi mismo, prevé que el concurso de
méritos es el proceso de seleccidon prevalente para el ingreso y ascenso en los
cargos de carrerad2, La Corte Constitucional ha resalfado de forma reiterada y
uniforme que el concurso de méritos es un procedimiento complejo previamente
reglado por la Administracién, por medio del cual se “selecciona, entre varios
participantes que han sido convocados y reclutados, a la persona o personas que
por razdn de sus méritos y calidades adquieren el derecho a ser nombradas en un
cargo publico”33. En este sentido, el concurso de méritos tiene como finalidad
garantizar la “idoneidad, capacidad y aptitud de los aspirantes para ocupar un
cargo, teniendo en cuenta la categoria del empleo y las necesidades de la
entidad” y, al mismo tiempo, impedir que “prevalezca la arbitrariedad del
nominador que, en lugar del mérito, favorezca criterios subjetivos e irazonables’s4,

4. Conforme a la Ley 909 de 2004, el concurso de méritos estd compuesto
principalmente por cuatro etapas: (i) la convocatoria, (i) el reclutamiento, (ii) la
aplicacion de las pruebas; v (iv) la elaboracion de la lista de elegibles. Las listas
de elegibles son definitivas, inmodificables y vinculantes para la administraciénss,
De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, el articulo 125 de la Constitucién
impone a la administracién el deber constitucional y legal de nombrar al aspirante
que se encuenire en el primer lugar de la lista de elegibles "y a los que se
encuentren en estricto orden descendente”¥ . En este sentido la lista de elegibles
es un acto administrativo de contenido particular®® que crea derechos subjetivos y
expectativas legitimas para los aspirantes que la conforman, dependiendo del
puesto que ocuparon y el “numero de cargos que fueron convocados y serdn
provistos"3?. Asi, los aspirantes que ocuparon los primeros puestos que
corresponden con el numero de cargos convocados tienen por mandato
constitucional, “no una mera expectativa sino un verdadero derecho adquirido a
ser nombrado(s] en el cargo correspondiente”40. Por su parte, aquellos aspirantes
que integran la lista, pero no “alcanzan a ocupar una de las vacantes ofertadas”4!
solo tienen una mera expectativa de ser nombrados en caso de que los aspirantes
gue ocuparon un puesto superior en la lista no acepten sus nombramientos42,

5.1.2. El sistema especial de carrera administrativa de la rama judicial

29 Corte Constitucional, sentencias C-553 de 2010 y C-285 de 2015.

30 Corte Constitucional, sentencia T-096 de 2018.

31 Constitucion Politica, art. 27.

32 Ver también, Corte Constitucional, sentencia SU-067 de 2022.

33 Corte Constitucional, sentencia T-380 de 1998.

34 Corte Constitucional, sentencias C-588 de 2009 y T-340 de 2020.

35 Luego de la lista de elegibles, la persona que haya sido seleccionado debe ser nombrada en periodo de prueba.
36 Corte Constitucional, sentencias C-588 de 2009, SU-446 de 2011 y T-081 de 2021.

37 Corte Constitucional, sentencia SU-446 de 2011.

38 Corte Constitucional, sentencia T-081 de 2021.

3 Ib.

40 Corte Constitucional, sentencia T-455 de 2000.

41 Corte Constitucional, sentencia T-081 de 2021.

42 En el texto original del numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, los integrantes de las listas de elegibles
tenian derecho a ser nombrados durante el periodo de vigencia en las vacantes que se generaran respecto de
los cargos frente a los cuales se habia dado la oferta publica. Con la modificacién introducida por el articulo 6 de
la Ley 1960 de 2019, la posibilidad de utilizar las listas vigentes también se extiende a “las vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma
Entidad”.
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5. Bl articulo 256.1 de la Constitucién dispone que la carrera judicial constituye
un sistema constitucional especial de carrera administrativa43. Asi mismo, prescribe
que el legislador tiene la obligacién de crear un sistema que atienda las
particularidades de la funcién publica que ejercen los servidores de la rama
judicial. El capitulo lll de la LEAJ regula el sistema de carrera judicial. La Corte
Constitucional ha resaltado que el régimen de la carrera judicial se rige, en
términos generales, por los mismos principios constitucionales que orientan el
régimen general de carrera administrativo, a saber, el principio del mérito vy la
prevalencia del concurso como método de seleccidn para garantizar la
idoneidad, capacidad y aptitud de los aspirantes y funcionarios44. En efecto, este
tribunal ha sefalado que “es el mérito el criterio que siempre debe regir el ingreso,
la permanencia y el ascenso en la carrera judicial’#s y, por lo tanto, “la regla
general para la provision de vacantes en el Poder judicial es el concurso44.”

De la misma manera. en Sentencia T-962 de 2004 se establece que el mérito es el
criterio que siempre debe regir el ingreso, permanencia y ascenso en la carrera
judicial, por lo que, si se presenta una solicitud de fraslado el nominador deberd
cotejar las hojas de vida de quienes solicitan los traslado asi como las de las
personas que se encuentren en el registro de elegibles, precisando que la facultad
del nominador no es absoluta pues sus decisiones deberdn siempre ser objetivas y

fundamentadas en el mérito e idoneidad de quienes aspiran a ocupar el cargo .

Situdndonos en el caso objeto de estudio, se encuentra demostrado que el sehor
PEDRO ALONSO MARTINEZ RODRIGUEIZ figura en primer lugar¥ para el cargo de
Escribiente de Juzgado del Circuito en el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de

Tunja.

En la Resolucién No. 016 del 7 de diciembre de 20234, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
NOMBRA EN PROPIEDAD EN EL CARGO DE ESCRIBIENTE NOMINADO DEL JUZGADO
CUARTO LABORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA' Y SE TOMAN OTRAS DISPOSICIONES”, se
ponderan los conceptos favorables de fraslado de las senoras BETULIA RIVERA
ROJAS Y SANDRA MILENA VARGAS CAJICA v la lista de elegibles que encabeza
PEDRO ALONSO MARTINEZ RODRIGUEZ para proveer el cargo de Escribiente de
Juzgado de Circuito — Nominado existente en el Juzgado Cuarto Laboral del

Circuito de Tunja, para lo cual la nominadora analizd los siguientes aspectos:

43 |b.

44 Corte Constitucional, sentencias C-553 de 2010, SU-553 de 2015 y SU-067 de 2022.
45 Corte Constitucional, sentencia T-1032 de 2005.

46 Corte Constitucional, sentencia SU-067 de 2022.

47 Archivo 017

48 Archivo 007
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- CAPACITACION-CONDICION PROFESIONAL

CAPACITACION - Condicién Profesional

BETULIA RIVERA ROJAS SANDRA MILENA PEDRO ALONSO MARTINEZ
VARGAS CAJICA RODRIGUEZ
« Abogada « Administradora de [« Tecnodlogo en Andlisis y
e Tecndloga en Empresas Desarrollo de Sistemas
Sistemas Informaticos | « Abogada de Informacicn
s« Especialista en |« Técnico en Sistemas

En la actudlidad se
encuentra cursando la
carrera universitaria de
Ingenieria de Sistemas

Derecho Procesal

Establecio que, “la persona que posee las mejores condiciones profesionales es SANDRA
MILENA VARGAS CAIJICA, ya que aquella ademds de ser profesional, cuenta con un titulo
de especializacion, a diferencia de los sefiores BETULIA RIVERA ROJAS y PEDRO ALONSO

MARTINEZ RODRIGUEZ, quienes son profesional y tecnélogo respectivamente.”

- EXPERIENCIA DE CADA UNO DE LOS ASPIRANTES PARA EL CARGO DE
ESCRIBIENTE DE JUIGADO DE CIRCUITO — NOMINADO ADICIONALES A LOS
REQUISITOS MINIMOS REQUERIDOS PARA EL EJERCICIO DEL CARGO.

Senald que, “SANDRA MILENA VARGAS CAIJICA ostenta mayor grado de experiencia
laboral que los sefiores BETULIA RIVERA ROJAS y PEDRO ALONSO MARTINEZ RODRIGUEZ, al
tiempo que es la Unica que cuenta con experiencia en funciones juridicas, aspecto que se
resalta, pues dentro de las funciones asignadas al cargo de Escribiente de Juzgado de
Circuito — Nominado de este Despacho, se encuentran algunas actividades de esa
naturaleza, tales como la cdlificacidén de demandadas ordinarias vy la verificacidén de actos
de notificacién dentro de aquellas y al interior de procesos especiales y otras que se asignan
conforme al Manual de funciones. Por lo tanto, en criterio de esta Nominadora frente al
punto de experiencia adicional a la minima requerida para el ejercicio del cargo, sobresale
el fiempo que posee la sefiora VARGAS CAJICA, situacion que desde luego redunda con
la optimizacién del servicio del aparato judicial, especialmente del Juzgado Cuarto Laboral

del Circuito de Tunja.” (sic)

- PUNTAJE INICIALMENTE OBTENIDO POR LOS ASPIRANTES DENTRO DE LAS
CONVOCATORIAS QUE LES PERMITE OPTAR POR LA VACANTE EXISTENTE EN
ESTE JUIGADO.

Sobre este item indicd que,

“Al efecto, se destaca que el valor cuantitativo a considerar serd el primero
conseguido, pues sabido es que dentro del proceso de seleccién los concursantes
pueden hacer uso del derecho de reclasificacién; no obstante, también se
destaca que aquel no resulta obligatorio para aquellos, bien sea por la ausencia
de insumos adicionales que deban ser valorados o por haberse posesionado de
manera pronta, impidiendo realizar tal gestion.
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Bajo lo anterior y en razén a que aquel puntaje es un criterio objetivo de definicién
en la situacién puesta a consideraciéon de esta nominadora, se hace preciso
establecer que los interesados en el empleo de este Juzgado participaron en las
Convocatorias 3 - Betulia Rivera Rojas y Sandra Milena Vargas Cajicd -y 4 - Pedro
Alonso Martinez Rodriguez - organizadas por el Consejo Seccional de la Judicatura
de Tunja-Boyacd. Para el efecto, una vez consultadas las Resoluciones CSJBR16-
175 del 21 de octubre de 2016 y CSJBOYR21-289 del 21 de mayo de 2021 se
encuenfra que los inferesados obtuvieron los siguientes resultados:

RESULTADOS CONCURSO

BETULIA RIVERA ROJAS SANDRA MILENA PEDRO ALONSO MARTINEZ
VARGAS CAIJICA RODRIGUEZ
623.79 729.91 697.66

Para el item bajo estudio, se evidencia que el puntaje fotal de los servidores
judiciales BETULIA RIVERA ROJAS y PEDRO ALONSO MARTINEZ RODRIGUEZ para el
ingreso a la Rama Judipiol fueron inferiores al obtenido por la senora SANDRA
MILENA VARGAS CAJICA, con una diferencia de 106,12 respecto de la primera y
32.25 respecto del segundo, lo que constituye un factor objetivo fovorqble para
aceptar el fraslado pretendido por la empleada judicial VARGAS CAJICA.”
Y concluyd que, “Que una vez efectuado el andlisis comparativo relacionado en esta
determinaciéon y partiendo de criterios exclusivamente objetivos, se pudo evidenciar que
de cara al mejoramiento de la prestacion del servicio de este Estrado Judicial, el
cumplimiento de las funciones administrativas vy juridicas asignadas al cargo de Escribiente
de este Juzgado y el adecuado funcionamiento del servicio pUblico de la administracion
de justicia, resulta conveniente aceptar el traslado solicitado por la empleada judicial

SANDRA MILENA VARGAS CAJICA, situacion por la que se procederd de conformidad.”

Asi las cosas, cabe precisar en primer lugar que, no le asiste razén al accionante
respecto del puntaje del registro de elegibles a tener en cuenta pues, para
seleccionar a quien ocupe el cargo la accionada debe acudir a criterios que le
permitan valorar en igualdad a los aspirantes y resulta cierto que, una vez obtenido
el puntaje inicial en el concurso de méritos se presentan situaciones que colocan
en circunstancias disimiles a los concursantes pues, mientras el sefior MARTINEZ
RODRIGUEZ sigue en lista y puede reclasificar su puntaje, la sefiora VARGAS CAJICA

tomad posesion en un cargo y ceso su posibilidad de hacerlo.

Acerca de la situacion de quienes aspiran ingresar a la carrera judicial y de quienes

aspiran a ser trasladados dentro de ella, senald la sentencia C -295 de 2002:

“Asi mismo, la Corte llama la atencidn sobre el hecho de que las situaciones y
sujetos interesados en este caso no son comparables, como quiera que es
diferente la situacion juridica de quien desempena un cargo en la rama judicial
y se encuentra yainscrito en la carrera, de la de quien se encuentra concursando
y tan solo tiene una expectativa de acceder a ella. En ese orden de ideas, para
la Corte el Legislador dentro del marco de su potestad de configuracién bien
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puede otorgar una prioridad en la seleccién de las plazas vacantes a quienes ya
se encuentran inscritos en la carrera judicial.

Cabe precisar sin embargo que para no contrariar el principio de igualdad (art.
13 C.P.) y el principio del mérito que orienta la carrera judicial (art 125 C.P.) debe
ser este Ultimo principio el que rija la aplicacion de la norma que se introduce en
la Ley Estatutaria y que en consecuencia tanto la posibilidad de aceptar la
solicitud del o los interesados, como, si es del caso, la seleccidn de la persona que
pueda ser trasladada, deberd tomar en cuenta los méritos de cada uno tanto en
relacion con sus condiciones de ingreso a la carrera judicial, como en el
desempeno de su funcién.

En este senfido no escapa a la Corte la necesidad de hacer prevalecer el
derecho a acceder a la carrera judicial de quien en el concurso de méritos
respectivo obtuvo, a titulo de ejemplo, un puntaje total de 600, frente al derecho
al fraslado de un servidor judicial que al momento de ingresar a la carrera obtuvo,
igualmente a titulo de ejemplo, un puntaje total de 300.

Asi mismo, ante varias solicitudes de traslado para una misma vacante la Corte
concluye que deberdn existir elementos objetivos para la seleccién del servidor
que podrd ser beneficiado con el traslado, basados en las condiciones de
ingreso a la carrera judicial y en los resultados de las evaluaciones en el
desempeno de la funcidén de cada uno de los solicitantes, de acuerdo con los
mecanismos establecidos en la Ley Estatutaria.”

Advierte la sala que, pese a haber participado en diferentes concursos de mérito
(el sefior MARTINEZ en la convocatoria 4 y la sefiora VARGAS en la 3), de las
resoluciones CSJBRI16-175 de 2016 y CSIBOYR21-289 de 2021 se establece que
ambos tuvieron los mismos items de calificacion excepto en el de capacitacion
que en un proceso adjudicaba un maximo de 70 puntos y en el otro un mdximo de
100, lo que debe ser valorado en consecuencia, con la respectiva ponderacion o
exclusion de dicho factor no equiparable. Igual sucede respecto del factor
publicaciones que no existe en la convocatoria 4 pero si en la 3 otorgando 30

puntos.

Asi mismo, para el presente caso, respecto a la capacitaciéon para el cargo de
Escribiente de Juzgado del Circuito y/o equivalentes, en el Acuerdo No.
CSJIBOYA17-699 del 6 de octubre de 2017 se indican como requisitos, * Haber
aprobado dos (2) anos de estudios superiores en derecho, y tener dos anos de
experiencia relacionada o haber aprobado dos (2) anos de estudios superiores y
tener cuatro (4) anos de experiencia relacionada”, porlo que es claro que el perfil
del empleo no es Unicamente para una persona con conocimientos juridicos por
cuanto pueden aspirar quienes tengan dos anos de estudios superiores en otras
dreas y 4 anos de experiencia relacionada, por lo que deben valorarse los méritos
y calidades de uno y ofro para el desempeno del cargo, indistintamente de la
profesion que ostenten. Igualmente, cuando se considera que en las funciones
asignadas al cargo de Escribiente de Juzgado de Circuito — Nominado de ese

Despacho se encuentran algunas actividades de naturaleza juridica, se acude a
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un factor subjetivo porque las mismas constituyen una exigencia particular de ese
Juzgado, ademdads susceptibles de ser variadas por el nominador como director del
despacho (Téngase en cuenta ademds que, el acuerdo PCSJA17-10780 senala que
el cargo de escribiente de juzgado de circuito corresponde al nivel auxiliar). Igual
sucede al valorar la experiencia adicional por parte de la accionada, pues basa
su andlisis en el desempeno de funciones juridicas que no corresponden a las

asignadas de manera general al cargo vacante.

Finalmente cabe advertir que, como se establecid en la sentencia del Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B,
Referencia 11001-03-25-000-2016-00753-00 (3443-2016) del 12 de diciembre de 2018,
CP, JUAN ENRIQUE BEDOYA ESCOBAR, “no puede soslayarse el principio del mérito que
orienta la carrera judicial como criterio para la provisidn de cargos publicos dentro de la
administracién de justicia. En esa medida, el sistema de carrera administrativo tiene como
soporte principios y fundamentos propios de la definicion de Estado establecida en el
articulo 1 constitucional, cuyo incumplimiento o inobservancia implica el desconocimiento
de los fines estatales; del derecho a la igualdad y la prevalencia de derechos
fundamentales de los ciudadanos, tales como el acceso a cargos publicos y el debido
proceso, de manera que, con base en ellos surge la necesidad de hacer prevalecer el
derecho de acceder a la carrera judicial de quien en el concurso de méritos respectivo
obtuvo el puntaje necesario para integrar la lista de elegibles y poder ser nombrado ante

las vacantes existentes durante su vigencia.”

En consecuencia, se amparard el derecho al acceso a la carrera judicial del senor
PEDRO ALONSO MARTINEZ RODRIGUEZ y se dispondrd dejar sin efecto la resolucién
No. 016 del 7 de diciembre de 2023 y la resolucion No. 02 del 22 de febrero de 2024
y ordenar que el JUIGADO CUARTO LABORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA ,dentro del
término de los tres (3) dias siguientes a la notificacion de este fallo, proceda a
expedir un nuevo acto administrativo en el que se analicen objetivamente,
teniendo en cuenta las consideraciones aqui expuestas, los factores que laley y la
jurisprudencia imponen al nominador para resolver un traslado y el ingreso a la

carrera judicial.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Tunja, Sala
Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la ley:
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RESUELVE:

PRIMERO: Amparar el derecho al acceso a la carrera judicial del senhor PEDRO
ALONSO MARTINEZ RODRIGUEZ y en consecuencia, dejar sin efecto la Resolucion
No. 016 del 7 de diciembre de 2023 y Ia Resolucion No. 02 del 22 de febrero de 2024
y disponer que el JUIGADO CUARTO LABORAL DEL CIRCUITO DE TUNJA a través de
su titular dentro del término de los tres (3) dias siguientes a la nofificacion de este
fallo, proceda a expedir un nuevo acto administrativo en el que se analicen de
manera objetfiva, teniendo en cuenta las consideraciones aqui expuestas, cada
uno de los factores que la ley y la jurisprudencia imponen al hominador, para
resolver un traslado y el ingreso a la carrera judicial.

SEGUNDO: De no ser apelada esta decision, enviese a la Corte Constitucional para
su eventual revision, -articulo 32 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: Notifiquese esta decision en oportunidad a las partes.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

FANNY ELIZABETH ROBLES MARTINEZ MARIA ISBELIA FONSECA GONZALEZ
MAGISTRADA MAGISTRADA

JULIO ENRIQUE MOGOLLON GONZALEZ -
MAGISTRADO
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