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Sefiores

PRESIDENTES
CONSEJOS SECCIONALES DE LA JUDICATURA

oo v

Asunto: “Traslado de Oficio No.DNJ-6000-
194-2016
Fecha: 27 de octubre de 2016

Apreciados Sefiores Presidentes:

Adjunto remito para su conocimiento, el Oficio descrito en la referencia suscrito por la
doctora Angela Maria Cruz Libreros, Gerente General de Coomeva EPS S.A., mediante
el cual solicita “exponer un asunto de especial relevancia, referente al embargo de
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud y respecto del cual le
solicitamos comedidamente intervencién en la medida de sus posibilidades
constitucionales y legales.”.

Se precisa que el presente oficio Circular, se profiere en desarrollo del Articulo 113 de la
Constitucion Politica, que establece la colaboracién armonica entre entidades publicas
para la realizacion de sus fines, a efectos de que si lo consideran procedente, se ponga
en conocimiento el documento en mencion a los Tribunales Superiores vy Jueces de la
Republica, del ambito de su competencia, a manera de informacion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5° de la ley 270 de 1996 y respetando la
autonomia que gozan los Jueces de la Republica, en concordancia con los articulos; 228
y 230 de la Constitucién Politica de Colombia.

Agradecemos su amable colaboracién.

Cordialmente,

L

@ Leettn, frodert

LEONOR CRISTINA PADILLA GODIN

Anexo: Lo anunciado en 17 folios

nmp
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Santiago de Cali, 27 de Qz:tupre de 2016.
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DOCtOt'a V ‘ e *
GLORIA STELLA LOPIEZ .41& RAMILL Ry
Presidenta Sala Administz»tiva .

Consejo Superior de la Judicatura
Calle 12 No. 7 - 65
Bogotd D.C.

Asunto: E&abargos de recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS).

Cordial saludo,

Considerando las facultadges que le son inherentes al Consejo Superior de la
Judicatura, de conformidad con lo consagrado por la Ley 270 de 1996,
especialmente aquelfas que se refieren a la administracion de la Rama Judicial,
acudimos a su Despacho para exponer un asunto de especial relevancia, referente
al embargo de recursos ‘del Sistema General de Seguridad Social en Salud vy

respecto del cual le solicitamos comedidamente intervencidn en la medida de sus
posibilidades constitucionales y legales.

Coomeva Entidad Promotora de Salud S.A., es responsable del recaudo de las
cotizaciones de los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud por
delegacion del Fondo de Solidaridad y Garantia — FOSYGA - y en tal sentido, dichos
dineros, que pertenecer: al mencionado Sistema, deben manejarse en cuentas
independientes del resto de rentas y bienes de las EPS. Sobre el particular, es

precise citar las d:spos;cxenes de la Ley 100 de 1993 que dan cuenta de tal
funcion, asi:

“Articulo 156. Caracteristicas basicas del Sistema Genersl de Seguridad Social en Salud. Ef
Sisterna General de Seguridar Social en Sahud tendrd las siguientes caracteristicas: {...)

d) €l recaudo de 1as cctizaciones serd responsabilidad del Sistema General de
Seguridad Social-Fondo dle Solidaridad y Garantia, guien delegard en lo pertinente
esta funcion en las Enﬂdades Promotoras de Safud; (..)". (Negrilla fugra de texto),

“Articulo 177, pefmar 4% Las Entidades FPromotoras de Salud son las entidades
responsables de la afillacicn, y el registro de los afifiados y det recaudo de sus cotizaciones,

por delegacion del Fondo ds Solidaridad y Garantia, Su funcion basica serd organizar y
garantizar, directa o irjcirectamente, Ia prestacion del Plan de Salud ablxgataﬁma

or
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los afiliados y gira:;"”*dmtm de los términos previstos en la presente Ley, la
diferencia entre los ingresos por cotizaciones de sus afiliados y ef valor de las
correspondientes Unidades de Pago por Capitacién al Fondo de Solidaridad y
Garantia, de que trats el titulo ITI de la presente Ley.” (Negrilla fuera de texto).

A ;

¥

“Articulo 178, Fancfc:ne};{ e las Entidades Promotoras de Salud, Las Entidades Promotoras de
Salud tendrén las siguientes funciones:

1. Ser delegatarias del Fondo de Solidaridad y Garantia para la captacion de los aportes de
los afiliados al Sistema General de Segurided Social en Salud,”

“Articulo. 182. De fos ingresos de las entidades promotoras de salud, Las cotizaciones

que recauden las entidades promotoras de salud pertenecen al sistema general de
seguridad social en sajud,

Por la organizacion y garantiz de la prestacion de los servicios incluidos en ef plan de salud
obiigatoric para cada affiiade. el sistema general de seguridad social en salud reconocerd a
cada entidad promotora de = "ud un valor per capita, que se denominard unidad de pago por
capitacion, UPC. Esta unidsd se establecers en funcion del perfil epidemiologico de fa
poblacion refevante, de los riesgos cublertos y de los costos de prestacion del servicio en
condiciones medias de calicad, tecnologia y hoteleria, y seré definidz por ef consejo nacional
de seguridad social en saivd, de acuerdo con los estudios técnicos del Ministerio de Salud.

Pardgrafo. 19-Las ant}dades promotoras de salud manejarén los recursos de la
seguridad social originados en las cotizaciones de los afiliados al sistema de

cuentas independientes del resto de rentas y bienes de la entidad.” (Negrilla fuera
de texto). N -

Para dar cumpfimiento,é“f? io anterior, el articulo S del Decreto 4023 de 2011,
establecié que el recaudg de las cotizaciones al Sistema General de Seguridad

Social en Salud se har através de dos cuentas maestras que registraran las EPS

EOC ante el FOSYGA, de ia siguiente manera:
“Articulo 50. Recaudode las cotizaciones del Régimen Contributivo del SGSSS, F/
recaudo de las cotizaciongs i Sistema General de Seguridad Social en Salud se hard a través
de dos cuentas maestras que registrardn las EPS y fas FOC ante el Fosyga. Las cuentas
registradas se manejardn exclusivamente para el recaudo de cotizaciones del
Régimen Contributivo'de Salud y serén independientes de las que manejen los
recursos de la entidad. >. apertura y seleccion de la entidad financiers se hard

por la EPS o por la £OC a nombre del Fondo de Sofidaridad y Garantia {Fosyga).
(Negrilla firera de texto).

Una de las cuentas maes'ras se ulifizard exclusivamente para efectuar el recaudo de los
recursos de aportes patrcnales del Sistema General de Participaciones y ef aporte de los
trabajadores vinculados cbn las Instituciones prestadoras de servicios de salud de naturalezs
pubiica; estos ultimos deberdn recaudarse a traves de I3 Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes (PILA). Las EPS:y las EQC serdn fas responsables de concitiar el recaudo de los
aportes patmna/esn del Sistema General de Participaciones. (... )"

Observando las disposiciorizs legales y reglamentarias, Coomeva EPS S.A. ha
constituido dos cuentas efi:ei Banco AV VILLAS identificadas con los nimeros 165-

¥ %5
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004763 y 165-004813, 'cbr' el fin de efectuar el recaudo de las cotizaciones
pagadas por los aportantes Tal y como se expuso, los dineros consignados en
esas cuentas carrespander al recaudo que la EPS efectlia a nombre del FOSYGA

por delegacion legal, vy en ningln momento, dichas sumas pueden considerarse
como de propiedad de la misma.

El texto de la norma es claro en el sentido de que la apertura de las cuentas
maestras por las EPS en nada modifica el hecho consistente en que los recursos en
ellas consignados no pertenecen a la EPS a cuyo nombre se abren las cuentas;
pues desde la simple definicion y regulacidn legal del tema del recaudo de
cotizaciones, es evidente que las cotizaciones que se recaudan por las EPS en las
cuentas maestras no les pertenecen, sino que las reciben por delegacion legal,
siendo el FOSYGA el verdaderc titular de los dineros consignados en ellas.

" No obstante lo planteade, !as cuentas maestras de recaudo de aportes gue
COOMEVA EPS S.A. maneia a través del Banco AV VILLAS, son constantemente
objeto de embargos y es asi que en la practica se afectan dineros que pertenecen
a un tercero, pues el hecho de que la Entidad Promotora de Salud participe en su
apertura y figure como titular de las cuentas, no le atribuye facultades de
disposicién de los dineros, eh ellas depositados, que por expreso mandato legal son
propias del Sistema Genera; de Seguridad Social en Salud y deberian ser giradas
por la EPS al Fondo de So ndarudad y Garantia, que es su legitimo propietario.

Ahora, con las cotizacior“wes gue los aportantes consignan en las cuentas
recaudadoras, v a través de un proceso administrativo que se adelanta por parte
del FOSYGA y su administrador fiduciaric -Consorcic SAYP-, denominado
compensacaon se autoriza gu‘ar a la EPS un valor per-capita por los afiliados a ella.

Es asi, que ese dinero denom nado Unidad de Pago por Capitacion —-UPC-, se
reconoce por el Sistema Genera | de Seguridad en Salud a nombre de la EPS, para
que a través de ello garant;ce el servicio de salud de sus afiliados y ademas,

cumpla con la obligacidn de* cancelar los servicios de salud que 1a red plblica vy
privada le ha prestado o prem.ara a los usuarios. Las UPC son consignadas por el

FOSYGA a favor de Coomeva £PS S.A. en una cuenta maestra de pagos, al tenor
de lo dispuesto en el articulo 27 del Decreto 4023 de 2011 que reza:

Articulo 27. Cuenta maesira de pagos de las EPS y EOC. Los pagos que realicen las EPS
o las FOC con cargo 3 fos recursos que reconoce el Sistema General de Seguridad
Social en Salud para: financiar el Régimen Contributivo, deberdn reportarse al
Ministerio de la Proteccion Social, Para el efecto tendrén cuentas maestras de
Pagos que generen (&informacion en 3 estructura de datos que defina el Ministerio de la

Proteccidn Social o fa entidad que haga sus veces. £stas transacciones deberdn reafizarse
por transferencis e/ecmy’h;‘ca,

En el caso de Coomeva EPS A, dicha cuenta estd abierta en el Banco Qccidente
identificada con el numero 1117055385, en la que conforme con lo explicado en

i !
Sede Nas:ienai Av. Pasoancho N° $7-50 » Tel: (2) 333 0000 %
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este punto también se admmlstran recursos parafiscales y no dineros de propiedad
de ia compafiia o sus mverssomstas de capital, resultando entonces clara su
destinacién especifica y consecuente inembargabilidad.

Frente al tema, Ia Ley Estatutaria 1751 de 2015, mediante la cual se regula el
derecho fundamenta! a la salud, en su articulo 25 precisé que los recursos publicos
que financian la salud son inembargables, sin que en ninguno de sus apartes se
establezca cualquier clasé de distincién que permita entender que puedan existir
circunstancias que admitan que los recursos del Sistema de Salud puedan ser
objeto de medidas cauteSares en procesos de ejecucion, asf:

“Articulo 25, Destmaaon e inembargabilidad de los recursos. Los recursos publicos que
financian Iz salud son inembargables, tienen destinacion especifca y no podrén ser dirigidos a
fines diferertes a Jos previstos constitucional y legalmente. " (Negrillz fuera de texto).

Del anterior precepto, la (fori": Constitucional en estudio oficioso de exequibilidad
de la referida Ley, en la Sentencia C-313 de 2014 considerd lo siguiente:

“En o que respecta & cardcter pablico gue se fe atribuye a fos recursos de salud, ests Corporacion he

precisado, en reiteradas cesiones, que dicho peculic es de indole parafiscai, aspecto que refuerza su
naturaleza ptiblica. i

{..) Para la Sals, la p{isjlscripcién gue blinda frente af embargo a los recursos de la salud,
no tiene reparos, pues, enliende la Corte gue elis se aviene con e desting spcial de dichos

caudales y contribuye a reabzar las metas de proteccidn del derecho fundamental,” (Negrila fuera
de texto). 2

}ﬁ.'
En relacién con el asunto,. vale la pena anotar que cuando el texto de una norma
es claro, no deben existir interpretaciones respecto a su espiritu tal como io
dispone el articulo 27 dei Cédigo Civil.

Por su parte, en cuanto a los recursos destinados como gastos de administracion
que se transfieren a las Ertidades Promotoras de Salud con la Unidad de Pago por
Capitacidn’, como reconocimiento de los costos que acarrea la puesta en ejecucién
del Plan de Beneficios, es preciso sefialar que conforman un todo indivisible con los
recursos que se destinan 2 la prestacion de los servicios de salud y en
consecuencia también estdn revestidos del caracter de inembargables.

El anterior concepto que encuentra respaldo en la jurisprudencia de la Honorable
Corte Constitucional, pudiendo citar las Sentencias C-1040 de 2003 y C-262 de
2013, que reconocen de“manera clara y categdrica el caracter parafiscal de la
porcién de la UPC destmada a la financiacién de los gastos administrativos de las
EPS y con ello su memba“gabz idad, tema que fue expuesto claramente por la
Direccién de Admmsstramon de Fondos de la Proteccién Social del Ministerio de

: Articuto 23. Gastos de admfniﬁh*addn de las Entidades Promotoras de Salud, (..} Dicho factor no podra superar
¢l 10% de la Unidad de Pago pér Cap:tacxon

Sed& Nacionak Av. Pasoancho N° 57-50 - Tel: {2}333 6000 L}
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Salud y Proteccién Social;.en Comunicacion con Radicado No. 201633101240591
fechada del 06 de Julio de 2016, quien a peticidn de Coomeva EPS S.A. v en uso
de las posibilidades que c()n:»agra el articulo 597 del Cdigo General del Proceso ha
intervenido ante algunos?Despachos Judiciales para solicitar el levantamiento de
las medidas cautelares que afectan recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, con decision favorable frente al tema en buena parte de los
despacho en donde ha intervenido el Ministerio. Nos permitimos aportar copia

simple de la comumcacson a que se hizo referencia, contentiva de la solicitud de la
mencionada Cartera Mmr;ter al.

Pues bien, a pesar de' la claridad normativa y jurisprudencial en cuante a la
inembargabilidad de los recursos a que se ha hecho referencia en este escrito, esto
es las cotizaciones y/o aportes del Sistema General de Seguridad Social en Salud
recaudados a través del Banco AV VILLAS, las Unidades de Pago por Capitacidn a
reconocer por el Consorcio SAYP a Coomeva EPS S.A. v aquelios dineros que ya
surtido el proceso de compensacion ingresan a la cuenta maestra de pagos del
Banco de Occidente, aun hoy se estdn decretando y materializando embargos
sobre los mismos, circunstancia que motiva la presente misiva v es la que se
pretende poner en consiceracion del Consejo Superior de la Judicatura para
divulgacidn de lo pertinente a los diferentes despachos judiciales; por lo que
respetucsamente sohcstamm se nos conceda un espacio a fin de contextualizar a
esa alta corporacion sobre la problematica planteada, ante la necesidad de evitar
que los derechos de los af;iv'—*fdes a Coomeva EPS S.A. se vean vulnerados por el
hecho de que los dmems destinados a la proteccidn de su salud resulten
inmovilizados en virtud de .rrwrdas cautelares.

De antemano agraciecemos su atencidn y quedamos al tanto de su pronta
respuesta,
S

Cordialmente,

A3 i,“f
3

ANGEU :I;\Z ZL B&nROS

Gerente General
Coomeva EPS S.A.

[k ol Dra. Martha Lucla Olano de Nague a Vicepresidenta
D, Néstor Ragl Correa Henao Magmrado

Dr. Edgar Carlos Sanabria Melo ~ W Magistrado /

Dr. José Agustin Sujrez Alba Magiet ado

Dr. Max Alejandro Figrez Rodrigye: Magistrade
e

Proyectd: Claudia Panda Rojas Caicedo

Ao
Revist:  Marlo Camilo Ledn Martinez iW/'
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Dactor {a) . ?3 ,,;
SUZGADO QUINTO {8} CIVIL DEL CIRCIHTO DE BUCARAMANGA Fafp
Carrera 11 # 34-52 Palacio de’ Justicia P
Bucaramanga -Santander

-

S MAESTRAS

ASUNTO: LEVANTAMIENTO DE MEDIDAS CAUTELARES SOBRE CUENTA
DE RECAUDO .

Respetado Juez;

En atencidg al ?’deream de peticidn formulade por Coomeva EPS bajo ¢ radicado N°
201642300863422 de fecha & de mayo de 2018, a través del cual solicitz fa intervencidn de
esta Cartera Ministerial conforme el articulo 597 de ia Ley 1584 de 2012' dentro los procesos
que se enc:femsan bajo su conocimients ¥ en los cuales ordend medidas de ambarge a las
Cuentas cortientes Nos. 165004813 y 165004763 del Banco AV Villas: ¥ 017055385 del Banco
de Occidente; comedidamente solicito el fevantamiento de ia medida, con base en lo siguiente:

1. CONSIDERACIONES

1.1. DE LA INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SE-
GURIDAD SOCIAL EN SALUD

Como prime} punlo, en relacisn con los recursos publicos, el articulo 83 de fa Constiiucion Poli-
: tica estabiecg la cldusuta general de inembargabilidad: en particular, el articuls 48 ibidem esta-
' blece gue los recursos de 13 Seguridad Social no se podran destinar ni ulilizar para fines dife-

rentes a ellal es decir. que los dineros que pertenecen a la Seguridad Social tenen la calidad de
recursos de Jestinacion especifica.

' Ley 1568 e 2012, Artieuto 587, Le fento dol ernbarge y . Selevartarén elembarge v sesvesiro en ios shyuemes
canos!
) *

1. Cuands #f ambergn Fecaige contra unt de o8 retursas publicos seSalades en of eriicule 594, ¥ Uste produrea insostenibiidas
fiscal o Prasupuestal dol enle demendsddo, of Procursdor Genersl e ia Waidn, ot Ministro del respective rame, af Alvgide, of Sober-
| nador o of Divactor do ia Agencia Nocional de Detansa Juridis det ESa00] potrsn solcHar Su lovantamianto. L3

Garrera 13 No.32-78 - Cédigo Postal 110314 Bogots 1w
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Por su parte, ef adiculo 19 del Decrete 114 de 10087 estabteca fa membargabxhdad de las ren-
tas incorporadas en et Presupuesto General de o Nagidn, y ia obli igacion de fos funcionarips
judiciales de abstenerse de decretar drdenes de embargo sobre fas mismas,

¢

Ast mismo, debe tensrse en cuenta que el articulo 358 dela Carta establese ia imposibilidad de

establecer rentas nacionales de destinacion especifica, 3 excepcrén entrs otras, de las destma~
das 2 2 inversitn social. ¢

£
o £

Bajo dicho supuesto, sobre la destinacion de-los recursos de la Seguridac Social, el articulo 9"
dela Ley 100 de 1893, dispone que “No se podrén destinar i um:zar fos recursos de fas msz‘:&n
ciones de la seguridad social para fines diferentes a efia”. Asi iSO, eisarﬁcu o 182 Ibi!ﬁeff’
respecto de-los ingresos de las EPS sefiala que las cotizaciones que se recauden a través de
éstas pertenecen 2l Sistema General de Seguridad Social en Salud. ’
Erel mismo sentido, el articvio 99 dela Ley 715 de 2%30‘3 consagra que, po: Su destmacmn sc»
clal constitucional, los recursos del Sistema General de Pamcxpamones' demm de los cuales se
encuentran jos destinados a financiar el régimen subsidiado, no pueden ser objeto de embargo
titularizacion u otra clase de disposicidn financiera, previsidn que fue refterada en el amculo' g
de! Decreto 050 de 2003, v en el articuln 21 del Decreto Ley 28 de 2008, | §
Frente a los flujos de caja y.ia utilizacidn oportuna y eficiente de los recursos del sector samd ¥
s utiizacion en la prestacidn, &l Decreto Ley 1281 de 2002 consagra que la eficiencia, se I:a»
duce en la mejor utiizacion social y econdmica de los recursas financieros disponibles para qwe
los beneficios que se garanlizan con ios recursos det Sector Sal lud, se presten en forma ade~
cuada y oportuna, precisando que la oportunidad hace referencia 2 los tépminos dentro de 0&
cuzles cada una de las entidades, instilucionas ¥ personas, que mtemanen enfa generacean
regaudo, presupuestacidn, gire, administracion, custodia'o proteccién y apfccacaon de ios recur~
505, deberan cumplir sus obligaciones, enforma tal gle no se afecte ol derecho de ningunc c;ie
tos actores a recibir el pronto pago de los servicios a su cargo y fundamantatmeme a que se
garantice el acceso y la prestacion efectiva de los servicios de saiud ala pcb&acuﬁn del pais.
Por Gltime, el articulo 25 de 1a Ley 1751 de 2015, reitera el cardcier d{a membargabz idad de ios
recursos publicos-que financian la salud: disporiendo ademas que estog tignen destinacion es~
pecifica y no pueden ser dirigidos 2 fines diferentes de los prev»stc-s censtxtumonat y aegaimenze

l
H t

i ¥
¥ Py el cuat s compiten la Ley 38 de 1989, fs Ley 179 de 199 ¥ 13 Ley 225 de 1995 que conf: gor taluto arydnico el pre-
supuesio” y reglamentado el articulo 19 por of Dedrews 1101 de 2007, {

Carrera 13 No.32-76 - Cédigo Postal MUBH Bogota D.C ;
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Desde el purito de vista jurisprudencial se na indicado que los recursos det Sislema General de

Seguridad Social en Salud deben estar destinades 2 favorecer gl grupo que fos tributa, por 1o

que, traténdose de los recursos del Sistema General de Participaciones y del-Sistema General

de Seguridad Social en Salud, debe resattarse que tal como se seflals lingas atrds, 13 Consiitu-

cién Politica les dio especial trasamiento, ctorgandoles 1a calidad de parafiscales ge destinacion
especifica. ¢

En el mismo sentido, la Corle Constitucional, ai estudiar la constitucionalidad de ia expresion
‘ordenard el reintegro inmediato de fos recursos’, contenida en el arifculo 3 def Decrsto Ley
1281 de 2002° considerd que estos, dada su naturaleza parafiscal no pueden:ser utilizados
para fines diferentes a elia; predicamento que se desprende del ariculo 48 de ta Carta Politica,
del articulo §° de la Ley 100 de 1983, del articulc 19 dei Decreto 111 de 1896, del articulo 25 de
la Ley 1761 de 2015, y que como bien lo sefala ef mencionado fallo, es reconocide y aceptado
de manera pacifica por la jurisprudencia constituciona,

Be torna asi apropiado resaltar que el principio de inembargabilidad de los recursos gue finan-
ciant el Régimen Subsidiado, ha sids reiterade por la Contratoria General de |3 Replblica me-
diante Circutar emitida el 13 de iulio-de 2012, que en su literal C. define ol marco NOTMSivo §0-
bre 12 inembargabilidad de los recursos perlenecientes a dicho régimen,

Adicionalrents, la Procuraduria General de fa Nacién, en la Circular Unificada No. 034, insta 2
las autoridades para que en materia de embargos, den aplicacion a I normatividad y jurisprus

dencia de las Altas Cortes que regulan lo relacionado con la inembargabilidad de ios recursos
provenientas, entre ofros, det Sisterma General de Participaciones.

Sin embargo, también debe ﬁ?ecisarse que si bien es cieno,
et articulo 91 de 1a Ley 715 de 2001, estableci6 la inembarg
General de Pardicipaciones, iz Corte Constitucional al ponderar dichg postulado con otros man-
datos y garantias tambign de fango constitucionsl, ha considerade que el mismo no OPpErE COMO
una regla sino come un principio y por ende, notiere carscter absclute, es decir, admite excep-
clones, refativas al cumplimiento de sentencias judiciales ejecutoriadas, pagoe de obligaciongs

laborales y igs encaminadas al cumplimiento de obligaciones que se enmarguen dentro de su
destinacién especifica.

como regla general &l legislador en
abilidad de los recursos del Sistema

* *Par of cust se expitlen fos normes gue re i j iz j
gulan tos fgfos de cafa y le wiizacion o ) £ f &
Sele y su uliiracion en la prosiseion” ! Y Perhioa.y alifoctc.de fos ecursos del sactor

Carrers 13 No.32-76 - Cédige Postal 1
Telétono (57112308000 - Lines aratuite; 018000952525 Fax 137-

A

0311, Bogoa D L
SEEIGSUED - v i Ared s 2

)




B ;
C}MeNSALUD %;ﬁm p%ﬁg

AL UKL toutiiGe
ot N

NN BRanE

Al coﬁtestar por favor cite estos datgs:
“'Radicado No.: 201633101240591

Fecha: 06-07-2016

Pagina 4 de ;10

En efecio, la Corte 2l estudiar la constitucionalidad de las normas gue establecen la membarga-
bilidad de los recursos del SGP contemplada en el articuio 81 de ia Ley 7 '&5 de 2001, conciuyd
que la misma no es absoluta, pues cuando respects de dichos caudales se soficitan embargps
engaminados a hacer efectivas obligaciones relacionatias con et destino que legalmente debg&n

tener, la medida cautelar resulta procedente en la medida’en que permrte cumplir con mcha
destinacidn, <

ot ;

. ¥ H

Tal postura fue reiterada por o Corte al realizar el cen’trob&é‘@ia de constitucionalidad de ta Ley
Estatutaria de la Selud; enparticular, al anafizar ! conterido del articulo 25 del proyecto de iey,
segun el cual “Los recursos publicos que financian o salud sOn inembargables, tienen destina-
it especifica y no podrén ser dirigidos a fines diferentes a-los previstos ¢onstitucional y ;ag:aﬁ
mente”, resaltando ademas que la interpretacion de dicha norma debe estar sncaminada a que

“bajo minguna circunstancia los recursos de sajud pocfrén destinarse al Rago de otros emolw
mentns que no se relacionen directamente con'la gsramia del derecho a !a Saiud de las pergo-

»

nas’. §

§ f !
Ademas, no puede dejarse de lado que el articulo 25 de la Ley 1751 de 20% 5, norma Esta’suﬁaiia
“For medio de la cual se regula ef derecho fundamental a Jja salud y se digtan olras d:spos:::go-
nes”, sefald jo siguiente; %

"LOs recursos pubficos que finentian da safud son inembsrgables, tignen destinacion

especifica y no podran ser dirigidos & fines diferentes @ ios prewstos sonstitucionat y
fetraimente.”

[

1.2, RESPECTO DE LA INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS BEST!NAQO‘S f;GNiO
GASTOS DE ADMINISTRACION DE LAS £PS :
Tal y como se sefigié con antelacion, tos recursos del-Sistema General de‘ Seguridad Social én

salud son parafiscales y, por tanie, tienen naturaleza poblica y una destsf';actén especifica, es
decir que son inembargables. : ; P g

i 1
Respecto de los recurses relacionados confos gastos de admtmstrac«én que se transfieren a fas
EPS con la UPC, es preciso sefialar que conforman un todo mdtwssble con 108 recurses gue §e
destinan a ta prestacion de los servicios de salud como tal razén por ia wa no pueden ser oba
jeto de embargo.

L 1 |
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Es asi, que frente a esta situacion la Corte Constitucional ha manifestado:

“{...} Tentendo en cuenta gue conforme al articido 48 Superior, todos s recursos de is
seguridad socfal doben estar afeclos a los cbjelives de este servicio piblico, por lratarss
de recursos parafiscales; en o configuracion tegat de la Unidad de Page por Capitacitn
$& encueniran incorporados en un todo indivisible los costos que demands Iz crganiza-

cion y los que garantizan la prestacion del servicio PUblco de 12 saiud, ASijo ha reconc-
cide fa Corte:

“La Unidad de Pago por Cepitacion no represents simplemenie ef pago por los servicivs
administratives que prastan ias BCS sinp representa an especial, e cdlouin de jos tostos
para la prestacion del servicio de salud en condiciones medias de catidad, tecnologia y
hotelerla. Esto significa iz prostacitn det servicio en condiciones de homogenizacidn ¥
optimizacién, La relacidn entre lag entidades que perfenecen al sistems ¥ los recursos

que fluven dentro def ciclo de prestacidn del servicio de salid, forman un corjunto ineg-
cingible...” {20}

&. Existe, entonces, un vinculo indisoluble srire ef cardclor paratistal de los recursos de
la segquridad socte! en salud v Ja Unidad de Pago por Capitacion, pues al fin y al cabo o
cha unidad os el reconocimiento da fos costos que acarres I puesla en giecucion dei
Fign Obligatorio de Salod {POS) por parte de tas Empresas Promstoras de Salud y fas
ARS. En ofras paiabras, fa UPC tiene cardcler parafiscal, puesto que su objelive funda-
mental s financiar en &u totalidad Ja efecucion dal POS. De ahi que 12 Corte haya congi-
derado.que Ia UPC no conslituye tna rents propie e lgs EPS:

“w.das UPC no son recursos que pueden catalogarse como rentes propiss de las £PS,
oarque en prmer lugar, jas EPS no pusden utilizantas ni disponer g6 Bsios recursos 5
bremente. Las EPS, deben ulilizar log recursos de ls UPT ep I3 prestacitn de los servi-
cios de salud previstes en ef POS. En segundo fugar, fa UPC constituye Ja unidad de
medida y célculo de jos minimos recursos gue ef Sistema General de Segurided Social
en Salud requiere pars cubric en condiciones de prestation media e servicio e saiud
tanto en el régimen contributive como en e régimen subsidiado”. {21]

9. -Bhore bien, como la UPC tiene carécter parafiscel, {a consecvencia idgics as
18 (0d0s 108 recursos gug (a inteqran tanto administrativos como Jos destinados
& iz prestacion del servicio, no vedan ser obiete de ningun gravamen, pues de
serie se estarle contrariando (2 prohibicion cortenida en ef articuls 48 Superior de
destinar v utilizar los recursos de fa sequridad social para fines distintos a ells, ya
Que jog impuestos entran a las arcas publices para financiar necesidades de cardc.
ter general. o
NO es entonces iertals afirmacion del Ministerio Publico quien considera que los gastos
administrativos una véz ingresan & la EPS pierden su cardeisr parafiscal, pudignio en
consecuencia ser objelo del impuesto de industria'y vomercio, Y8 que por mandato supe-
ror fodos 108 recurses que componen la UPC estan compromelidos en in prestacién efi-
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ciente del servicio de seguridad social & cargo de las EPS y conservan intacle su caréc-
e parafiscal en funcion de ese objelive fundamental

()

Cet H
_ i ;
ta Corle no puede aoepiar este arguments, pues segun se analizd anteriormente 10s re-
curses de fa UPC que fas EPS reciben para gastos de administracion lambién estan des-
inados & Iz prestacitn del servivio piblico de seguridad social en salug, nfo pudisnds,
por tanto, ser objeto de Irbulo algunc, En este sentida, debe quedar claro gise lz imposf
bilidat de gravar tales recursos estriba, de un lado, en que ellos constivyen un medio
necesario pare slcanzar ung finalidad de caracler constitucions, consistenta en la pres-
tacion eficiente del servitic de segundad sociat en'salud, v, de Jofro fado, en que son lo
condicin sine Qua non para atender la salud como servicio poblico a cargo del Estado,
£25], o 1
R }
E1 case de Iz secretaria o receprionista gue fabors en una EPS atendiends’ citas de os
affiadgos ejetphifica &f anterior e5edo, pues o5 costos que genera esia trabejadora son
gastos administraiives que ciedaments estdn incluidos en la UPC e incidén. evidente.
mente, en la prestacion adecuada, vporuna y suficiente del servicia de salud por partg
de dicha institucidn. Lo misme pueds decirse de olros cosios administrativos en que in-
curren esas entidades, como los honoranios que deben cancelarss a médicos v especia-

listas. :

14, 8i blen tebricamente podria discermirse entre récurses de la UPC wilizados pae

ra administracion v recursos destinados obligatoriamente g 1 prestacion de servi
cigs de salud, fo ciertos s gue para efectos tributarios nd es posible desiingar as.
a5 dos nociones, pues unos vy Oros recursos tienan una teloblogia gue estd dads
por of mismo Constituyente guien determiné gue todos fos recurses de fa seguri-
dad sneial nu pueden ser destinades o utilizados para fines distintos 2 elfa, mands.
o que no se cumpliris i se permitiers gue sobre dichos reCursos fecavers un
gravamen impositive como of gue pretende establecer la norma bajy revisicn.

Por gllo-no es scentada fa sfirmacitn dei Jefe del Ministerio Poblico quien considers que
Jos gestos edministrativos une vezingresan a la EPS pigrdtan su catacter parafiscal, pu»
diendo,en consecuencia. ser obisto del impuesto de industia v Comersio, | ya que por
mandalo superior todos ios recursos gue componen fa UPL estén comprometides en 1
prestacion eficiente del servicio de seguridad sotiat & cargo de les EPS, :

i

15. Asi pues, es incontroventible que fa delimitacion hecha én Is norms acdsads de os
porventajes de ig UPC que comresponden & fa prestarion de senvicios de salud por parte
de fas entidades intagranies del sisterna de segundad social en salud, para efectos de la
aplizacisn del impuesto de industna y comercio. results a lodas fuces inconstitucional,
pues segun se ha explicado, of Constituvente quise que en i prastacion of Servicio de js
seguddad social estuvieran compromelidos todos los recursos que pertenscen a ella, sin
hacer distincibn entre los costos que demands le administracidn ¥ organizacfpn def servi-
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cio y los que se destinan 2 Ia prestacion efgctiva de los servicios médico asisienciales, ™
{Negrita y subraya fusra del texto)

De acuerdo con lo sefiatado con antelacion, es tiaro que los recursos destinados para los gas-
tos administrativos de fas EPS son también inembargables al considerarse como un patrimonio
indivisible al de las UPC girado para la correcta prestacién del servicio de salud a los usuarios.

2, CASQ CONCRETO

2.1. RECAUDO DE LAS COTIZACIONES AL REGIMEN CONTRIBUTIVO DEL SISTEMA

GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y CONCILIACION DE CUENTAS DE
RECAUDO.

El fiteral d) de! articulo 156 de la Ley 100 de 1993, desarroliando las caracteristicas basicas dei
Sistema General de Seguridad Social en Salud, sefiala jo siguiente:

"El sisterna general de seguridad socialen salud fendrd ias siguienites caracteristicas:
{...} .

d) &l recautto de las cotizaciones serd responsebilidad def sistema general de seguriday
sociaktondoyde solidaridad v geraniia, guien delegars en io pertinente asta funcidn en las
entidades promoloras de salg,” (Negrillas y subrayas fuera de texto)

Eso quiere decir que, para efectos del recauda de cotizaciones del Sistema General de
Seguridad Socia!l en Salud, fas EPS acilan en caiidad de DELEGATARIO del Fondo de
Solidaridad vy Garantia < FOSYGA: Significa claramente que los valores oblenidos por dicho

concepto no hacen pare det patrimonio de 12 EPS, sino que pertenecen concretamerte al
Sistema.

De acuerdo al articulo 5 del Decreto 4023 de 2014, el recaude de las colizaciones & Sistema
General de Seguridad - Sodial en Salud s¢ hard 2 través de dos cuentas maestras que
registrarén las Entidades Promotoras de Salud - EPS v tas Entidades Obligadas 2 Compensar
ante el Fondo de Sclidaridad y Garantia - FOSYGA.

: Corte Constitucional. Semenciy 1040 - U3 M. Clara Inds Watgas Herndndoy.
Es necesario indicar que dichs disposicion nomativa fue recogida en of Decreio 760 da 201

i 8, "Por mudio Ot cual so expide o
Decrato Unico Reglamentario del Secior Salud y Proteceidn Soeial, preserva et

Shecungianciy desorits,
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La norma en comente sefiala claramente que “Las cué*ntas registradas se¢ mane}aféﬁ

exclusivamente para el recaudo de colizaciones del Regimen Contributivo de Salud y serén
independientes de las que manejen los recursas de la entidad, Su aperiura y seleccion de (a
entidad financiera se haré por la EPS o por ta EOC® a nombre del Fosyga™. - i
}
Para el caso en concreto, lass rosentasimaestias’ gued Ceomévaj&ﬁﬁwmnz gémauafectos el f}

en

caudo de las cotizaciones al régimen contributivo del Sistema General de Segunaas” SHEET an
Salud sor las siguisntes:

De acuerde 2 lo explicado, se puede Concluir que ias cuentas comentes Nos 185004813} i
165004763 del Banco AV Villas corresponden a las cuéntas maestras que opera Coome@a
EPS, por lo que los recursos depositados no pueden ser c¢alificados come propios de d;c%{a
entidad, en tanto cormesponden a cotizaciones af régimen contributive del Sisterna General qe
Seguridad Social en Salud y. per tanto, tienen ef cardcter de inembargables; de confarmidad cdn
ta Constitucién Politica, la Ley, la jutisprudencia de tas Altas Cortes, particularmente la de la B,
Gorte Constitucional, v los conceptos de fa Contraloria General dei +ia Republica y Ea
Procuraduria General de la Nacion. !

La apertura de dichas cuentas maestras por parte de la EPS se realiza en cumplimiento de
disposiciones legales v reglamentarias, y elio no transforma la naturs&aza de los recursos qqg
alii se recogen. . %

i

Los recursos de UPC que reposan en 1as cuenias maestras de las Entidades Admzmstradcrras
det Régimen Contributivo pertenscen al Sisterna General de Segundad Spoial en Salud, no 'a

Coomeva EPS, y por fo tanto no deben ser objeto de medidas dé embargo dentro de procesos
adelantados contra dicha entidad.

N

22, DELPROCESO DE COMPENSACION. i

Por otra parte, el literal f) det articulo 156 de 1a Ley 100 de 1993 dispone que por cada persona

afittads -y beneficiaria lo Entidad Promotora de Saluc racibird ur&a Unidad de Pago pé’:r
Capitacién (UPC). 2

* Entidades Obligadas a Compensar, !

|
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Pues bien. seguido al recaudo de las cofizaciones 8l régimen coniributivo, de acuerdo al
Decreto 4023 de 20117, sigue 10 que se denoming “proceso de compensacitn”, a fravés del cual
se descuentan de las cotizaciones recaudadas Integramente e identificadas de manera plena
por las EPS v demas EQC, para cada periodo al que perterece ef pago de Ja cotizacion: 1) los
recursos destinados a financiar ia subcuenta de Promocién de la Salud del Fosyga; i} los de
solidaridad del Régimen de Subsidios en Salud que financian ia Subcuenia de Solidaridad del
Fosyga: ) los recursos que el Sistema reconoce 2 las EPS ¥ a las EOC por concepto de
Unidades de Pago por Capitacién (UPC) iv) los recursos para financiar las aclividades de

rOmaGion y prevencidn: v. v} Ies recursos para que estas entidades paguen las incapacidades
por enfermedad general 2 ins afifiados cotizantas.

Para tales efectos, descendiende at caso particular, Coemeva EPS ha dispuesto ia siguiente
ceenta bancaria;

ree

s
LY RTINS

Asi las cosas, la cuenta con:iante 017055385 del Banco de Occidente s usads por el FOSYGA

para girar directamerte los recursos que cofinancian e Régimen contributivo, por lo cue
también tienen ehcaracter de inembargables.

&y

A eilo debe sumarse fa interpretacion expuesta por la H. Conte Constituciona! respects de ia
UPC, cuando sefald.que no son recursos que pueden catalogarse como rentas propias de las
EPS, porque en pramer lugar, jas EPS no pueder iilizarias ni disponer de estos recursos
libremente. Las EPS deben‘ utifizar los recursos de la UPC en la prestacion de los servicios de
salud previstos en &l POS, En segunde lugar, la UPC constituye (a unidad de medida y calculo
de los minimos recursos que el Sistema General de Seguridad Social en Salud requiere para

cubrir en condiciones de prestacisn media el servicio de salud tanto en el régimen contributivo
coma en el régimen subsidiado.

3. SOLICITUD

’ Se reltera fa compilaian que realizg ol ecreto 780 de 2016,
¥ Profecyibn Social :
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Conforme a lo anteriormente expuesto, solicito al H. Despacho:

i
1. El levantamiento de las medidas de embargo Que recaen sotre las cuentas correntes Nok.

185004813 vy 165004763 del Banco AV Villas,.en procesos donde aciua Coomeva EPS en
calidad de demandado, entanto las mismas comresponden a las cuentas maestras de recauda‘y
sus. recursos son del ‘Sistema General de Seguridad Sogial en Salud; los mismos estan
destinados especificamente @ Ia prestacién de los servicios de salud de la poblacion afiliada y
propenden por el sostenimiento vy forlalecimiento del Sistema, como uno de los pliaras
fundamentales para el cabal cumplimiento de tos fines del Estade Sacigl de Derecho. f
i
2. El levantamienic de las medidas de embatgo que recaen sobre ja cuenia cumente
017085385 del Banco de Cccidente en procesos donde acids Coomeva EPS en calidad de
demandado.en razin a que la misma estd destinada &l giro procedente def Fondo die
Solidaridad .y Garantia - FOSYGA una ver se svacie el proceso de compensacion, recursas
que deben ser utllizados en la prestacion de los servicios de salud previstos en e POS v que
constituyen la unidad de medida y célcuto de los minimos regursos que ! Sisterma General de
Segurided Social en Salid requiere para cubrir en condiciones de prestacibn media el senvicio
de salud tanto en el régimen contributive como en &l régimen subsidiado. %
Para tal efecio, se anexan las certificaciones de membargabmdad expedidas en mi calidad die
rdenador del Gasto y en ejercicio de fas facullades establécidas en el articuto 37 de la Ley
1769 de 2015 y en tas Circulares Externas N® 002 de 18 de enero de 2015 dal Mimsteno dﬁ

Hacienda y Crédito Publico vy N° 0024 de 25 de abrl de 2018 del Mamstano de Salu y
Proteccion Social,

Cordialmente,

e

Ministerio de Sat ud y Prcteccmn Social .

Anexo: Cantificacidn de inembargobiidad cuentes corening N 185004813 v 165004?63 gl Bance AV Villas, y DI7055385 dm
Banco de Cecidente 1

Tuown i
oy
= A

Carrera 13 No.32-76 - Codigo Postal 110341, Bogota D.C
Tetelono (87 - D3305000 - Lin 1matm’(a D18000952525 Fax (5l 1)33305030 www, minsatud, gov .co




(e TODGS PORUN

e NUEVOPAiS

. ECSE S T YRR TN

EL DIRECTOR DE ADMINISTRACION DE FONDOS DE LA PROTECCION SOCIAL DEL MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION 50CIAL

MINSALUD

HACE CONSTAR:

Que el articulo 48 de la Constitucidn Nacional, establece en sy tercer inciso que ...} No se podran

destinar ni utiizar los recursos de las instiuciones de ia Seguridad Soc

ial para fines diferentes 3 sila”

i
Que dé acuerdo con lo establecide en ef articuls 218 del
780 de% 2016" el Fondo de Solidaridad y Garantiz (FOSY

aley 100 de 1983 v of articulo 1.1.2.1 del Decrelo
GA) es una cuenta adscrita al Ministerio de Salud

y Proteceion Social sin personeria juridica, administrada directamente o a ravés de encargo fiduciario o
fiducia %pﬂbﬁca, por la Direccion. de Administracion de Fondos- de {a Proteccién Social del Ministerio e

Sajud y Proteccion Social, teniéndose que los recursos administrados por dicho fondo se encueniran
sujelos @ las reglas y principios del sistema presupuestal, enire otros, el principio de legalidad del gasto
publico, segin el cual, no podran aulorizarse gastos que no corresponden a créditos judicialmente
reconagidos, habida cuenta que los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Saiud en wirtud
de su qaraﬁsca%idad, 0 pueden destinarse ni utilizarse para fines distintos.

Que aéi mismo, el articule 25 de s Ley Estattaria No. 1751 de 2015% preciss que 108 recursos pUublficos

nwe fingncian |z salud son inembargables, tienen destinacion especificay no podran ser dirigidos a fines
.ﬁferenges a fos previstos constitucional y legaimente,

t
Que ¢! gwinisteﬁo de Hacienda y Crédito Publice mediante Circular Externa Mo. 002 de fecha 16 de enero
de 2013, indicod que en virtud det articulo 37 de la Ley 1769 de 2015% &n caso de que un servidor pltlico
reciba una orden de embargs sohre recursos incorporados. en el Presupuestc General de a Nacion,
incluidgs las transferencias que hace fa Nacion a las entidades teritoriales, ests obligado a efectuar los
tramites correspondientes para soficitar su desembargo, para'lo cual (...} solicitars af jefe de la seccion

presupuestal donde se encuentren incorporados fos recursos objeto de la medida cautelar fa certificacion
de inembargabiiidad (,..}".

Que lo$ recursos de ja UPC* que reposan en las cuentas maestras de las entidades administradoras del
régimen contributive pertenecen al Sistema General de Seguridad Social e Satud y-son inembargsbies, sl
estar destinados especificamente 2 1a prestacion de los servicios de ‘salud ‘de’la poblacion affiada y
propenden por el sostenimients y fortalecimiznto det Sistema, como uno de los pilares fundamentales para
el cabal cumplimiento de los fines del Estado Social de Derscho.

“Que elfFondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA gira directamente a COOMEVA EPS, identificada con
~IT. 805.000,427-1, los recursos que cofinancian el Régimen Contributivo, los cuales son depositados en

., la Cuenta Maestra Corriente de RECAUDG N° 1 65-00481-3 y cuenta corriente RECAUDO SGP N° 185
00476-3 del Banco AV Villas y dada su naturaleza tienen la calidad de recurses inambargables.

Dada e;n Bogotd D.C., el veirtinueve {28) dejunio de 20186,
2 .

4
C(Runuelent

. ALVARO ROJAY FUENTES
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EL DIRECTOR DE ADM

Que el articulo 48 de la

#le TODOSPORUN
&, WUEVO PAlS

$E PRI NOUIDAR DDaGAdien

INISTRACION DE FONDOS DE LA PROTECCION SOCIAL DEL MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

HACE CONSTAR:

Constitugion Nacional, establece en su tercer incisa que 7.} No se podrdn

destinar i ulflizar bos recursos de las instituciones de Ja Seguridad Social para fines diferentes & elfia”

Que de acuerdo con lo establecido en el srticulo 218 de Ia ley 100 de 1993 v ol articulo 1.1.2.1 del Decreto

780 de 2016° el Fondo de

Solidaridad y Garantia (FOSYGA) es una cuenta adserita al Ministerio de Salud

y Proteccidn Social sin personeria juridica, administrada directamente o a través de entargo fiduciario o
fiducia_publica, por la Difeccion de Administracion de Fondos de la Proteccién Social del Ninisterio de

Salud ¥ Proteccién Soci

I, teniéndose que los recursos administrades por dicho fordo se encuentran

sujetos a las reglas v prifcipios del sistema presupuestal, entre oiros, el principio de fegalidad del gasto
publico, segin el cual, ho podran autorizarse gastos -que- no corresponden a crédites judicialmente

reconocidos, habida cue.

2 que los recursos del Sistema General de Seguridad Secial en Salud en virtud

de su parafiscalidad, no pueden destinarse ni ifizarse para fines distintos.

Que asi misme, ef artlould 25 de 1z Ley Estatutaria No. 1751 de 2015% precist que los recursos publicos
jve financian la salud sop inembargables, tienen destinacion gspecifica y no podran ser dirigides a fines
diferentes a los previstos tonstitucionat ¥ legaimente.

Que e Ministerio de Hagi
de 2015, indicd que en vi
reciba una orden de em
incluidas las transferencia
tramites correspondiente

presupuestal donde se o

de inambargabilidad {...)"

nda y Crédito Publico mediante Circutar Externa No. 002 de fecha 16 de enerc
ud del articulo 37 de 1z Ley 1789 de 20157, en caso de que un servidor publico
argu sobre recursos incorporados en el Presupuesio General de {a Nacién,
$ que hace la Nacidn 2 lgs. entidades territoriales, estd obligadn a efectuar jos
para solicitar su desembargo, para lo cual .. )) soficitars af jele de la seccion
cueniren ingoiporados fos recursos objeto de ja medida cavielar fa certificacion

-

Que ios recursos de s UPC® que reposan en las cuentas maestras de las entidades administradoras de!
régimen contributivo pertenecen al Sistema General de Seguridad Social en-Salud y son inembargables, al

propenden por el sosteniniento y fortalecimiento det Sistema, como une de los pilares fundamentales para

estar destinados espeait:tamente a-fa prestacidn de los servicios de salud de la poblacion afiiada y
i

el cabal cumplimiento de

s fines del Estado Social de Derecho.

Que &l Fondo de Soiidaﬂiad y Garantia "f,’fOSYGA gira directamente 2 COOMEVA EPS, identificada con

AT, 805.000.427-1, 105 1

tienen {a calidad de recur

Cursos que cofinancian el Régimen Contributive, los cuales son depositados en

la Cuenta Maestra Gorrieivte de PAGOS N* 017-05538.5 del Banco de Occidente, y dada su naturalezs

o3 inembargables,

Dada en Bogeta D.C, el Jeintinueve (ZQi Be juniode 2018,
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