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Presidencia
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Republica de Colombia

RESOLUCION No. CSIJBOR19-64
5 de febrero de 2019

“Por medio del cual se da cumplimiento al numeral segundo de sentencia fechada 31 de
enero de 2019, dentro del tramite de la accion de tutela de radicado 2019-00014”

EL CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE BOLIVAR

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las consagradas en la
Ley 270 de 1996, en concordancia con lo dispuesto en el Acuerdo PSAA16-10561 de
2016, y de conformidad con lo aprobado en la sesion extraordinaria del 4 de febrero de
2019, vy,

CONSIDERANDO

Mediante Acuerdo No. CSJBOA17-609 del 6 de octubre de 2017, modificado por el
Acuerdo No. CSJBOA17-612 del 11 del mismo mes y afio, el Consejo Seccional de la
Judicatura de Bolivar, reglament6é el proceso de seleccién y convocé a concurso de
méritos para la provision de los cargos de empleados de carrera de Tribunales, Juzgados
y Centros de Servicios de los Distritos Judiciales y Administrativos de Cartagena, Bolivar y
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Islas, inscribiéndose el sefior Angel Luis
Quintana Barrios.

En la Resolucion CSIBOR18-518 del 23 de octubre de 2018, este Consejo Seccional de
la Judicatura decidié rechazar al sefior Angel Luis Quintana Barrios, al no acreditar el titulo
profesional en derecho, lo cual fue notificado mediante fijacion por el término de cinco
dias, desde el 24 hasta el 30 de octubre del afio en curso en la secretaria del Consejo
Seccional, y para su divulgacion copia de la misma fue publicada a través de la pagina
web de la Rama Judicial (www.ramajudicial.gov.co).

En consideracion a lo determinado en el numeral 4° del articulo 2°, el inscrito, Angel Luis
Quintana Barrios, presentd reclamacion el 26 de octubre de 2018 y de acuerdo a la
verificaciéon realizada, por Resolucion No. CSJBOR18-599 de 24 de diciembre de 2019,
fue confirmado el rechazo en la convocatoria, por haberse encontrado que efectivamente
en el aplicativo no reposaba copia del acta de grado o diploma de abogado.

Con ocasion a la publicacién de las citaciones para la presentacion de la prueba escrita de
conocimiento y aptitudes, el participante, Angel Luis Quintana Barrios, interpuso accién de
tutela contra el Consejo Seccional de la Judicatura, por considerar vulnerados sus derechos
al debido proceso y acceso a cargos publicos, en razén a las decisiones de esta corporacion
contenidas en Resoluciones CSJBOR18-518 y CSIBOR18-599 del 23 de octubre de 2018 y
30 de octubre de 2019, mediante las cuales se rechazé y en virtud de revision posterior se
mantuvo ese estado, al no haber acreditado el titulo profesional en derecho, a través de acta
de grado o diploma.

El conocimiento de este tramite judicial le correspondi6 por reparto al Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Cartagena, Sala Penal (radicado 2019-00014), y mediante sentencia del
31 de enero de 2019, notificada el 1 de febrero a las 2:10 p.m., resolvié tutelar los derechos
fundamentales al debido proceso y acceso a cargos publicos del participante Angel Luis
Quintana Barrios y adicionalmente en el numeral segundo de la providencia citada, ordené a
la presidencia de este Consejo Seccional de la Judicatura, estudiar los motivos de
inconformidad, en armonia con los argumentos planteados y los documentos ajuntados
como soporte de la reclamacién presentada, frente a la Resolucion No. CSJIBOR18-518 del
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23 de octubre de 2018, que mantuvo el rechazo con ocasion de revision efectuada por
solicitud de reclamacién presentada, para lo cual debe expedirse acto administrativo
debidamente motivado que resuelva la solicitud.

Conforme a lo anterior y lo preceptuado en el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, se dara
cumplimiento a lo determinado en el numeral segundo de la parte resolutiva de la sentencia
de fecha 31 de enero de 2019 notificada a esta seccional el 1 de febrero a las 2:10 p.m.,
dentro del tramite de la accién de tutela de radicado 2019-00014, interpuesta por el sefior
Angel Luis Quintana Barrios, y en consecuencia se estudiaran nuevamente los motivos de
inconformidad, asi:

- ANGEL LUIS QUINTANA BARRIOS. (Secretario de Juzgado Municipal). Causal de
Rechazo: No acreditar los requisitos minimos exigidos para el cargo de aspiracion.

El sefior Angel Luis Quintana Barrios, mediante escrito radicado el 26 de octubre de 2018,
presentd reclamacién contra la resolucién de rechazo argumentando i) que “Para la época
de la inscripcion (12 de octubre de 2017), contaba con el titulo de Profesional en Derecho
conferido por la Corporaciéon Universitaria Rafael Nufez en el mes de mayo de 20177,y ii)
gue la experiencia relacionada se encuentra soportada con la vinculacion en carrera a la
Rama Judicial desde el 8 de octubre de 2009.

Respecto a lo anterior, lo primero a que apelara la seccional es a extraer del aplicativo
KACTUS (habilitado para la inscripcibn en la convocatoria No. 04), los documentos
aportados por el reclamante, en aras de determinar lo atinente al rechazo objeto de revision.

)

SOPORTES:
1. 73168514 KRIEdnfo_9_ seminario.pdf: Seminario de actualizacion. Universidad
Rafael Nufiez.
2. 73168514 _KRIEdnfo_10_foroOl.pdf: Foro reforma a la justicia colombiana
2011. Universidad Rafael Nufiez.

! Articulo 27. Cumplimiento del fallo. Proferido el fallo que concede la tutela, la autoridad responsable del
agravio debera cumplirlo sin demora.
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3. 73168514_KRIEdnfo_4 curso06.pdf: Formacion en “evaluacion y capacitacion
de personal”. SENA.

4. 73168514_KRIEdnfo_3 curso05.pdf: Formacion en “nomina” y “seleccion y
contrato de personal’. SENA.

5. 73168514_KRIHvext 2 explab02.pdf: Certificado laboral “Gran Banco S.A.
BANCAFE”.

6. 73168514 KRIEdnfo 7 curso09.pdf: Capacitacion “creacion de empresas”.
Camara de Comercio.

7. 73168514 KRLEDNFO_11 dipomado_derecho_probatorio.pdf: Diplomado en
“Derecho Probatorio”. Corporacion Internacional de Altos Estudios.

8. 73168514 KRIEmpdo_1 cc.pdf: Cédula de ciudadania.

9. 73168514 KRIEdnfo_8 diplomado.pdf: Diplomado en oralidad en el derecho
procesal del trabajo y de la seguridad social. Colegio de Jueces y Fiscales.

10. 73168514 KRIHvext_4 explab04.pdf: Certificado laboral. Finamerica.

11. 73168514 KRIHvext 3 explab03.pdf: Certificado laboral. Global Tempo.

12. 73168514 KRIEdnfo_1 cursoOl.pdf: Curso de contabilidad. EI Centro de
Orientacion Familiar de Comfenalco.

13. 73168514 KRIEdnfo_6_curso08.pdf: Curso de auxiliar en contabilidad
sistematizada. Unidad técnica de estudios especializados.

14. 73168514 KRIHvext 1 explab01.pdf: Certificado laboral. Banco Cafetero.

15. 73168514 KRIHvext_7_explab06.pdf: Certificado laboral. Rama Judicial,
Direccion Seccional de Administraciéon Judicial de Cartagena.

16. 73168514 KRIEdfor_1 media.pdf: Diploma de bachiller. Concentracion
educativa San Felipe Neri.

17. 73168514 _KRIEdnfo_2 curso03.pdf: Formacion en “analisis ocup. Y simp. Del
trabajo” y “administracién empresarial basica”. SENA.

18. 73168514 KRIEdnfo_5 curso07.pdf: Formacién en “etica”. SENA.

19. 73168514 KRIHvext 5 explab05.pdf: Certificacién laboral. Banco Avvillas

Conforme a lo anterior, se observa que de los 19 documentos cargados al aplicativo
habilitado para la inscripcién en la convocatoria No. 4, el sefior Angel Luis Quintana Barrios,
no cargo el diploma o acta de grado de abogado, lo cual conforme a lo determinado en el
Acuerdo CSJBOAL17-609 del 6 de octubre de 2017, se constituye en una causal del
rechazo, excluyente del concurso de mérito ejecutado en razon al Acuerdo PCSJA17-
10643, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.

Siendo que, efectuar un cambio sobre las reglas que la convocatoria ha demarcado (tener
por cierto lo alegado por el solicitante sobre su profesibn de abogado o aceptar el
cumplimiento del requisitos en la fase de reclamacion), a través del acto administrativo que
la reglamenta (obligacién de certificar las funciones), de acuerdo a lo determinado por el
Consejo Superior de la Judicatura, constituiria una extralimitacion de las funciones de la
seccional, que ademas generaria desigualdad entre los aspirantes.

Ley 270 de 1996.

“ARTICULO 101. FUNCIONES DE LAS SALAS ADMINISTRATIVAS DE LOS CONSEJOS
SECCIONALES. Las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la Judicatura
tendrén las siguientes funciones: 1. Administrar la Carrera Judicial en el correspondiente
distrito con sujecidn a las directrices del Consejo Superior de la Judicatura.

(...)

ARTICULO 162. ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCION. El sistema de ingreso a los
cargos de Carrera Judicial comprende las siguientes etapas: Para funcionarios, concursos
de méritos, conformacién del Registro Nacional de Elegibles, elaboracion de listas de
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candidatos, nombramiento y confirmacion. Para empleados, concurso de méritos,
conformacion del Registro Seccional de Elegibles, remisién de listas de elegibles y
nombramiento.

PARAGRAFO. La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, conforme a
lo dispuesto en la presente ley, reglamentard la forma, clase, contenido, alcances y los
demés aspectos de cada una de las etapas. Los reglamentos respectivos deberan
garantizar la publicidad y contradiccion de las decisiones”.

De lo anterior, en Sentencia T-682 de 2016 la Corte Constitucional, expreso: La Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura reglamentar4 de manera general el
contenido y los procedimientos de cada una de las etapas, y sefialard los puntajes
correspondientes a las diferentes pruebas que conforman la primera. Asi mismo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 257 de la Constitucion, se concluye que: “(i) el
Consejo Superior de la Judicatura tiene potestad reglamentaria en el ambito de la carrera
judicial; (ii) dicha potestad implica la facultad de adoptar disposiciones que desarrollen el
sentido de la ley para hacerla ejecutable, en este caso, la Ley Estatutaria de la
Administracion de Justicia; y (iii) la potestad en cuestion encuentra sus limites en las
funciones constitucionales asignadas al Consejo Superior, lo que implica que no
puede “suplantar las atribuciones propias del legislador” Es asi como “su actividad en esta
materia debe estar orientada a procurar la vinculacion a la rama judicial de los ciudadanos
mas idoneos, asi como a garantizar las condiciones laborales mas propicias para el
desempefio de las funciones propias de cada cargo”.

(...)

5.2. Conviene destacar entonces que las normas de un concurso publico de méritos fijan
en forma precisa y concreta cuéles son las condiciones que han de concurrir en los
aspirantes y establecen las pautas y procedimientos con los cuales deben regirse. Se trata
de reglas que son inmodificables, por cuanto se afectan principios basicos de nuestra
organizacion, como derechos fundamentales de los asociados en general y de los
participantes en particular.

5.3.En este orden de ideas, la Convocatoria constituye una norma gue se convierte
en obligatoria en el concurso, en consecuencia, cualquier incumplimiento de las etapas
y procedimientos consignados en ella, vulnera el derecho fundamental del debido proceso
gue le asiste a los participantes, salvo que las modificaciones realizadas en el tramite
del concurso por factores exdgenos sean plenamente publicitadas a los aspirantes
para que, de esta forma, conozcan las nuevas reglas de juego que rigen la
convocatoria para proveer los cargos de carrera administrativa. (Negrillas y subrayas
de la seccional)

Ahora bien, el Acuerdo CSJBOAL17-609, dispuso en cuanto al cargo aspirado por el
reclamante y en cuanto al rechazo en la convocatoria, lo siguiente:

‘2. REQUISITOS
2.1. Requisitos Generales

Los aspirantes, en el término de inscripcion, deberan acreditar el cumplimiento de los
siguientes requisitos: (...) vReunir las condiciones y requisitos que para cada cargo
establezcan la ley y los acuerdos expedidos por el Consejo Superior de la Judicatura.

(..

2.2. Requisitos Especificos
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Los aspirantes deberan acreditar y cumplir con los siguientes requisitos minimos para el
cargo de aspiracion objeto de la convocatoria.

Cadigo del cargo Denominacion Grado Requisitos
260432 Secretario de Nominado Titulo profesional en
Juzgado de derecho y un (1) afio
Municipal de experiencia
relacionada

Requerimientos Obligatorios

(..)

3.4.3. Copia del acta de grado o del diploma expedido por las instituciones de educacion
superior para los cargos que exijan titulo profesional o, del diploma de Bachiller, cuando
se exija terminacion de estudios en educacion media. Para los cargos que requieran titulo
profesional en ingenieria o de alguna de sus profesiones afines o auxiliares, deberan
anexar la matricula profesional o el certificado de inscripcion profesional.

3.6. Causales de rechazo

Seran causales de rechazo, entre otras: (...)3.6.2. No acreditar los requisitos minimos
exigidos para el cargo de aspiracion (...)".

Asi, la omision de acreditar el titulo profesional en derecho (acta de grado o diploma), no
puede endilgarse a la seccional como un acto que trasgreda ningun derecho del participante,
pues quien participa en los concursos publicos de méritos tiene la obligacion de verificar
los documentos que aporta a fin de acreditar las exigencias minimas de la convocatoria y
debe allegarlos en las fechas previamente establecidas para ello, toda vez que las
entidades que administran los concursos, se encuentran sometidas a verificar
estrictamente el cumplimiento de los requisitos y documentos de admisiéon conforme a las
reglas de la convocatoria, que previamente han sido puestas en conocimiento de los
interesados®.

Adicionalmente es pertinente precisar que el articulo 127 de la Ley 270 de 1996 dispuso
como requisitos generales para el desempefio de cargos de funcionarios de la rama
judicial entre otros, reunir las condiciones y requisitos que para cada cargo establezca la
ley, que constituye el fundamento legal de la exigencia sefalada de acreditar el titulo
profesional en derecho para el cargo aspirado indicada en el Acuerdo No. CSIJBOA17-609
del 6 de octubre de 2017, “Por medio del cual se adelanta el proceso de seleccion y se
convoca al concurso de méritos para la conformacion del Registro Seccional de Elegibles
para la provision de los cargos de empleados de carrera de Tribunales, Juzgados y
Centros de Servicios, de los Distritos Judiciales de Cartagena, Bolivar y San Andrés, Isla’,
convocatoria que en términos del numeral segundo del articulo 164 de la Ley 270 ‘“es

> T-490-08: “En todo caso, esta Sala concluye que en los concursos de méritos, los
participantes deben sujetarse a las reglas previamente establecidas y que, siendo carga del
concursante conocerlas y estar al tanto del desarrollo de las etapas del mismo, no es
posible que a través de la presente accién, se subsanen las omisiones o demoras del actor
frente al conteo del término para interponer los recursos, pues como ya lo ha manifestado
esta Corporacion, ésta no puede ser incoada para revivir términos vencidos ni para
subsanar una omision del aqui accionante (Resaltado por fuera del texto).
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norma obligatoria que regula todo proceso de seleccion mediante concurso de meéritos’,
naturaleza reiterada en el citado acuerdo en su numeral segundo al sefalar “La
convocatoria es norma obligatoria y reguladora de este proceso de seleccion, por tanto,
es de obligatorio cumplimiento para los participantes como para la administracion, quienes
estan sujetos a las condiciones y términos sefialados en el presente Acuerdo”

Asi las cosas, al haberse probado que el sefior Angel Luis Quintana Barrios, identificado
con cédula de ciudadania No.73.168.514, quien se inscribid para el cargo de Secretario de
Juzgado Municipal, no acredité en ese momento el titulo profesional en derecho, pese a ser
un requisito exigido en el Acuerdo de convocatoria y su incumplimiento causal de rechazo,
sin que sea procedente con posterioridad a aquel momento subsanar su omisién por tratarse
de términos y etapas preclusivas®, esta corporacién mantiene la decisién de rechazo en la
convocatoria adoptada mediante Resolucion CSJBOR18-518 del 23 de octubre de 2018.

Con fundamento en las consideraciones facticas y juridicas expuestas, el Consejo
Seccional de la Judicatura de Bolivar,

RESUELVE

PRIMERO: Mantener incélume la decision de rechazo contenida en Resolucion
CSJBOR18-518 del 23 de octubre de 2018, del sefior Angel Luis Quintana Barrios,
identificado con cédula de ciudadania No0.73.168.514, para el cargo de Secretario de
Juzgado Municipal, toda vez que realizada la verificacion en virtud de la solicitud de
reclamacion, no cumple uno de los requisitos descritos en el Acuerdo CSJBOA17-609,
modificado por el de No. CSJBOA17-618, conforme lo abordado en la parte considerativa.

SEGUNDQO: Contra esta resolucién, no procede recurso en sede administrativa, (Articulo
164, inciso segundo, numeral tercero de la Ley 270 de 1996).

TERCERO: Comunicar la presente resolucion a la Sala Penal del Tribunal Superior del

Distrito Judicial de Cartagena.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

|

Nods CSeannn®
'Qevmw “1

PATRICIA ROCIO CEBALLOS RODRIGUEZ
Presidenta

IELG/ACCM

% T-490 de 2008: “(...) Adicionalmente, la jurisprudencia constitucional ha advertido que el tutelante
no puede acudir a la accién de tutela para enmendar omisiones o demoras en las cuales él mismo
haya incurrido.

En este caso, observa la Sala que existe un procedimiento previamente establecido en el Acuerdo
01 de 2006. Es asi como el tramite del concurso impone ciertos limites a la autoridad encargada
de su direccion y cargas a los participantes en aras de garantizar la transparencia del concurso y la
igualdad entre los aspirantes.
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