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Presidencia

RESOLUCION No. CSJBOR19-483
8 de agosto de 2019

“Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicion en contra de la Resolucion No.
CSJBOR19-266 del 17 de mayo de 2019”

EL CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE BOLIVAR

en ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por los articulos 101, 164 y
165 de la Ley 270 de 1996, y de conformidad con lo aprobado en sesion del
8 de agosto de 2019, y previos los siguientes

ANTECEDENTES:

Mediante Acuerdo No. CSJBOAL17-609 del 6 de octubre de 2017, y aquellos que lo adicionan,
modifican y aclaran, el Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar convoc6 a Concurso de
Méritos destinado a la conformacion de los Registros Seccionales de Elegibles para los
cargos de empleados de carrera de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios de los
Distritos Judiciales de Cartagena, Bolivar y San Andrés, Isla.

En desarrollo de la etapa de seleccion, quienes fueron admitidos al concurso presentaron las
respectivas pruebas de conocimientos, competencias, aptitudes y/o habilidades, el dia 3 de
febrero de 2019.

Por Resolucién No. CSJBOR19-266 del 17 de mayo de 2019 “Por medio de la cual se
publican los resultados de las pruebas de conocimientos, competencias, aptitudes y/o
habilidades, correspondientes al Concurso de Méritos destinado a la conformaciéon de los
Registros Seccionales de Elegibles para cargos de empleados de carrera de Tribunales,
Juzgados y Centros de Servicios, de los Distritos Judiciales de Cartagena, Bolivar y San Andrés,
Isla, convocado mediante Acuerdo No. CSJBOA17-609 del 06 de octubre de 2017, con
excepcion del cargo Profesional Universitario de Tribunal Grado 12", esta corporacién publico
los resultados obtenidos por los aspirantes para cada uno de los cargos, en las mencionadas
pruebas, salvo la de profesional universitario de tribunal grado 12.

De conformidad con lo establecido en el numeral 5.1.2 de la convocatoria al concurso, dichos
resultados fueron publicados mediante fijacion de la respectiva resolucion en la secretaria de
este Consejo, durante un término de cinco dias, contados a partir del 20 de mayo y hasta el
24 de mayo de 2019. Los interesados podian interponer recurso de reposicion dentro de los
10 dias siguientes a su desfijacion, esto es, hasta el dia 10 de junio de 2019, inclusive.

Que la sefiora YOLIMA VILLALOBOS MURILLO, identificada con la cédula de ciudadania
No. 52.250.384, en su condicién de concursante admitida al cargo de Secretario de Juzgado
Municipal, mediante escrito radicado en el sistema de gestion (SIGOBIUS) el dia 30 de mayo
de 2019 (EXTCSJB0O19-1692), presentd, en forma oportuna, recurso de reposicion y en
subsidio de apelacién en contra de la Resolucibn No. CSIJIBOR19-266 del 17 de mayo de
2019, en el cual solicita revision de las pruebas, del puntaje bruto obtenido por los que
concursaron para el cargo de oficial mayor del circuito; revisién del puntaje que hace parte de
la féormula estadistica que determiné el puntaje estandar y la informacion de los valores que
fueron tenidos en cuenta para aplicar la férmula estadistica que determiné el puntaje
estandar.
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CONSIDERACIONES:

Con fundamento en el articulo 164 de la Ley 270 de 1996, y el numeral 5.1.1 de la
convocatoria, la cual marca los parametros del concurso y por consiguiente de obligatorio
cumplimiento tanto para los aspirantes como para esta Corporacién, en la primera fase de
este concurso de méritos estd incluida con caracter eliminatorio, las pruebas de
conocimientos, competencias, aptitudes y/o habilidades.

Dentro del marco de su competencia, el Consejo Superior de la Judicatura a través de la
Unidad de Administracion de la Carrera Judicial, coordind con la Universidad Nacional de
Colombia el disefio de las pruebas de aptitudes y conocimientos para cada uno de los cargos.

La construccion de las pruebas, fue realizada por un grupo interdisciplinario de profesionales
en las diferentes areas del conocimiento, con la participacion de psicélogos especializados o
con amplia experiencia en psicometria, quienes realizaron el disefio de los diferentes items o
preguntas, mediante talleres en los que se validaron los contenidos, area de conocimiento,
atributos y aptitudes que se pretendian evaluar.

Las citadas pruebas tienen el caracter estructurado y objetivo que permiten la medicion de
conocimientos, aptitudes y habilidades definidas para el cargo objeto de la convocatoria
cumpliendo con los requisitos de caracter psicométrico.

La prueba de conocimientos, mide la preparacion del aspirante, relacionada con las
responsabilidades y funciones del cargo, asi como del area de desempefio del cargo
convocado, definiendo los temas y subtemas pertinentes para éste, los cuales fueron
informados con anticipacién en el instructivo publicado en la pagina web de la Rama Judicial.

Frente a las solicitudes relacionadas con la entrega de los valores que fueron tenidos en
cuenta para aplicar la formula estadistica que determiné el puntaje estandar, es necesario
precisar, que con el objeto de garantizar el derecho a la igualdad de los aspirantes a ocupar
cargos de carrera de la Rama Judicial, el paragrafo segundo del articulo 164 de la Ley 270
de 1996, establecio: “Las pruebas que se apliquen en los concursos para proveer cargos de
carrera judicial, asi como toda la documentacién que constituya el soporte técnico de
aquellas, tiene caracter reservado™; respecto de esta normativa la Corte Constitucional
en la sentencia C-037 de febrero 5 de 1996 preciso:

“La presente disposicion acata fehacientemente los parametros fijados por el
articulo 125 superior y por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en el
sentido de que el concurso de méritos, como procedimiento idoneo para
proveer los cargos de carrera, debe cumplir una serie de etapas que
garanticen a las autoridades y a los administrados que el resultado final se
caracterizd por la transparencia y el respeto al derecho fundamental a la
igualdad. (Art. 13 C.P.). Por ello, al definirse los procesos de convocatoria,
seleccién o reclutamiento, la practica de pruebas y la elaboracién final de la
lista de elegibles o clasificacion, se logra, bajo un acertado sentido
democrético, respetar los lineamientos que ha trazado el texto constitucional.
Con todo, debe advertirse que ‘las pruebas” a las que se refiere el Paragrafo
Segundo, son Unicamente aquellas relativas a los exdmenes que se vayan a
practicar para efectos del concurso”’.

! cursiva y negrilla fuera del texto original
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Aunado a lo anterior, igualmente en la sentencia de la Corte Constitucional T-180 de 2015
con ponencia del Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio respecto de la entrega de documentos
correspondientes a las pruebas en los concursos de méritos y la reserva de los mismos
frente a terceros, resalto:

“...)

El derecho de acceso a documentos no debe ser absoluto en aras de
conservar los pilares fundamentales del principio de mérito.

(..)

Para tal efecto, el mecanismo disefiado por la CNSC para garantizar que los
inscritos en las convocatorias puedan conocer directamente el contenido de
las pruebas que les hayan sido aplicadas y sus calificaciones, debe consagrar
la posibilidad de que a través de otra institucion publica que tenga presencia
en el lugar de presentacion del examen, el aspirante pueda consultar
personalmente los documentos resefiados, ante un funcionario competente
que garantice el registro de la cadena de custodia. En ningln caso se podra
autorizar su reproduccion fisica y/o digital (fotocopia, fotografia,
documento escaneado u otro similar) para conservar la reserva respecto
de terceros.” (Negrilla fuera de texto)

En igual sentido, el Consejo de Estado en sentencia de tutela del 19 de marzo de 2019,
establecié respecto a la reserva legal de las pruebas utilizadas en los procesos de
concursos de méritos, al expresar que la reserva legal prevista en el articulo 31 de la Ley
909 de 2004 “...solo resulta procedente frente a los terceros no intervinientes
directamente en el asunto, pues la negativa de hacerlo en relacién con el
participante en el proceso de seleccion afecta sus derechos fundamentales al
debido proceso, defensa y contradiccion...” y mas adelante manifestdé que “... asi
como el derecho de acceder a los documentos publicos, por lo cual los
concursantes tienen acceso a su propia prueba, pero no a la de los demas
aspirantes...”.

Armonicamente, el articulo 24 de la Ley 1755 de 30 de junio de 2015 “Por medio de la
cual se regula el derecho fundamental de peticion y se sustituye un titulo del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, estipula:

“Articulo 24: Informacion y Documentos Reservados. Solo tendran
caracter reservado las informaciones y documentos expresamente sometidos
a reserva por la Constitucion y la Ley (...).” (Subraya fuera de texto)

De acuerdo al alcance fijado por la Corte Constitucional y el Consejo de Estado, no es
dable levantar la reserva una vez aplicadas las pruebas de conocimientos, pues tales
cuestionarios hacen parte de un banco de preguntas que puede ser utilizado en
posteriores concursos, Lo permitido en estos casos, es el proceso de exhibicion, el cual
no fue solicitada expresamente, ni tampoco se puede entender de su escrito.

En virtud de lo anterior, en ejercicio de esa potestad constitucional y legal, y dado el
caracter reservado de las pruebas y sus estadisticas, en las convocatorias que realiza el
Consejo Seccional de la Judicatura para proveer cargos de carrera judicial, no es posible
realizar entrega en detalle de los valores que se tuvieron en cuenta para determinar las
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formulas estadisticas aplicadas, en cuanto implica revelar los resultados de los demas
aspirantes del mismo grupo.

Ahora, valga la pena anotar, para despejar las dudas planteadas en el recurso, que la
calificacion final de las pruebas escritas se obtiene a partir de procedimientos psicométricos
validados, y que permiten comparar el desempefio obtenido con el de los deméas aspirantes.
En este sentido, el modelo de calificacion no implica solo un conteo de respuestas correctas
y/o la estimacion del peso de cada pregunta, sino que, partiendo de datos estadisticos
confiables, se logra asignar numéricamente un valor de acuerdo con el desempefio que cada
aspirante tuvo en la prueba, teniendo en cuenta el promedio y la desviacion estandar de la
poblacién que aspira al mismo cargo. Este valor se transforma posteriormente en una escala
de calificacién que tiene un maximo de 1.000 puntos y con un puntaje aprobatorio de 800,
segun lo establecido en el acuerdo de convocatoria.

Aunado a lo anterior, segun informe del ente calificador, la consolidacion de los resultados
individuales se realiza a partir de la transformacién de puntajes directos a puntajes
estandarizados. El puntaje directo es la suma de aciertos en cada componente evaluado y el
puntaje estandarizado es una transformacion que se realiza a partir de la siguiente férmula:
Puntaje Estandarizado = 750 + (100 x Z), donde El valor Z resulta del célculo de la siguiente
férmula: Z = Puntaje directo del aspirante - Promedio de puntajes de aspirantes al cargo al
gue se inscribe / Desviacion estandar de puntajes de aspirantes al cargo al que se inscribe.

A partir del acuerdo de convocatoria, el cual establece el puntaje minimo aprobatorio de
800/1.000 puntos, y el nivel de exigencia superior al promedio, el cual fue definido por el CSJ
a partir de los escenarios de calificacion propuestos por la Universidad Nacional, la escala se
estructurd de tal manera que atendiera a estos criterios para toda la poblacién evaluada.

En relaciébn con la interpretacion de la conversiébn de puntajes directos a una escala
transformada de 0 a 1.000, es importante sefialar que, mientras en la escala de puntajes
directos es posible encontrar resultados muy bajos o inferiores, ya que corresponde al nimero
de aciertos o respuestas correctas, en la escala transformada, dada la formula y la dispersiéon
de los resultados, existe la posibilidad de encontrar puntajes en niveles muy superiores. En
este sentido, la férmula utilizada favorece a todos los aspirantes evaluados.

Teniendo en cuenta que el puntaje transformado no se obtiene a partir de una regla de 3 y
gue depende de la dispersion de los resultados o las distancias con relacion al promedio, la
escala refleja el comportamiento de los componentes evaluados en cada grupo de referencia.

En consecuencia, no es viable reponer la resolucion impugnada y por tanto, debera
confirmarse la Resolucion No. CSIJIBOR19-266 de 17 de mayo de 2019, por medio de la
cual se publicaron los resultados de la prueba de aptitudes, conocimientos y psicotécnicas,
obtenidos por los concursantes, conforme con lo indicado anteriormente.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. No reponer la calificacion obtenida por la concursante YOLIMA
VILLALOBOS MURILLO, identificada con la cédula de ciudadania No. 52.250.384,
admitido al cargo de Secretario de Juzgado Municipal, publicada mediante la Resolucién
CSJBOR19-266 del 17 de mayo de 2019, expedida por este Consejo Seccional, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO. Conceder el recurso de apelacion, ante la Unidad de
Administracion de la Carrera Judicial del Consejo Superior de la Judicatura. Remitanse los
documentos necesarios para el efecto.

ARTICULO TERCERO. Contra la presente resolucion no procede ningin recurso en sede
administrativa.

ARTICULO CUARTO. La presente resolucion se notificara, mediante su fijacion por un
término de cinco dias habiles, en la secretaria de esta corporacion, y a titulo informativo, se
ordena su publicacién en la pagina web de la Rama Judicial (www.ramajudicial.gov.co), link
CONCURSOS Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Nede CSemn
N “1

PATRICIA ROCIO CEBALLOS RODRIGUEZ
Presidenta

M.P. Ivan Latorre G/KCS
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