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RESOLUCION No. CSIJBOR19-434
24 de julio de 2019

“Por medio de la cual se decide una solicitud de Vigilancia Judicial Administrativa”

Vigilancia judicial administrativa No: 13001-11-01-002-2019-00189-00
Solicitante: Gloria Lilia Pedroza Rojas

Despacho: Juzgado 11° Civil Municipal de Cartagena

Funcionario: Maria Soledad Pérez Vergara

Secretario: Dagoberto Ahumada Barrios

Proceso: Ejecutivo Singular

Numero de radicacion del proceso: 13001-40-03-011-2018-00281-00
Magistrado ponente: Karen Patricia Castro Salas

Fecha de Sesién': 23 de julio de 2019

1. ANTECEDENTES

1.1. Solicitud

Mediante escrito radicado el 03 de julio de 2019, la abogada Gloria Lilia Pedroza Rojas,
quien aduce tener la calidad de apoderada de la parte demandante en el proceso
ejecutivo singular promovido por Cooperativa Multiactiva Yolier contra Jorge Eliecer
Laguna Vélez de radicado niumero 13001-40-03-011-2018-00281-00, que cursa en el
Juzgado 11° Civil Municipal de Cartagena, solicita la aplicacion del mecanismo de la
vigilancia judicial administrativa sobre dicha actuacion, en razon a que se libro
mandamiento de pago en contra del demandado, por lo que el referido asunto se
encuentra en etapa de notificacion de este a través de emplazamiento, toda vez que no
fue posible la entrega del citatorio en su lugar de residencia.

Sefiala que por lo anterior, el dia 5 de febrero de 2019 presenté solicitud de
emplazamiento, la cual el Juzgado 11° Civil Municipal de Cartagena, mediante
providencia del 10 de abril de 2019 “resuelve abstenerse de dar tramite a la solicitud de
emplazamiento (...) debido a que no cumplia con lo planteado en el art. 291”

Expone la quejosa que el dia 24 de abril de 2019 solicita nuevamente el emplazamiento y
ademas, sostiene que “la parte demandante también solicito impulso procesal y
presentacion de queja, a solicitud de la titular del despacho, con fecha de recibido de 28
de mayo de 2019”, toda vez que teme a que se configure un fenédmeno prescriptivo por
falta de notificacion del demandado

1.2. Tramite de la vigilancia judicial administrativa

Por auto CSIJBOAVJ19-237 del 05 de julio de 2019, se dispuso requerir a la doctora
Maria Soledad Pérez Vergara, Juez Undécima Civil Municipal de Cartagena, para que

! Sesién celebrada por los 2 magistrados, que integran el Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar. Acuerdo PSAA16-
10583.
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suministrara informacion detallada del proceso ejecutivo singular de radicado 13001-40-
03-011-2018-00281-00 y adicionalmente se manifestara en torno a lo aducido por la
quejosa sobre el tramite de la notificacion por emplazamiento del referido proceso, con el
fin de verificar la configuracién de acciones u omisiones que atenten contra una oportuna
y eficaz administracién de justicia.

1.3. Informe de verificacion

Mediante escrito radicado el 10 de julio de 2019, la doctora Maria Soledad Pérez
Vergara, Juez Undécima Civil Municipal de Cartagena, presenté informe bajo la gravedad
de juramento (art. 5° del Acuerdo PSAA11-8716), en el que indicd que desde su posesion
de fecha 01 de marzo de 2019 ha adelantado todas las actuaciones puestas a su
consideraciéon con prontitud y eficacia; y que en relacién con el asunto que nos llama la
atencion, informa que dicho expediente se encontraba en la secretaria del despacho.

Contintia realizando una sintesis de las actuaciones que se han desplegado en dicho
tramite, encontrando “que mediante memorial de fecha 24 de abril de 2019, la apoderada
demandante solicita nuevamente el emplazamiento del demandado.”

En razon de lo anterior, el 11 de junio de la presente anualidad, le requiri6 al secretario del
juzgado, que se sirviera informar “los motivos por los cuales habia hecho caso omiso a las
solicitudes presentadas por la DRA. GLORIA LILIA PEDRAZA ROJAS”, empero, el
requerido no ha rendido justificacion alguna.

En virtud de ello solicita la funcionaria se archive la vigilancia judicial, “por cuanto no tenia
conocimiento de la situacién que se venia presentando, dado a que con el requerimiento
hecho, se presumié que ya habian ingresado al despacho, ademéas se conjuré la
situacion”.

Como prueba de lo anterior, aporta auto del 10 de julio de 2019, mediante el cual se
ordena el emplazamiento solicitado por la apoderada demandante, requerimiento al
Secretario del Juzgado Undécimo Civil Municipal y los memoriales aportados por la
quejosa.

1.4. Explicaciones

Mediante auto CSIJBOAVJ19-255 del 12 de julio de 2019, se dio apertura a la presente
vigilancia judicial administrativa y se le solicitd al doctor Dagoberto Ahumada Barrios,
secretario del Juzgado Once Civil Municipal, las explicaciones con respecto al proceso
ejecutivo singular objeto de la presente vigilancia judicial administrativa, no obstante,
transcurrido el término otorgado en dicha providencia, el requerido no rindi6 las
explicaciones solicitadas.

2. CONSIDERACIONES
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2.1. Competencia

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es competente para conocer sobre la
solicitud de vigilancia judicial administrativa promovida por la abogada Gloria Lilia Pedroza
Rojas, quien aduce tener la calidad de apoderada de la parte demandante en el proceso
ejecutivo singular promovido por Cooperativa Multiactiva Yolier contra Jorge Eliecer
Laguna Vélez de radicado numero 13001-40-03-011-2018-00281-00, que cursa en el
Juzgado 11° Civil Municipal de Cartagena, conforme a lo prevenido en el articulo 1° del
Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, reglamentario del numeral 6° del articulo 101 de la Ley
270 de 1996, habida cuenta que la peticién se dirige en contra de uno de los despachos
judiciales de esta circunscripcion territorial.

2.2. Alcances de la vigilancia judicial administrativa

El Acuerdo PSAA11-8716 de octubre 6 de 2011, adopta el reglamento respecto del
mecanismo de la vigilancia judicial administrativa consagrada en el articulo 101 de la Ley
270 de 1996, Estatutaria de la Administracion de Justicia, y establece en su articulo 1°
que se concibe ‘para que la justicia se administre oportuna y eficazmente” y que “es
diferente de la accion disciplinaria a cargo de las Salas Jurisdiccionales Disciplinarias”, 10
que conduce a inferir que el estudio se cifie a determinar: i) cuestiones de incumplimiento
de términos actuales porque las anomalias pasadas deben ser objeto de los procesos
disciplinarios; ii) si un funcionario incurri6 en acciones u omisiones contrarias a la
oportuna y eficaz administracion de justicia; y iii) si existe una actuaciéon en forma
negligente o si por el contrario su tardanza se encuentra inmersa dentro de alguna de las
causales de justificacién o responsabilidad.

De otra parte, el articulo 14 del Acuerdo en comento prescribe: “Independencia y
autonomia judicial. En desarrollo de las actuaciones de vigilancia judicial administrativa,
los Magistrados de la Sala Administrativa competente deberan respetar la autonomia e
independencia de los funcionarios, de tal suerte que en ningin caso podran sugerir el
sentido en que deben proferir sus decisiones”. Dicha norma se encuentra en consonancia
con lo contemplado en los articulos 228 y 230 de la Constitucién Politica y el articulo 5° de
la Ley 270 de 1996, lo cual significa que la institucion de la vigilancia judicial
administrativa, como mecanismo administrativo que es, no esta disefiado para controvertir
decisiones judiciales, ni la forma como un funcionario interpreta una norma o valora las
pruebas. Asi mismo, es pertinente resaltar que este tramite no es otra instancia judicial y
no puede emplearse para revivir términos.

En conclusion, esta atribucion del Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar es de
naturaleza eminentemente administrativa y separada de la funcion jurisdiccional
disciplinaria contra jueces y abogados, que le corresponde a la sala disciplinaria
seccional.

2.3. Planteamiento del problema a resolver

Conforme a la solicitud de vigilancia judicial administrativa y lo informado por la servidora
judicial requerida, corresponde a esta corporacion determinar si han existido actuaciones
y omisiones en el decurso de la actuacion dentro del proceso ejecutivo singular promovido
por Cooperativa Multiactiva Yolier contra Jorge Eliecer Laguna Vélez de radicado numero
13001-40-03-011-2018-00281-00, que cursa en el Juzgado 11° Civil Municipal de
Cartagena, en especifico sobre la mora judicial alegada, que involucren un actuar u
omisidn contrario a la oportuna y eficaz administracion de justicia.
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En caso de estimarse lo anterior, atendiendo a que la solicitante enuncia circunstancias
de mora judicial, se determinar4 la procedencia de la imposicion de correctivos
administrativos o compulsa de copias a la jurisdiccion disciplinaria contra el servidor
judicial determinado.

2.4. Caso concreto

Por escrito radicado el 03 de julio de 2019, la abogada Gloria Lilia Pedroza Rojas, quien
aduce tener la calidad de apoderado de la parte demandante en el proceso ejecutivo
singular promovido por Cooperativa Multiactiva Yolier contra Jorge Eliecer Laguna Vélez
de radicado numero 13001-40-03-011-2018-00281-00, que cursa en el Juzgado 11° Civil
Municipal de Cartagena, solicita la aplicacibn del mecanismo de la vigilancia judicial
administrativa, sobre dicha actuacion, en razon a que el referido proceso se encuentra en
etapa de notificacion del demandado a través de emplazamiento toda vez que no fue
posible la entrega del citatorio en su lugar de residencia.

Sefiala que a través de memorial de 24 de abril de 2019 solicitd nuevamente al juzgado el
emplazamiento, presentando el 28 de mayo solicitud de impulso procesal y presentacion
de queja, por temor a que se configure un fenédmeno prescriptivo por falta de notificacion
al demandado.

Respecto de las alegaciones del peticionario, la Jueza 11° Civil Municipal de Cartagena,
indicé que desde que tomo posesion del cargo ha actuado con prontitud y eficacia, y que
con respecto al proceso objeto de la vigilancia judicial administrativa, este se encontraba
en la secretaria del despacho, por lo tanto no tenia conocimiento del asunto y que una vez
recibida la queja interpuesta por la abogada quejosa, procedi6 el 11 de junio de 2019 a
requerir las correspondientes justificaciones al secretario del despacho, empero, el
empleado requerido no justifico tal omision.

No obstante lo anterior, la funcionaria en el informe rendido bajo la gravedad de juramento
aportd providencia adiada a 10 de julio de 2019, mediante la cual se ordena el
emplazamiento solicitado por la abogada solicitante.

Por otra parte, cabe resaltar que mediante auto CSJBOAVJ19-255 del 12 de julio de
2019, se solicité al doctor Dagoberto Ahumada Barrios rendir las explicaciones,
justificaciones, informes, documentos y pruebas que pretendiera hacer valer en la
presente vigilancia judicial administrativa, sin embargo, transcurrido el término otorgado,
dicho empleado no rindié explicacién o justificacion alguna.

Teniendo en cuenta la solicitud de vigilancia judicial administrativa, las explicaciones
rendidas bajo gravedad de juramento por la funcionaria judicial y los documentos
aportados, resulta demostrado que el 24 de abril de 2019 la aqui solicitante presenté
solicitud de emplazamiento ante el Juzgado Undécimo Civil Municipal de Cartagena y
gue posteriormente, el 28 de mayo de la presente anualidad presentd queja por su
inconformidad con el servicio prestado en el juzgado de marras, solicitando a su vez el
impulso del proceso.
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A su vez, se encuentra acreditado que el 10 de julio de la presente calenda, se profirio
auto por medio del cual se ordena emplazar al demandado por el desconocimiento de la
direccién de notificacion.

A partir de lo expuesto, se puede establecer que la providencia requerida por la quejosa
fue expedida con ocasion a la presente vigilancia judicial administrativa, como quiera que
data de 10 de julio de 2019, habiéndose solicitado el informe de la vigilancia el 03 de julio
del mismo afio.

De conformidad con lo anterior, es evidente la mora judicial en que se incurrid, lo cual
conlleva a un desempefio contrario a la administracion oportuna y eficaz de la justicia,
que deberia en estricto ser sancionado por esta seccional, a menos que se encuentre
demostrado algunas de las causales eximentes de sancién administrativa a que se hizo
alusién en el acépite precedente, lo que conduzca a no atribuir la mora al servidor judicial.

Es pertinente resaltar que la funcionaria judicial, en el informe rendido manifestdé que “una
vez puesto en conocimiento de la situacién, en razén de la notificacion de la presente
actuacion administrativa, se solicitdé a la Secretaria del Juzgado se ubicara el expediente
del asunto, puntualizando que el expediente se encontraba en la secretaria.”

Del informe rendido por la funcionaria judicial y en atencion a que el secretario no rindid
las explicaciones solicitadas, se puede colegir que el expediente contentivo del proceso
ejecutivo singular promovido por Cooperativa Multiactiva Yolier contra Jorge Eliecer
Laguna Vélez de radicado numero 13001-40-03-011-2018-00281-00, no habia sido
ingresado al despacho, por lo que no es dable endilgar responsabilidad alguna a la
doctora Maria Soledad Pérez Vergara, por cuanto profirié el auto requerido dentro de los
términos previstos en el articulo 120 del C4digo General del Proceso.?

Por otro lado, con respecto a la presentacion y tramite de memoriales e incorporacién de
escritos y comunicaciones el articulo 109 del C.G.P, dispone:

“ARTICULO 109. PRESENTACION Y TRAMITE DE MEMORIALES E
INCORPORACION DE ESCRITOS Y COMUNICACIONES. El secretario hara
constar la fecha y hora de presentacion de los memoriales y comunicaciones
que reciba y los agregara al expediente respectivo; los ingresara
inmediatamente al despacho solo cuando el juez deba pronunciarse sobre
ellos fuera de audiencia. (...)” (Negrillas fuera de texto).

De conformidad con lo anterior, es claro que sera siempre responsabilidad de los
secretarios recibir los memoriales y demandas, los cuales ingresara al despacho cuando
el juez deba pronunciarse sobre ellos fuera de audiencia. En el caso de marras, se tiene
gue desde la fecha de presentacién del memorial -que se aduce de mora- el dia 24 de
abril de 2019, hasta el respectivo pase al despacho que se tiene que por lo menos fue
posterior a la presentacion de la presente vigilancia judicial administrativa, transcurrieron
por lo menos 2 meses y 16 dias, término que desborda ampliamente lo estipulado por la
ley procedimental para tal actividad, de lo cual se infiere que la mora en que se incurrié en
la atencion de este asunto resulta imputable a este.

2 Codigo General del Proceso. “ARTICULO 120. TERMINOS PARA DICTAR LAS PROVIDENCIAS
JUDICIALES POR FUERA DE AUDIENCIA. En las actuaciones que se surtan por fuera de audiencia los
jueces y los magistrados deberan dictar los autos en el término de diez (10) dias y las sentencias en el de
cuarenta (40), contados desde que el expediente pase al despacho para tal fin (...)”. (Negrillas fuera de texto).
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Segn lo dispuesto en el articulo 14° del Decreto 1265 de 1970, “Por el cual se expide el
estatuto organico de la administracion de justicia”, es obligacién de los secretarios de las
oficinas judiciales ingresar oportunamente al despacho del juez o magistrado los asuntos
en que deba dictarse providencia.

En consecuencia, como quiera que las conductas que generan cualquier tipo de
responsabilidad de los servidores publicos, tal y como lo ensefia la Constituciéon Politica
de Colombia (art. 6°), tienen lugar por las acciones, omisiones y extralimitaciones, se
aplicaran los correctivos determinados en el Acuerdo PSAA11-8716 de 2011,
correspondientes a la rebaja de 1 punto del factor eficiencia o rendimiento de la
calificacion integral de servicios del periodo 2018, asi como la compulsa de copias ante el
nominador, para que conforme a sus atribuciones si lo considera del caso inicie la
actuacion disciplinaria, en relacién a lo acaecido con el proceso ejecutivo de radicado
13001-40-03-011-2018-00281-00.

Respecto de la Juez 11° Civil Municipal de Cartagena, esta seccional no encuentra razén
para endilgarle responsabilidad, pues no se evidencia una situacion de deficiencia que
deba ser normalizada a través de la vigilancia judicial administrativa, razon por la que se
dispondré el archivo de este tramite.

De conformidad con lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar,

3. RESUELVE

PRIMERO: Declarar, para todos los efectos legales y reglamentarios, que en el tramite del
proceso ejecutivo singular promovido por Cooperativa Multiactiva Yolier contra Jorge
Eliecer Laguna Vélez de radicado nimero 13001-40-03-011-2018-00281-00, que cursa en
el Juzgado 11° Civil Municipal de Cartagena, se verificaron actuaciones u omisiones
contrarias a la oportuna y eficaz administracion de justicia y el anormal desempefio de sus
labores, por parte del doctor Dagoberto Ahumada Barrios, secretario del Juzgado
Undécimo Civil del Circuito de Cartagena, por las razones anotadas en la parte
considerativa de este proveido.

SEGUNDQO: Restar un punto en la consolidacion de la calificacion en el factor eficiencia o
rendimiento del doctor Dagoberto Ahumada Barrios, secretario del Juzgado 11° Civil
Municipal de Cartagena, del periodo de 2019.

TERCERO: Compulsar copias ante la Juez Undécimo Civil Municipal de Cartagena, de la
actuacion del secretario Dagoberto Ahumada Barrios, en el proceso ejecutivo de radicado
13001-40-03-011-2018-00281-00.

CUARTO: Archivar la presente vigilancia judicial administrativa con respecto a la Juez
Undécimo Civil Municipal de Cartagena.

3 “ARTICULO 14. Son funciones del Secretario:
(...)

3. Pasar oportunamente al despacho del Juez o Magistrado los asuntos en que deba dictarse
providencia, sin que sea necesario peticion de parte, so pena de incurrir en una multa de cien pesos por
cada vez que no lo hiciere; si el Juez o Magistrado no la impusiere, se hara responsable de ella.

(...)” (Negritas fuera del texto).
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QUINTO: Notificar la presente decisidn, por correo electrénico o por cualquier otro medio
eficaz, al peticionario, al Juez Undécimo Civil Municipal de Cartagena, y de manera
personal al secretario Dagoberto Ahumada Barrios.

SEXTO: Contra esta decision solo procede recurso de reposicion, que deberd ser
interpuesto dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacion o comunicacién, ante
esta misma corporacion, de conformidad con las disposiciones pertinentes del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, art. 74 y siguientes.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Nede SSemn
N ““

PATRICIA ROCIO CEBALLOS RODRIGUEZ
Presidente

M.P. KCS
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