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Republica de Colombia

RESOLUCION No. CSJBOR19-106
5 de marzo de 2019

“Por medio de la cual se resuelve un recurso de reposicidn y se concede una apelacion”
EL CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE BOLIVAR

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por
los articulos 101 y 164 de la Ley 270 de 1996, Acuerdo PCSJA17-10754 de 2017 y de
conformidad con lo aprobado en sesion ordinaria del 27 de febrero de 2019, vy,

1. ANTECEDENTES

Por oficio No. CSIJBOOP18-134 del 12 de febrero de 2019, el Consejo Seccional de la
Judicatura de Bolivar, emitié concepto negativo a la solicitud de traslado presentada por el
sefior Napoledn Posada Fonseca, quien actualmente ostenta en propiedad el cargo de
secretario nominado del Juzgado Primero Civil del Circuito de Cartagena, puesto que
pretendia ser trasladado al mismo cargo en el Juzgado Primero Promiscuo del Circuito de
Turbaco, lo que tuvo como fundamento el incumplimiento de la afinidad de las
especialidades entre los mencionados despachos judiciales, asi: “... resulta claro que la
especialidad a la que pretende trasladarse no es la misma a la cual viene vinculado en
propiedad desde el afio 2002, pues si bien comprenden la misma categoria, los juzgados
promiscuos del circuito conocen de asuntos penales y laborales, adicionales a la
especialidad civil, en la que desde hace 16 afos se viene desempefiando, por lo que
variaria su desempefio en dos areas diferentes en cuanto a sus procedimientos e
inclusive a los intervinientes”.

Notificado el anterior concepto negativo, el solicitante, en la oportunidad legal (25 de
febrero de 2019), present6 recurso de reposicion y en subsidio apelacion.

2. DE LA INCONFORMIDAD

El sefior Napole6n Posada Fonseca fundament6 los recursos de reposicion y apelacion
en los siguientes puntos:

a. “No puede pensarse en una especialidad <<PROMISCUA>> como la civil, penal o
laboral. Los Juzgados promiscuos forman parte de la Jurisdiccion ordinaria, y
conocen de diferentes especialidades, entre ellas la civil, y por esa razén la
interpretacion que se debe dar a la norma invocada por esa corporacion debe ser
abierta, y restringida, pues ello limita el derecho que tenemos los empleados a
solicitar traslados para cargos vacantes de igual categoria al que desempefiamos”.

b. “...si para el cargo de secretario no se concursa por una especialidad, para el
traslado de una persona que viene desempefiando en propiedad tampoco se
puede hacer esa exigencia, porque con ello se estan restringiendo los derechos de
los que ya venimos en carrera”.

c. “El Consejo Seccional, en su analisis solo tuvo en cuenta los requisitos objetivos
gue consagra el art. PCSJA17-10754 de 2017, haciendo una interpretacion
estricta, y en mi criterio errada, de lo que establece esa disposicion, no tuvo en
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cuenta mi condicion de salud, debidamente demostrada, por la cual se recomendd
por parte de mi psicéloga tratante, mi reubicacion en otro cargo distinto...”.

d. “...la decision adoptada..., no me brinda alternativas, solo se limita a decir que no
cumplo con uno de los requisitos del traslado, pero no hacen el mas minimo
esfuerzo por sugerir que otras alternativas tengo, no contribuyen a la solucién sino
que al aumento del problema...”.

3. CONSIDERACIONES

El derecho al traslado que asiste a los servidores judiciales escalafonados en carrera, se
encuentra supeditado al cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 134 de
la Ley 270 de 1996, modificado por la Ley 771 de 2002 y en el Acuerdo PCSJA17-10754
de 2017, de obligatorio acatamiento tanto para la administracion como para los servidores
judiciales que solicitan traslado, por tratarse de normas de caracter general, impersonal y
abstracto, que gozan de presuncién de legalidad.

Los actos administrativos que expide esta seccional, corresponden al ejercicio de una
funcion reglada y por lo tanto a la aplicacion estricta de las normas que rigen la materia; y
se circunscriben a valorar todos los presupuestos necesarios para la emision de concepto
favorable de traslado en los términos requeridos en el reglamento vigente al momento de
la presentacién de la solicitud, que para el caso en examen contempla: “observarse para
la expedicion de concepto favorable de traslado, la especialidad vy jurisdiccion a la cual se
vinculé en propiedad salvo para escribientes y citadores, quienes no estaran sujetos a
dichas limitaciones”. (Subrayas fuera de texto)

Etimol6gicamente, observar significa de acuerdo a la Real Academia de la Lengua
Espafiola® “guardar y cumplir exactamente lo que se manda y ordena”, por tanto, al ser el
acuerdo de traslado una norma de caracter general, impersonal y abstracto, que goza de
presuncion de legalidad, le corresponde a esta seccional observar, esto es, cumplir, con la
limitaciébn a que se refiere el articulo 17° de la norma ibidem, es decir, que el traslado
solicitado sea a la especialidad y jurisdiccién en que se vinculd el servidor en propiedad.

En ese orden de ideas, no es cierto que esta seccional dé una interpretacién restrictiva de
la norma en detrimento de los empleados, sino en cumplimiento de la normatividad
vigente. Como administrador seccional de la carrera judicial, esta corporacién vela por
garantizar la igualdad de posibilidades de acceso a la funcion judicial en consideracion al
mérito tanto para su ingreso, permanencia y promocion en busca de servidores idéneos
gue aseguren la calidad del servicio.

Esto, en razén a que dentro de la basqueda continua de la calidad en la prestacion del
servicio de administracion de justicia, se ha propendido por parte del Consejo Superior de
la Judicatura por la especializacion en las diferentes areas del derecho, atendiendo a
criterios de razonabilidad y armonizacién, como quiera que la naturaleza de los asuntos,
asi como los procedimientos y los intervinientes, son disimiles. Para el caso que no
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ocupa, existen dos areas del conocimiento que no tiene el cargo que actualmente ostenta
el recurrente y del cual ha estado en ejercicio desde hace 16 afos.

El articulo 134 de la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia sefiala que “Se
produce traslado cuando se provee un cargo con un funcionario o empleado que ocupa en
propiedad otro de funciones afines, de la misma categoria y para el cual se exijan los
mismos requisitos, aungque tengan distinta sede territorial. Nunca podra haber traslados
entre las dos Salas de los Consejos Seccionales de la Judicatura”.

En relacion con el requisito de afinidad de funciones, como se indicé en el acto
administrativo recurrido, mediante el Acuerdo No. PCSJA17-10754 de 2017, el Consejo
Superior de la Judicatura establecié para la categoria circuito, la siguiente tabla de afinidades
para los traslados de los servidores judiciales:

Especialidad Origen en Propiedad Afinidad

Promiscuo Circuito. Civil circuito/ penal circuito/ laboral circuito/
civil circuito restitucion de tierras.

Civil Circuito con Conocimiento en Civil del circuito/ laboral del circuito
Laboral.
Penal del Circuito y Juez de Ejecucion Penal del circuito / ejecucion de penas 'y
de Penas y Medidas de Seguridad. medidas de seguridad.
Promiscuo de Familia Familia / penal del circuito de adolescentes

Lo anterior, demuestra que efectivamente no existe afinidad entre los cargos solicitados y
que lo decidido por la seccional no es el resultado de interpretaciones restrictivas o un
actuar caprichoso, simplemente es el cumplimiento de las normas legales y
reglamentarias vigentes que sobre la materia existen.

De otra parte, errada resulta la concepcion del recurrente sobre el andlisis de los
requisitos generales y la falta de observacién de los especificos atendiendo a la razén
invocada para el traslado, toda vez que el mencionado acuerdo reglamentario (PCSJA17-
10754 de 2017), contempla el cumplimiento conjunto de dos parametros, sin que sea
posible acceder a lo pretendido solo por encontrarse configurado todo lo respectivo a la
condicion del salud.

En las disposiciones comunes para todos los tipos de traslados, se establece que:
“NORMAS COMUNES ARTICULO DECIMO SEPTIMO. Término y Competencia para la
solicitud de ftraslado: ... Tratandose de solicitudes de traslado para los cargos de
empleados, debera observarse para la expedicion de concepto favorable de traslado, la
especialidad y jurisdiccion a la cual se vinculd en propiedad, salvo para escribientes y
citadores, quienes no estaran sujetos a dichas limitaciones”.

Ahora bien, en cuanto a las alternativas requeridas por el recurrente, se encuentra que
puede evidenciarse en las publicaciones efectuadas de manera mensual (opciones de
sede) que existen sedes afines al cargo que ocupa en la actualidad y que bajo el
conocimiento de sus derechos de carrera comprendidos tal y como lo indujeron a solicitar
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el traslado al Juzgado Primero Promiscuo del Circuito de Turbaco, podra hacerlo en igual
sentido.

Por otro lado, sea precisar que no es posible estudiar en con ocasién a este recurso,
controversias sobre lo dispuesto en los distintos acuerdos del Consejo Superior de la
Judicatura, que como se dijo, gozan de presuncion de legalidad; para ello, debera
accionarse ante la jurisdiccion contenciosa administrativa.

En suma, como quiera que no existe total afinidad entre el cargo que el recurrente ocupa
y el que aspira a ser trasladado, de acuerdo a las explicaciones brindadas
precedentemente, no se revocara el concepto desfavorable emitido, por lo tanto se
concederda ante la Unidad de Carrera del Consejo Superior de la Judicatura, el recurso de
apelacién conforme las disposiciones de los articulos 74 y SS del C.P.A.C.A.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura de Bolivar,
RESUELVE

ARTICULO 1°: REPOSICION. Confirmar el oficio No. CSJIBOOP19-134 del 12 de febrero
de 2019, de acuerdo a lo planteado en los considerando de este acto administrativo.

ARTICULO 2°: APELACION. Conceder el recurso de apelacion interpuesto por el sefior
Napoledn Posada Fonseca, contra del oficio No. CSIJBOOP19-134 del 12 de febrero de
2019; en consecuencia remitase la actuacion administrativa a la Unidad de Administracion
de la Carrera Judicial Consejo Superior de la Judicatura.

ARTICULO 3°. NOTIFICACION. Notificar personalmente de la presente resolucion a

Napoledn Posada Fonseca.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Nt SxSemnn
ST j

PATRICIA ROCIO CEBALLOS RODRIGUEZ
Presidencia

IELG/ACCM
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