Rama Judicial . . .
Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura

Reptiblica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota

RESOLUCION No. CSJBTR21-18
Lunes, 8 de marzo de 2021

“Por medio de la cual se resuelven unos recursos interpuestos en contra de la
Resolucion No. CSUBTR19-244 de 17 de mayo de 2019”

El CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE BOGOTA

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por los articulos 101,
164 y 165 de la Ley 270 de 1996, y de conformidad con lo aprobado en sesién
Extraordinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota, el dia 8 de marzo de
2021,

ANTECEDENTES

Mediante Acuerdo No. CSIBTAL17-556 del 06 de octubre de 2017, el Consejo Seccional
de la Judicatura de Bogota convocé a Concurso de Méritos destinado a la conformacion
de los Registros Seccionales de Elegibles para los cargos de empleados de carrera de
Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios del Distrito Judicial de Bogota y
Administrativo de Cundinamarca.

Por medio de la Resolucién No. CSIBTR18-356 del 23 de octubre de 2018 y a través de
aguellas otras que la adicionaron, modificaron y aclararon, esta Corporacion, decidié
acerca de la admisién al concurso de las personas que se inscribieron de manera
oportuna al referido concurso de méritos.

En desarrollo de la etapa de seleccion, quienes fueron admitidos al mismo fueron citados
para presentar la prueba de conocimientos, competencias, aptitudes y/o habilidades vy
pruebas psicotécnica, la cual se llevd a cabo el tres (3) de febrero de 2019.

Con Resolucion No. CSIJBTR19-244 de 17 de mayo de 2019 fueron publicados los
resultados de las pruebas de conocimientos, competencias, aptitudes y/o habilidades,
contra la cual procedieron los recursos de reposicidon y apelacion contra las decisiones
individuales no aprobatorias contenidas en la misma, dentro de los diez (10) dias
siguientes a su desfijacion, de conformidad con su parte resolutiva.

La anterior Resolucion fue publicada mediante su fijacion por un término de cinco (5) dias
habiles, en la Secretaria de esta Corporacion, y a titulo informativo en la pagina web de la
Rama Judicial www.ramajudicial.gov.co link CONCURSOS Consejo Seccional de la
Judicatura de Bogota, a partir del dia 20 de mayo hasta el 24 de mayo de 2019, el
término para la interposicion de los mecanismos dispuestos en sede administrativa,
transcurrié entre el 27 de mayo y el 10 de junio de 2019, inclusive.

Algunos aspirantes, interpusieron recurso de reposicion y/o apelacién dentro del término
previsto para el efecto, en contra del puntaje asignado a las pruebas de conocimientos,
contenido en la Resolucion No. CSIJBTR19-244 de 17 de mayo de 2019, solicitando
ademas, la exhibicion de sus pruebas escritas.

Tales concursantes, fueron citados para la jornada de exhibicion cuyo procedimiento se
surtié el 1° de noviembre de 2020.

Conforme al cronograma publicado por la Unidad de Administracion de la Carrera
Judicial, el término para adicionar los recursos presentados en contra de la prueba de
quienes solicitaron la exhibicion, trascurrié entre el 3l y el 17 de noviembre de 2020
inclusive.
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Mediante Resolucion No. CSJBTR21-14 del 24 de febrero de 2021, fueron resueltos
los recursos interpuestos en contra de la Resoluciéon No. CSIJBTR19-244 de 17 de mayo
de 2019 y adicionados con ocasion a la jornada de exhibicion de cuadernillos, quedando
pendientes por resolver los correspondientes a los siguientes recurrentes:

No. ASPIRANTE CEDULA RECURSO
1 | BRYAN STEVEN PINZON DAZA 1010232241 REPOSICION
2 | ELSA BIBIANA CARRILLO ARIAS 36067584 R/EECE)LS/L%'I%’;‘\‘Y
3 | GLADYS ANDREA SANDOVAL 52846467 REPOSICION ¥
B (O s
e omes e | L
6 | AOLLIOANA ESPINOSA 52818097 REPOSICION

EN ORDEN A RESOLVER SE CONSIDERA:

El Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota, con fundamento en el articulo 164 de la
Ley 270 de 1996, y en el numeral 5.1.1 del Articulo 2% del Acuerdo CSJBTA17-556 de
2017, norma obligatoria y reguladora de este proceso de seleccion, establecié que en la
primera fase del concurso de méritos, relacionada con la prueba de conocimientos, tiene
caracter eliminatorio.

Dentro del marco de su competencia, el Consejo Superior de la Judicatura a través de la
Unidad de Administracion de la Carrera Judicial, coordin6d con la Universidad Nacional de
Colombia, el disefio de las pruebas de conocimientos para cada uno de los cargos.

En lo que se refiere a la carrera judicial, ha precisado el H. Consejo de Estado que, “[L]a
Ley 270 de 1996, reformada por la Ley 1258 de 2009, establece que ésta se funda en el
caracter profesional de los servidores, la eficacia de su gestion, la garantia de igualdad
en las posibilidades de acceso a la funcion publica y en la consideracién del mérito como
fundamento principal para el ingreso, la permanencia y promocion en el servicio. En
efecto, el articulo 160 ibidem sefala los requisitos exigidos para ocupar cargos en la
carrera judicial, entre ellos el concurso™

La prueba de conocimientos, mide la preparacién de los aspirantes, tiene el caracter
estructurado y objetivo que permite la medicién de los conocimientos, aptitudes y
habilidades para el cargo objeto de convocatoria, cumplimiento con los requisitos de
caracter psicométricos. En ese orden, la prueba mide la preparacién de los aspirantes,
relacionadas con las responsabilidades y funciones del cargo, asi como el area de
desempeno, definicion de los temas y subtemas; los cuales fueron previamente
informados como Marco de Referencia y con anticipacion en el INSTRUCTIVO para la
presentacion de las pruebas de conocimientos, publicado en el portal Web de la Rama

Judicial www.ramajudicial.gov.co.

Sumado a lo anterior, huelga indicar, que en el aludido instructivo, se especificd la
metodologia del examen, la cantidad de preguntas, el tiempo destinado para ello, los
temas y subtemas a evaluar en cada una de las sub pruebas, los tipos de preguntas con
sus correspondientes ejemplos, la jornada de aplicacién y las recomendaciones para la
presentacion de la prueba.

Como corolario de lo anterior, la calificacion de la prueba de conocimientos se apoya en
un componente técnico y otro matematico; el primero lo realiza la lectora 6ptica y el
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segundo, equivale a las férmulas matematicas; de tal suerte que el margen de error es
proximo a cero; sin perjuicio de los motivos reales, objetivos, trascendentes, y
desde luego, verificables, que puedan ser evidenciados a lo largo y ancho de los
fundamentos y de las pruebas que sirvan de soporte dentro de los medios de
impugnacion elevados por los aca los interesados.

Asi las cosas, y en aras de resolver las adiciones a los recursos presentados, es de
anotar que la Universidad Nacional, efectio la verificacion manual de todos y cada uno
de los cuadernillos de respuesta de todos los recurrentes, con el fin de establecer si en
la lectura O6ptica se omitid tener en cuenta alguna de las respuestas marcadas
acertadamente, en algunos casos después de borrada la opcion seleccionada en
principio.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD GENERALES Y CONSIDERACIONES BRINDADAS
POR LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA

Las siguientes inconformidades fueron presentadas por la mayoria de los recurrentes,
frente a las cuales, nos permitimos plasmar las consideraciones expresadas por la
Universidad Nacional de Colombia, las cuales se aplican para TODOS los recurrentes
sin excepciodn alguna.

1. ESTRUCTURA DE LAS PRUEBAS

N.°© DE PREGUNTAS Para Grupos o | N.° DE PREGUNTAS Para Grupos o

GeliHOIIENE cadigos de prueba 1 al 10 y Grupo 13 caodigos de prueba 11, 12 y 14
Aptitudes 40 40

Conocimientos 30 20

- Generales

Conocm,wl_entos 30 30

- Especificos

Teniendo en cuenta que la prueba es un documento que goza de reserva, de cada
pregunta cuestionada se incluye solo una parte del enunciado. El orden de presentacion
de las preguntas y su fundamentacién es el siguiente:

1. Preguntas de aptitudes y conocimientos generales de los grupos o cédigos de
pruebal, 2, 3,4,6y09.

2. Preguntas de conocimientos especificos de los grupos 1, 2, 3, 4,6 y 9.

3. Preguntas de aptitudes y conocimientos generales de los grupos o cédigos de
prueba 11y 12.

4. Preguntas de conocimientos especificos de los grupos 11y 12

2. METODOLOGIA DE CALIFICACION:

Frente a la metodologia de calificacién, a continuacién, se explica el proceso realizado
para implementar las directrices establecidas en el Acuerdo PCSJA 17 -10643 del 14 de
febrero de 2017.

Para obtener la calificacién final en las pruebas escritas, la Universidad Nacional de
Colombia sigue procedimientos psicométricos validados y que permiten comparar el
desempefo entre los concursantes. Es importante resaltar que este modelo no implica
solo un conteo de respuestas correctas, sino que, partiendo de modelos estadisticos
confiables, se logra asignar numéricamente un valor de acuerdo con el desempefio que
cada aspirante tiene en una prueba y con relacion al promedio y la desviacién estandar de
la poblacién que aspira al mismo cargo. Este valor se transforma posteriormente en una
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escala de calificaciéon que tiene un maximo de 1.000 puntos y con un puntaje aprobatorio
de 800, segun lo establecido en el Acuerdo de convocatoria.

La consolidacion de los resultados individuales se realiza a partir de la transformacion de
puntajes directos a puntajes estandarizados. El puntaje directo es la suma de aciertos en
cada componente evaluado y el puntaje estandarizado es una transformacion que se
realiza a partir de la siguiente férmula: Puntaje Estandarizado = 750 + (100 x Z). El valor Z
resulta del calculo de la siguiente férmula:

Z = Puntaje directo del aspirante - Promedio de puntajes de aspirantes al cargo al que se
inscribe

Desviacién estandar de puntajes de aspirantes al cargo al que se inscribe

A partir del acuerdo de convocatoria, el cual establece el puntaje minimo aprobatorio de
800/1.000 puntos, y el nivel de exigencia superior al promedio, el cual fue definido por el
CSJ a partir de los escenarios de calificacién propuestos por la Universidad Nacional, la
escala se estructurd de tal manera que atendiera a estos criterios para toda la poblacion
evaluada.

En relacion con la interpretacion de la conversion de puntajes directos a una escala
transformada de 0 a 1.000, es importante sefialar que, mientras en la escala de puntajes
directos es posible encontrar resultados muy bajos o inferiores, ya que corresponde al
numero de aciertos o respuestas correctas, en la escala transformada, dada la formula y
la dispersion de los resultados, existe la posibilidad de encontrar puntajes en niveles muy
superiores. En este sentido, la formula utilizada favorece a todos los aspirantes
evaluados.

Teniendo en cuenta que el puntaje transformado no se obtiene a partir de una regla de
tres y que depende de la dispersion de los resultados o las distancias con relacién al
promedio, la escala refleja el comportamiento de los componentes evaluados en cada
grupo de referencia.

3. EXCLUSION DE PREGUNTAS Y/O ASIGNACION DE RESPUESTAS QUE NO
SON LA CLAVE COMO CORRECTAS:

De acuerdo con el analisis de items realizado, el comportamiento de las pruebas fue
satisfactorio, por lo tanto no se requiere excluir o eliminar ninguna de las preguntas.

Asignar como correctas repuestas diferentes a la clave en una o varias preguntas, no es
una accién ética ni técnicamente valida dentro de los parametros técnicos y éticos
rigurosos que aplica la Universidad en los procesos de pruebas escritas que disefia e
implementa.

4. INFORMAR EL NUMERO DE RESPUESTAS CORRECTAS Y/O INCORRECTAS:

Los aspirantes que interpusieron los presentes recursos, tuvieron la oportunidad de
acceder al material de prueba, y personal y directamente durante 3 horas y media, revisar,
comparar y verificar las opciones de respuesta marcada por ellos y la correcta, definida en
la clave de respuesta que la Universidad entregd impresa a cada uno. Por lo tanto, a la
informacion solicitada ya tuvieron acceso estos aspirantes, con lo que se garantizo el
derecho de acceder al material con el objeto de sustentar los recursos.

5. SOLICITUD COPIA DEL CUADERNILLO

El acceso al material de prueba solo esta previsto en la etapa de exhibiciéon y no por
medio de la entrega de la copia del cuadernillo, hojas de respuestas, claves y/o preguntas
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correctas e incorrectas. El Consejo Superior de la Judicatura fijo la fecha y hora para la
exhibiciéon de las pruebas de los aspirantes que lo solicitaron oportunamente, dando asi
cumplimiento al derecho de acceso a las pruebas para fundamentar los recursos. En ese
orden de ideas, las solicitudes de acceso al material fueron agotadas.

6. NUEVA EXHIBICION O ACCESO POR SEGUNDA VEZ A LA QOCUMENTACI()N
DE LA PRUEBA O PERMITIR COPIAR O TOMAR FOTOGRAFIAS.

Es necesario informar que conforme al Paragrafo 2 del articulo 164 de la Ley Estatutaria
270 de 1996, el cual sefala que “Las pruebas que se apliquen en los concursos para
proveer cargos de carrera judicial, asi como también toda la documentacion que
constituya el soporte técnico de aquéllas, tienen caracter reservado”, (subrayado y negrilla
por fuera del texto original), en congruencia con lo estipulado dentro del Contrato N° 164
de 2016, celebrado entre el Consejo Superior y la Universidad Nacional de Colombia, en
el que se indica que se darda aplicacion a lo establecido por el articulo 183 de la Ley 23 de
1982, modificado por el articulo 30 de la Ley 1450 de 2011, en la Decisién Andina 351 de
1993, en el sentido de que la titularidad de los derechos patrimoniales del producto del
contrato, entre ellos los cuadernillos de preguntas, las hojas de respuestas y las claves de
las Pruebas de Conocimientos, Aptitudes y Psicotécnicas realizadas dentro del marco de
la convocatoria N° 4 de 2017, pertenecen al Consejo Superior, y por tal motivo, la
autorizacién para exhibir nuevamente, copiar o reproducir las preguntas producto del
examen se encuentra en cabeza de éste.

Aclarado esto, el periodo de exhibicion de la prueba escrita del proceso en cita le permitio
acceder totalmente a los aspirantes a dicho material, suministrando las herramientas para
que estos pudieran controvertir las preguntas del examen, respetando en todo caso su
cadena de custodia, pues no es de competencia de la Universidad Nacional permitir que
los participantes copien o reproduzcan al pie de la letra las preguntas.

En ese marco, se exigieron por parte de la Universidad Nacional una serie de protocolos
con miras a salvaguardar la reserva y custodia de la prueba, pues como se adujo, pesa
sobre este material una reserva legal y contractual que la Universidad no encuentra
motivos para levantar o vulnerar.

En conclusion, la Universidad Nacional permiti6 de manera total y amplia el acceso al
cuadernillo de preguntas y respuestas, suministrando el material necesario para que los
aspirantes realizaran sus anotaciones, en un término de tres horas y media, que
corresponde al mismo tiempo suministrado a los concursantes para la presentacion de la
prueba escrita de conocimientos y aptitudes y la psicotécnica el 3 de febrero de 2019, por
lo que se considera que se mantuvo el respeto por el debido proceso en el periodo de
exhibicion.

7. CALIDAD Y VALIDEZ DE LAS PREGUNTAS QUE INTEGRARON LAS
PRUEBAS DE CONOCIMIENTOS Y APTITUDES, OBJETO DEL PRESENTE
CONCURSO

En relacion con los analisis de datos para aportar validez, se aplico la técnica multivariada
del Analisis Factorial sobre la matriz de correlaciones entre items, para identificar
estadisticamente las variables o dimensiones subyacentes (factores) a la covariacion
entre los elementos. La confiabilidad se estimé a partir del Alpha de Cronbach, el cual se
expresa mediante un coeficiente de correlacién “r’, que tedricamente significa correlacién
del test consigo mismo. Los indices de confiablidad estuvieron cercanos a 0.8 y esto
demuestra un valor positivo en la consistencia interna de las pruebas aplicadas.
Adicionalmente, los indices de dificultad estuvieron cercanos al 0,5. Esto quiere decir que
la probabilidad de respuesta estuvo dentro de lo esperado para la poblacion evaluada.
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Asi mismo, los indices de discriminacion observados permiten inferir que los resultados de
las pruebas fueron capaces de identificar a los aspirantes con mayor atributo. Los
instrumentos recogieron una muestra del atributo que se pretendia medir y permitieron la
toma de decisiones con relaciéon al nivel minimo de capacidades requeridas para
continuar en el proceso de seleccion.

Finalmente, la Universidad ratifica la calidad técnica y rigurosidad procedimental
aplicadas durante el proceso de construccion de las pruebas. Este, siguiendo los
protocolos de construccién de items de la Universidad, se realizé con un equipo de
docentes y expertos en las diferentes areas del conocimiento requeridas para este
concurso en particular.

La prueba se construyd con base en criterios técnicos sobre los componentes de
medida, temas, contexto, estructura de la pregunta, y tipo de razonamiento o proceso(s)
psicolégico(s) implicitos. lgualmente, los items se construyeron atendiendo criterios de
discriminacién y niveles de dificultad diferenciados para guardar estricta concordancia
con las funciones esenciales de los cargos convocados.

Durante este proceso se realizaron sesiones de trabajo conjunto en las cuales se
discutieron y validaron las preguntas construidas para conformar el banco definitivo que
se aplicoé a nivel nacional. Luego de realizar los analisis estadisticos, no se encontraron
inconsistencias en forma o contenido y el comportamiento psicométrico arrojé resultados
tipicos y esperados para la poblacion evaluada, de tal forma que no hay evidencia
estadistica para suponer que las claves o las opciones consideradas como validas por
parte de la Universidad Nacional, tienen algun tipo de error en su asignacion.

8. SEGUIMIENTO ESPECIAL EN LAS RESPUESTAS QUE CAMBIO, ES DECIR,
BORRO Y ELIGIO OTRA OPCION, POR CUANTO EL LENTE OPTICO PUDO NO
HABER TOMADO LA RESPUESTA CORRECTA:

Los procesos de lectura de las hojas de respuesta atienden a los siguientes momentos:

Se leen las hojas de respuestas, para lo cual se utiliza una maquina de Lectura Optica,
previamente calibrada y que ha sido sometida al protocolo definido por la Direccidon
Nacional de Admisiones para la realizacion de todos los procesos de lectura. El protocolo
gue se sigue incluye la puesta a punto en:

o Hardware: verificacion de calibracién de cabezales, de la mecanica del
lector, de la adecuada toma y alineacién del papel, y la verificacion de la
captura correcta de informacion y de la impresion del nimero de lectura.

e Software: Se realizan pruebas de sensibilidad, precision y discriminacion
y se hace la verificacién del registro de multimarca y de la ausencia de
respuesta. Es importante aclarar que el diligenciamiento de la hoja de
respuestas requiere el seguimiento de las instrucciones dadas para
contestar adecuadamente la prueba, entre las cuales se incluye el
diligenciamiento de la hoja de respuestas con lapiz de mina negra, sin lo
cual, el registro de las respuestas no se consigue.

Se carga la cadena de respuestas correctas en la maquina de lectura éptica, la cual sélo
se carga después de realizada la aplicacién de la prueba. Antes y durante la aplicacion,
dicha cadena de respuestas correctas esta bajo custodia del equipo que construye la
prueba y no del grupo que realiza la calificacion.

Una vez se realiza la lectura de la totalidad de las hojas de respuestas entregadas por la
compania de seguridad a la Direcciéon Nacional de Admisiones, se procede a verificar y
corregir las inconsistencias que pueden generarse con la mala manipulacién de las hojas
de respuestas por parte de los aspirantes, que tiene lugar cuando alteran la
personalizacion de las respectivas hojas de respuestas. Se genera una lista de
credenciales de ausentes a la prueba y de hojas de respuestas no leidas.

Calle 85 No. 11 — 96 Piso 3° Teléfono 6 214067 Fax 6214126
csjsabta@cendoj.ramajudicial.gov.co



Hoja No. 7 Resolucion No. CSIBTR21-18 del 8 de marzo de 2021 “Por medio de la cual se resuelven unos recursos
interpuestos en contra de la Resolucion No. CSJBTR19-244 de 17 de mayo de 2019”

A continuacion, una vez leidas las hojas de respuestas y depurado el archivo, se procede a
asignar un punto por cada respuesta correcta, al comparar la respuesta dada por cada
aspirante en cada una de las preguntas con respecto a la cadena de respuestas correctas.

Finalmente se pasa la base de lectura al proceso de calificacion disefiado de acuerdo con
las directrices establecidas en el Acuerdo PCSJA 17 -10643 del 14 de febrero de 2017.

9. ENTREGA DE LAS CLAVES DE LAS RESPUESTAS QUE FUERON SENALADAS

10.

POR LA UNIVERSIDAD NACIONAL COMO “MAL RESPONDIDAS”, SIN CIFRADOS
NUMERICOS, PROPENDIENDO POR ENTREGAR LA INFORMACION CON
SENCILLEZ, O, SI SE QUIERE, DE LA MISMA FORMA EN QUE SE ENTREGO EN LA
APLICACION DE LAS PRUEBAS.

Es necesario primero advertir que las claves de respuesta son explicadas de manera
simple a los participantes, antes de iniciar con la diligencia de exhibicién. Asi mismo la
hoja con claves entregada a cada uno contenia la explicacién de uso de la misma. En esa
pequeina guia se indica cdmo analizar cada clave. En ese sentido, se presenta un cédigo
privado y la cadena de respuestas correctas, en la primera fila se encuentran las primeras
50 respuestas (esto es, entre la pregunta 1 y 50) y en la segunda fila las segundas 50
respuestas (esto es, entre la pregunta 51 y 100).

Como se logra evidenciar, el documento denominado “Clave de Respuestas” no requiere
de mayor nivel de interpretacion o de analisis para su estudio, maxime cuando se trata de
una prueba disefiada para personas que pretenden ingresar a la Rama Judicial. En
consecuencia, se ha respetado el acceso a la informacion consignada en el examen
escrito y el derecho al debido proceso.

En este sentido, como se informé dentro del instructivo para la exhibicion, la Universidad
suministré el cuadernillo de la prueba que utilizo cada aspirante en la aplicacién del 3 de
febrero de 2019, la hoja de respuestas diligenciada por éste, y las claves de respuestas
de la respectiva prueba, que debia usarse con la metodologia antes descrita.

USO DE LAS HOJAS DE RESPUESTA Y SU RESPECTIVO PROCESO DE LECTURA
OPTICA.

Las hojas de respuestas utilizadas por la Universidad Nacional de Colombia en la prueba
aplicada el 3 de febrero de 2019, corresponden a hojas para lectora 6ptica, en las que los
participantes debian rellenar la opcion de respuesta elegida a cada pregunta. Cada una
de las hojas de respuesta se marcé con los datos de identificacion personal de cada
participante. De forma excepcional, para los aspirantes que fueron admitidos a prueba
por orden judicial durante la semana previa al 3 de febrero, las hojas de respuesta no se
encontraban con los datos de identificaciéon registrados, toda vez que el proceso de
personalizacion, empaque y distribucion se realiza durante el mes previo a la aplicacion.

La hoja de respuestas utilizada para la prueba de aptitudes y conocimientos corresponde
a la hoja de respuestas estandar que utiliza la Universidad Nacional para todos sus
procesos. A este modelo de hoja estandarizada, se le incluyd para este proceso, a hivel
de diseno, el nombre del mismo y el logo del Consejo Superior de la Judicatura.

RECURENTES, INCONFORMIDADES INDIVIDUALES Y CONSIDERACIONES DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
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RECURRENTE: BRAYAN STEVEN PINZON DAZA

CEDULA: 1010232241

INCONFORMIDAD:

-Solicita recalificacion de su puntaje
-Cuestiona la pregunta 56

CONSIDERACIONES UNIVERSIDAD NACIONAL:

La Universidad Nacional de Colombia procedié a recalificar nuevamente su prueba,
comparando las respuestas arrojados por la lectura éptica, con la revision manual, y de
acuerdo con ello ratifica el puntaje entregado en mayo de 2019 al Consejo Superior de la
Judicatura, que en su caso corresponde a:

Nombre del aspirante Identificacion | Puntaje
BRAYAN STEVEN PINZON DAZA | 1.010.232.241 | 798.39

56.
“A partir de un listado de empleados, almacenados en una hoja de calculo, se deben...”

La Universidad Nacional revisé la pregunta y ratifica la clave. La funcionalidad de filtro en
una hoja de célculo permite la visualizacion de la informacién por criterios de filtro para
cada columna del archivo.

RECURRENTE: ELSA BIBIANA CARRILLO ARIAS

CEDULA: 36067584

INCONFORMIDAD:

-Solicita el nUmero de aciertos
-Cuestiona las preguntas 32, 41, 44, 83,84 y 98

CONSIDERACIONES UNIVERSIDAD NACIONAL

-El nimero de aciertos corresponde a 56

32.

“El gobierno de un pais latinoamericano firmé un contrato por valor de USD 6°000.000,
para la construccion de una mega obra de infraestructura vial. El contratista debe...”

La Universidad Nacional revisé la pregunta y ratifica la clave. Si el contratista paga
impuestos sobre el 60% de sus ingresos, se debe multiplicar ese 60% por el valor que
paga de contribuciones especiales (8%) para calcular el porcentaje del total que
corresponde a este impuesto:

60%* 8%= 0,6* 0,08 = 0,048*100 = 4,8%
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Se debe realizar el mismo procedimiento para calcular el porcentaje del total que
corresponde a IVA:

60%*13%= 0,6 * 0,13 = 0,078*100 = 7,8%

Repetimos el procedimiento por tercera ocasion para hallar el valor que paga por
impuesto de renta

60%*7%=0,6*0,07 = 0,042*100= 4,2%

Posteriormente se suman los dos porcentajes para calcular el porcentaje del total del
contrato que destina el contratista para pagar impuestos

4,8% + 7,8% + 4,2% =16,8%
“Sostener que Colombia es un Estado Social de Derecho...”

La Universidad Nacional revisoé la pregunta y ratifica la clave. La Corte Constitucional en
multiples sentencias ha sefalado que la acepcion Estado de derecho, se refiere a que la
actividad del Estado esta regida por las normas juridicas y se proyecta en la Carta Politica
en la consagracion del principio de igualdad y en su consecuencia obligada: los derechos
sociales y econémicos. (Sentencias SU-747/98, C-566/95, entre otras)

“Los servidores publicos estan al...”

La Universidad Nacional revisé la pregunta y ratifica la clave. De acuerdo con lo
establecido en la Constitucion Politica, los servidores publicos estan al servicio del
Estado.

“El agotamiento del recurso gubernativo de reconsideracion, que opera en materia... “

La Universidad Nacional revisoé la pregunta y ratifica la clave. La sentencia 21002 del 18
de mayo de 2017 del Consejo de Estado senala “De otra parte, el articulo 720 del Estatuto
Tributario prevé que, contra las liquidaciones oficiales, las resoluciones que impongan
sanciones u ordenen el reintegro de sumas devueltas y los demas actos producidos en
relacion con los impuestos procede el recurso de reconsideraciéon. Dicha norma senala
una excepcion, pues podra demandarse directamente la nulidad de la liquidacién oficial
cuando el requerimiento especial fue atendido en debida forma.

(-.)

De conformidad con el articulo 726 del Estatuto Tributario, el recurso de reposicion o
reconsideracion que no cumpla con dichos requisitos se inadmitira en el mes siguiente a
la interposicién del recurso. Asimismo, dicha norma sefiala que tales recursos se
entienden admitidos cuanto no se ha proferido auto de inadmisién en los 15 dias habiles
siguientes a la interposicion. Por consiguiente, la DIAN tiene un plazo perentorio de un
mes para pronunciarse sobre la admision o inadmision del recurso de reconsideracion.
Vencido este plazo ya no podra inadmitirlo, porque, por disposicién de la ley, se entiende
que lo admitié y, en consecuencia, debe pronunciarse sobre el fondo del asunto.

Cuando se incumple algun requisito subsanable, el articulo 726 del Estatuto Tributario
Nacional prevé que la administracién debe inadmitir el recurso de reconsideracion,
mediante auto que debera dictarse «dentro del mes siguiente a la interposicion del
recurso». Dicha norma también establece que «si transcurridos los quince dias habiles
siguientes a la interposicion del recurso no se ha proferido auto de inadmision, se
entendera admitido el recurso y se procedera al fallo de fondo».

En materia tributaria puede ocurrir que el recurso de reconsideracién se hubiera
presentado oportunamente, pero que la administracion lo hubiera inadmitido
injustificadamente. Siendo ese el argumento del afectado, el juez debera examinar si, en
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efecto, el recurso que pretendid agotar debidamente la via gubernativa [0 el recurso
obligatorio, como lo llama el CPACA] cumplia los requisitos de ley.

Si no existia justificacion legal para la inadmisién (que conforme con el articulo 728 del
Estatuto Tributario es la expresién de la administracién para rechazar el recurso de
reconsideracion que no cumple los requisitos legales), el juez debe entender agotada la
via gubernativa, pues es un tipico caso en el que la administracion no dio la oportunidad
de cuestionar su decisién. En ese caso, es posible demandar directamente el acto
definitivo que resolvié de fondo la actuacion (llamese liquidacién oficial, resolucion que
impone la sancion, etc.), porque la administracion no dio la oportunidad de recurrir.

Pero si se halla que el recurso de la via gubernativa fue debidamente inadmitido o
rechazado, el juez administrativo debera declarar probada la excepciéon de falta de
agotamiento de la via gubernativa o del recurso obligatorio, segun sea que se aplique el
C.C.A. 0 el CPACA’

“ Una ley dispone que el 1% del recaudo del impuesto sobre la renta de los anos 2008-
2009 se destine a financiar instalaciones deportivas en...”

La Universidad Nacional revisé la pregunta y ratifica la clave. Articulo 359 de la
Constitucion Politica de Colombia.

“Dispone el Cadigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que
ocurrido el hecho, la conducta u omision que ocasione la imposicién de... *

La Universidad Nacional reviso la pregunta y ratifica la clave. El Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sefiala en su articulo 52. “ARTICULO
52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Salvo lo dispuesto en leyes
especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los
tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omisidon que pudiere ocasionarlas,
término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancion debe haber sido
expedido y notificado. (...)"

RECURRENTE: GLADYS ANDREA SANDOVAL RICO

CEDULA: 52846467

INCONFORMIDAD

-Cuestiona las preguntas 20, 22, 42, 43,47, 48, 58, 73,75,91y 94

CONSIDERACIONES UNIVERSIDAD NACIONAL

20.

“Las siguientes frases tienen una caracteristica comun en su escritura:
Se laminan animales...
Isaac no...”

La Universidad Nacional revisé la pregunta y ratifica la clave. La caracteristica en comun
que tienen las frases sefialadas en el contexto es que son palindromos, es decir, que se
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leen igual de izquierda a derecha que de derecha a izquierda; y esta opcién leida al revés
diria lo mismo que como se muestra “amo la pacifica paloma”

es a gigante como...”

La Universidad Nacional revisé la pregunta y ratifica la clave. ldentificar una relacion de
opuestos: enano es a gigante como diminuto es a colosal.

“ Un principio del ordenamiento territorial del Estado...”

La Universidad Nacional revisé la pregunta y ratifica la clave. La Ley 1454 de 2011
establece en su articulo 3 los principios rectores del ordenamiento territorial, dentro de los
cuales se encuentra el de gradualidad. Ninguna de las otras opciones de respuesta es un
principio rector del ordenamiento territorial.

“A partir de la ley 489 de 1998, una diferencia entre descentralizar...”

La Universidad Nacional revis6 la pregunta y ratifica la clave. La ley 489 de 1998, al
establecer las definiciones de Descentralizacion Administrativa y Desconcentracion
Administrativa permite evidenciar que mientras la primera se refiere a la transferencia de
funciones y competencias de una organizacion a otra, la segunda se refiere a la
transferencia de funciones y competencias a érganos al interior de una misma
organizacion.

“Las Sentencias de Constitucionalidad de la Corte Constitucional son...”

La Universidad Nacional reviso la pregunta y ratifica la clave. En Sentencia C-600 del 98,
la Corte Constitucional, sefiala “en lo que hace a las normas sometidas a su examen,
define, con la fuerza de la cosa juzgada constitucional, su exequibilidad o inexequibilidad,
total o parcial, con efectos erga omnes y con caracter obligatorio general, oponible a todas
las personas y a las autoridades publicas, sin excepcion alguna.”

Adicionalmente, la Sentencia T-799 de 2007, citando la sentencia C-131de 1993, definio
“‘gue las sentencias de constitucionalidad tienen fuerza vinculante; sus efectos son
obligatorios; erga omnes y no simplemente inter partes, lo que significa que son oponibles
a todas las personas sin excepcién alguna; en principio y siempre que la Corte no haya
modulado el efecto del fallo, rigen hacia el futuro; tienen efecto de cosa juzgada material,
en especial las de inexequibilidad y por tanto todos los operadores juridicos estan
obligados a respetar sus efectos, (articulos 241y 243 C.P.).”

“La administracion de justicia es una funcion publica, lo cual...”

La Universidad Nacional revisoé la pregunta y ratifica la clave. Constitucion politica de
Colombia, articulo 228° “La Administracion de Justicia es funcidon publica. Sus decisiones
son independientes. Las actuaciones seran publicas y permanentes con las excepciones
que establezca la ley y en ellas prevalecera el derecho sustancial. Los términos
procesales se observaran con diligencia y su incumplimiento sera sancionado. Su
funcionamiento sera desconcentrado y auténomo.

“Segun John Stuart Mill es absolutamente imposible que al presente decidamos lo que las
mujeres son 0 no son, y lo que pueden llegar a ser, dadas sus aptitudes naturales, pues,
en vez de dejarlas desarrollar espontaneamente su actividad, las...”
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La Universidad Nacional revisé la pregunta y ratifica la clave. Una sociedad patriarcal es
una configuracion socio-cultural que otorga al hombre predominio, autoridad y ventajas
por sobre la mujer, quien queda en una relacion de subordinacion y dependencia.

Fuente: https://concepto.de/sociedad-patriarcal/#ixzz6j7WU5ony.

‘La Ficha de Estadisticas Basicas de inversion (EBI) tiene la finalidad de registrar de
forma estandarizada y organizada las principales caracteristicas de...

La Universidad Nacional revisé la pregunta y ratifica la clave. La Ficha de Estadisticas
Bésicas de inversion —EBI, es el instrumento por excelencia en la formulacion registro y
ejecucion de proyectos de inversion en el sector publico. Su diligenciamiento hace parte
de la cotidianidad operacional de las areas de proyectos en las entidades estatales.
Manual de Metodologia General Ajustada —MGA, del Departamento Nacional de
Planeacion —-DNP”

“La Tasa Interna de Retorno (TIR), se define como la tasa de interés que hace equivalente
los... “

La Universidad Nacional reviso la pregunta y ratifica la clave. La Tasa Interna de Retorno
—TIR, es uno de los indicadores mas reconocidos para determinar el analisis a la hora de
asignar criterios de inversion en un proyecto. Es un concepto de reconocida trayectoria
en todas las profesiones relacionadas.

Infante Villareal, Arturo. Evaluacién Financiera de Proyectos de /nversiéon. Ed. Norma.
1993
Garcia S. Oscar Ledn. Administracion Financiera, fundamentos y aplicaciones. Prensa
Moderna Impresores S.A.2009.

“En términos de la Ley 270 de 1996 Estatutaria de la Administracién de Justicia, la... “

La Universidad Nacional revisé la pregunta y ratifica la clave. Ley 270 de 1996.
Estatutaria de la Administracion de Justicia. Titulo sexto, articulo 132.

“En una entidad publica de Colombia, los administrativos tienen diferente...”

La Universidad Nacional revisé la pregunta y ratifica la clave. De acuerdo con los
argumentos técnicos Y juridicos, la figura de un traslado posee una regulacién normativa
especifica que la diferencia claramente de otra situacién administrativa, como lo es la del
encargo. Los numerales 1 y 2 hablan de la figura de movilidad laboral, prevista en el
régimen de administracion de personal que dispone el Decreto 1950 de 1973, en los
articulos 29 a 33.

RECURRENTE: HEIDY MILENA PEDRAZA PATARROYO

CEDULA: 1022354007

INCONFORMIDAD

-Cuestiona las preguntas 12, 22, 35, 39y 49
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CONSIDERACIONES UNIVERSIDAD NACIONAL

“ Analice las siguientes frases:

(1) y en la América meridional ocupa el tercer lugar después del Amazonas y el
Parana.

(2) pero perteneciente en parte a la region colombiana por sus afluentes occidentales,
(3) Elrio Orinoco es uno de los rios mas caudalosos del globo,

(4) tuvo en otro tiempo entre sus... ©

La Universidad Nacional revisé la pregunta y ratifica la clave. Con el orden de las
oraciones dadas en el contexto, se puede formar un texto coherente: El rio Orinoco,
comprendido integramente en territorio venezolano, pero perteneciente en parte a la
region colombiana por sus afluentes occidentales, tuvo en otro tiempo entre sus
numerosos nombres indios el de Paragua, analogo al de Paraguay, y que significa
también "agua grande"; Orinucu, voz tamanaca, empleada en 1531 por Diego Ordas, el
primer explorador del rio, tiene probablemente el mismo significado. El rio Orinoco es uno
de los rios mas caudalosos del globo, y en la América meridional ocupa el tercer lugar:
viene después del Amazonas y el Parana.

“ es a gigante como...”

La Universidad Nacional revisé la pregunta y ratifica la clave. Identificar una relacion de
opuestos: enano es a gigante como diminuto es a colosal.

Se tienen tres numeros X, Y y Z de la siguiente forma:
v cuatro veces X mas tres veces Y es...”

La Universidad Nacional revisé la pregunta y ratifica la clave. Para resolver el problema se
deben plantear las ecuaciones:

(A)4X+3Y=Z

(B) Z-X-Y =247

(C) 3X+Y =218

Si sumamos (C) a (B) obtenemos la siguiente ecuacion:

(D) Z - X+ 3X+Y =Y =247 + 218
(D) Z + 2X = 465
(D) Z = 465- 2x

Una vez tenemos la ecuacién (D) en términos de Z podemos despejar en (1)
(E) 4X + 3Y =465 — 2x

(E) 6X + 3Y =465

Si despejamos Y en (C) Obtenemos

(F) Y=218-3X

Ahora despejamos (F) en (E)

(G) 6X + 3 (218-3X) = 465

(G) 6X + 654 -9X =465

(G) 654 — 465 = 9X — 6X

(G) 189 =3X

(G) X=189/3

(G) X=63

Una vez conocemos el valor de X podemos calcular el valor de Y despejando en (C)
3(63) +Y =218

Y =218 -189
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Y=29
Una vez conocemos Xy Y podemos calcular Z despejando en (B)
Z—-X-Y =247

Z-63-29=218
Z=247+63+29
Z = 339"

39.
“La tasa promedio de desempleo mas baja se...”

La Universidad Nacional revis6 la pregunta y ratifica la clave. Al tener en cuenta la
informacion de manera visual se puede ver que los primeros afos tienen datos mas
elevados que durante los ultimos anos, y al tratarse de los ultimos 5 anos, se observan
gue estos resultan ser los valores mas bajos de toda la grafica, por lo tanto, tienen el
promedio mas bajo. Adicionalmente, si se realiza el ejercicio de obtener el promedio, este
seria de 9,458.

49.
“Un funcionario publico recibe una solicitud escrita con problemas de citacién y...”

La Universidad Nacional revisé la pregunta vy ratifica la clave. De acuerdo con el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, una peticién puede
ser rechazada unicamente cuando no se comprenda su finalidad u objeto.

RECURRENTE: JOHN EDISON TORRES CALDERON

CEDULA: 80216177

INCONFORMIDAD

-Cuestiona las preguntas 47, 55, 61, 62, 69, 74, 77,80y 83

CONSIDERACIONES UNIVERSIDAD NACIONAL

47.
“Las Sentencias de Constitucionalidad de la Corte Constitucional son...”

La Universidad Nacional reviso la pregunta y ratifica la clave. En Sentencia C-600 del 98,
la Corte Constitucional, sefiala “en lo que hace a las normas sometidas a su examen,
define, con la fuerza de la cosa juzgada constitucional, su exequibilidad o inexequibilidad,
total o parcial, con efectos erga omnes y con caracter obligatorio general, oponible a todas
las personas y a las autoridades publicas, sin excepcion alguna”.

Adicionalmente, la Sentencia T-799 de 2007, citando la sentencia C-131de 1993, definié
‘que las sentencias de constitucionalidad tienen fuerza vinculante; sus efectos son
obligatorios; erga omnes y no simplemente inter partes, lo que significa que son oponibles
a todas las personas sin excepcién alguna; en principio y siempre que la Corte no haya
modulado el efecto del fallo, rigen hacia el futuro; tienen efecto de cosa juzgada material,
en especial las de inexequibilidad y por tanto todos los operadores juridicos estan
obligados a respetar sus efectos, (articulos 241y 243 C.P.).”

55.
“Segun la Ley 1257 de 2008, son obligaciones del gobierno nacional en...”
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La Universidad Nacional revisé la pregunta y ratifica la clave. Ley 1257 de 2008, Articulo
9. Medidas de sensibilizacién y prevencion.”

61.
“La gestidon de documentos comprende las ...”

La Universidad Nacional revisé la pregunta y ratifica la clave. Decreto 2609 de 2012,
articulo 7.

Para asegurar una adecuada gestion documental en las entidades del Estado, se deben
tener en cuenta las siguientes etapas.

a) Creaciéon. Los documentos se deben crear mediante procedimientos planificados y
documentados en los cuales de determine su identificacion, formato y caracteristicas.

b) Mantenimiento. Se refiere al establecimiento de los requisitos que permitan mantener la
integridad técnica, estructural y relacional de los documentos en el sistema de gestién
documental, asi como sus metadatos.

c) Difusion. Abarca el establecimiento de los requisitos para el acceso, consulta,
recuperacion, clasificacién de acceso y visualizacion de los documentos.

d) Administracion. Hace referencia a los procedimientos que permitan administrar todas
las operaciones relativas a los documentos, tanto funcionalmente como dentro del sistema
de gestiéon documental, o cualquier sistema de informacién. Ley 1508 de 2012, por la cual
se establece el régimen juridico de las Asociaciones Publico Privadas —APP. Tema actual
que contempla la financiacion y estructuraciéon de proyectos de inversion en el pais.

62.
“Un archivo de una entidad publica es el conjunto de documentos producidos por...”

La Universidad Nacional revisé la pregunta y ratifica la clave. La respuesta compila la
utilidad que le puede dar la ciudadania a los archivos de entidades publicas. Archivo
General de la Nacién (2008). Breve manual del archivero. Lima, Peru: Archivo General de
la Nacion.

74.
“En una organizacion se da inicio al proceso contable anual de...”

La Universidad Nacional revisé la pregunta y ratifica la clave. Los inventarios fisicos que
hacen parte del grupo de Activos de la organizacién, normalmente registran bienes
devolutivos en servicio gue son aguellos que no se consumen por el primero uso que se
hace de ellos, aunque con el tiempo o por razones de su naturaleza o uso, se deterioran a
largo plazo. Buena practica de gestion.

77.
“Los siguientes son elementos del sistema de...”

La Universidad Nacional revisé la pregunta y ratifica la clave. Departamento
Administrativo de la Funcion Publica —DAFP, Manual Técnico del Modelo Estandar de
Control Interno para el Estado Colombiano — Meci 2014.

80.
“La evaluacién del desempenio laboral es el instrumento de...”

La Universidad Nacional revisé la pregunta y ratifica la clave. Acuerdo 565 de 2016 de la
Comision Nacional del Servicio Civil —-CNSC www.cnsc.gov.co.

83.
“Para realizar un adecuado control de actividades, o mejor es...”

La Universidad Nacional reviso la pregunta y ratifica la clave. De acuerdo con la guia de
Gestion de los fundamentos para la gestion de proyectos del Project Management
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Institute (PMI) - PMBOK las lecciones aprendidas hacen parte del cierre de los proyectos
y son recopilaciéon de informacion histérica. Los prondsticos y procedimientos son
documentos de ejecucion que se controlan, mas no sirven para conocer el avance real de
un proyecto.

RECURRENTE: PAOLA JOANA ESPINOSA JIMENEZ

CEDULA: 52818097

INCONFORMIDAD

-Preguntas cuestionadas: 44, 49, 75, 83 y 86

CONSIDERACIONES UNIVERSIDAD NACIONAL

“Los servidores publicos estan al...”

La Universidad Nacional revisé la pregunta y ratifica la clave. De acuerdo con lo
establecido en la Constitucion Politica, los servidores publicos estan al servicio del
Estado.

“Un funcionario publico recibe una solicitud escrita con problemas de citaciény...”

La Universidad Nacional revisé la pregunta y ratifica la clave. De acuerdo con el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, una
peticion puede ser rechazada unicamente cuando no se comprenda su finalidad u
objeto.

“Teniendo en cuenta su naturaleza juridica, las Corporaciones...”

La Universidad Nacional revisé la pregunta y ratifica la clave. Auto 089A de 2009 de
la Corte Constitucional. (...) “Asi, en algunas oportunidades, ha sefalado que las
CAR tienen una naturaleza juridica especial o sui generis pues (i) no pertenecen al
sector central de la administracion ya que, por mandato de la Constitucién, son
organismos autonomos (articulo 150 numeral 7)[4], (ii) no son entidades del sector
descentralizado por servicios porque no estan adscritas ni vinculadas a ningun ente
del sector central[5] y (iii) no son entidades territoriales debido a que no estan
incluidas en el articulo 286 de la Constitucion que las menciona de forma taxativa y,
ademas, pueden abarcar una zona geografica mayor a la de una entidad territorial[6].

De este modo, ha determinado que son entidades administrativas del orden nacional.
Ha dicho la Corte:

“Las corporaciones autonomas regionales son entidades administrativas del
orden nacional que pueden representar a la Nacion dentro del régimen de
autonomia que les garantiza el numeral 70. de la Constitucion, y estan
concebidas por el Constituyente para la atencion y el cumplimiento autonomo
de muy precisos fines asignados por la Constitucion misma o por la ley, sin
que estén adscritas ni vinculadas a ningun ministerio o departamento
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administrativo; ademas, y en la medida definida por el legislador, respetando
su autonomia financiera, patrimonial, administrativa y politica, pueden ser
agentes del Gobierno Nacional, para cumplir determinadas funciones
autonomas en los casos sefalados por la ley. Aquellas entidades, son
organismos administrativos intermedios entre la Nacién y las entidades
territoriales, y entre la administracion central nacional y la descentralizada por
servicios y territorialmente (...)"[7].

83.
“El agotamiento del recurso gubernativo de reconsideracion, que opera en materia...”

La Universidad Nacional revisé la pregunta y ratifica la clave. La sentencia 21002 del
18 de mayo de 2017 del Consejo de Estado senala “De otra parte, el articulo 720 del
Estatuto Tributario prevé que contra las liquidaciones oficiales, las resoluciones que
impongan sanciones u ordenen el reintegro de sumas devueltas y los demas actos
producidos en relacion con los impuestos procede el recurso de reconsideracion.
Dicha norma sefala una excepcion, pues podra demandarse directamente la nulidad
de la liquidacion oficial cuando el requerimiento especial fue atendido en debida
forma.

De conformidad con el articulo 726 del Estatuto Tributario, el recurso de reposicion o
reconsideracion que no cumpla con dichos requisitos se inadmitira en el mes
siguiente a la interposicion del recurso. Asimismo, dicha norma sefala que tales
recursos se entienden admitidos cuanto no se ha proferido auto de inadmisién en los
15 dias habiles siguientes a la interposicion. Por consiguiente, la DIAN tiene un plazo
perentorio de un mes para pronunciarse sobre la admisién o inadmisioén del recurso
de reconsideracion. Vencido este plazo ya no podra inadmitirlo, porque, por
disposicion de la ley, se entiende que lo admiti6 y, en consecuencia, debe
pronunciarse sobre el fondo del asunto.

Cuando se incumple algun requisito subsanable, el articulo 726 del Estatuto
Tributario Nacional prevé que la administracion debe inadmitir el recurso de
reconsideracion, mediante auto que debera dictarse «dentro del mes siguiente a la
interposicidon del recurso». Dicha norma también establece que «si transcurridos los
guince dias habiles siguientes a la interposicion del recurso no se ha proferido auto
de inadmision, se entendera admitido el recurso y se procedera al fallo de fondo».

En materia tributaria puede ocurrir que el recurso de reconsideracion se hubiera
presentado oportunamente, pero que la administracion lo hubiera inadmitido
injustificadamente. Siendo ese el argumento del afectado, el juez debera examinar si,
en efecto, el recurso que pretendido agotar debidamente la via gubernativa [0 el
recurso obligatorio, como lo llama el CPACA] cumplia los requisitos de ley.

Si no existia justificacion legal para la inadmision (que conforme con el articulo 728
del Estatuto Tributario es la expresion de la administracién para rechazar el recurso
de reconsideracion que no cumple los requisitos legales), el juez debe entender
agotada la via gubernativa, pues es un tipico caso en el que la administraciéon no dio
la oportunidad de cuestionar su decisiébn. En ese caso, es posible demandar
directamente el acto definitivo que resolvié de fondo la actuacion (llamese liquidacion
oficial, resoluciéon que impone la sancion, etc.), porque la administracion no dio la
oportunidad de recurrir.

Pero si se halla que el recurso de la via gubernativa fue debidamente inadmitido o
rechazado, el juez administrativo debera declarar probada la excepcion de falta de
agotamiento de la via gubernativa o del recurso obligatorio, segun sea que se aplique
el C.C.A. 0 el CPACA.

86.
“Una entidad es condenada en el contexto de una demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho, por ilegal desvinculacion de un...”
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La Universidad Nacional reviso la pregunta y ratifica la clave. La sentencia 02046 de
2008 del Consejo de Estado senala “En esta ocasion la Sala se abstendra de ordenar
el descuento de lo percibido por la actora por concepto de salarios recibidos de otras
entidades publicas, rectificando asi el criterio jurisprudencial mayoritario que sostuvo
la Seccidbn Segunda de esta Corporacion, por las siguientes razones:
Indudablemente el articulo 128 de la Carta Politica prohibe a los servidores publicos
desempefar simultdneamente mas de un empleo publico o recibir mas de una
asignacion que provenga del tesoro publico o de empresas o instituciones en las que
tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la
Ley. Empero de esta preceptiva no puede deducirse la prohibiciéon para ordenar el
pago de las sumas de dinero que por concepto de salarios y prestaciones
provenientes de un empleo publico hubiese recibido el demandante durante el lapso
transcurrido entre el retiro y el cumplimiento de la orden de reintegro impartida por el
juez contencioso administrativo al decidir a su favor la accién de nulidad y
restablecimiento del derecho por él impetrada. El pago ordenado como consecuencia
de la declaratoria de nulidad del acto de retiro ostenta un caracter indemnizatorio,
vale decir, en estos casos el restablecimiento del derecho se traduce en la
indemnizacion de los perjuicios irrogados por el acto ilegal que debe corresponder al
dafo sufrido y este se tasa con base en los salarios y prestaciones de la relaciéon
laboral que se extingui6é. Cuando se dispone el reintegro de un trabajador con el
consecuente pago de los salarios y prestaciones dejados de recibir desde la fecha
del retiro hasta la del reintegro efectivo las cosas vuelven a su estado anterior, como
si durante el tiempo en que estuvo cesante hubiera estado efectivamente prestando
el servicio y devengando el salario correspondiente. Si durante ese lapso el servidor
publico desempefnd otro cargo y recibio el salario a él asignado este valor no debe
descontarsele porque su causa es diferente, la efectiva prestacion del servicio como
empleado publico. Adoptar como politica el descuento de los salarios percibidos por
el servidor publico en otro cargo publico equivaldria a obligarlo a permanecer sin
empleo si quiere obtener la reparacién o a considerar que esta no corre a cargo de la
administracion sino del propio interesado, o a devolver el valor del salario percibido
como consecuencia del trabajo por él realizado, cuando uno de los elementos
basicos de la relacién laboral es la remuneracion. Como el pago impuesto en la
condena no tiene por causa la prestacion del servicio sino el dafio causado por el
retiro ilegal no tiene la connotacion de asignacion laboral dirigida a remunerar el
servicio prestado y, por ende, no debe considerarse incurso en la prohibicién
establecida por el articulo 128 de la Carta Politica”.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota,

RESUELVE:

ARTICULO 1°: CONFIRMAR, en sede de reposicién, todos y cada uno de los apartes
contenidos en la decision consignada en la Resolucion No. CSIJBTR19-244 de 17 de mayo de
2019; por las razones expuestas en la parte motiva de este proveido y en consecuencia no
reponer los puntajes obtenidos por los siguientes concursantes:

No. ASPIRANTE CEDULA

1 BRYAN STEVEN PINZON DAZA 1010232241

2 ELSA BIBIANA CARRILLO ARIAS 36067584

GLADYS ANDREA SANDOVAL

RICO 52846467

HEIDY MILENA PEDRAZA
4 PATARROYO 1022354007
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No. ASPIRANTE CEDULA

JOHN EDISON TORRES
5 CALDERON 80216177

PAOLA JOANA ESPINOSA
6 JIMENEZ 52818097

ARTICULO 2°: CONCEDER los Recursos de Apelacion a los recurrentes que los

interpusieron de manera subsidiaria para ante la Unidad de Administracion de la Carrera
Judicial del Consejo Superior de la Judicatura.

ARTICULO 3°: La presente resolucion se notificara mediante su fijacién por un término de cinco
(5) dias habiles, en la Secretaria de esta Corporacion, y a titulo informativo publiquese en la

pagina web de la Rama Judicial. (www.ramajudicial.gov.co), link Consejo Seccional de la
Judicatura de Bogota.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C., a los ocho (8) dias del mes de marzo del afio dos mil veintiuno (2021).

EMILIA MONTANEZ DE TORRES
Presidenta
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