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Presentacion del Madulo de formacion
autodirigido del programa de formacion
general para los jueces y juezas de paz de
conocimiento y de reconsideracion

Esta nueva version del programa de formacion general para Jueces
y Juezas de Paz de conocimiento y reconsideracion, construido por
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura a través
de la Escuela Judicial "Rodrigo Lara Bonilla", de conformidad con

su modelo educativo y su enfoque curricular integrado e integrador,
constituye el resultado del esfuerzo articulado con los Jueces 'y
Juezas de Paz de conocimiento y reconsideracion de todas las
regiones que conforman la jurisdiccion de paz, la red de formadores
y formadoras y el experto profesional en el érea del Derecho,
Sociologia y Justicia Comunitaria, Rosembert Ariza Santamaria.

El sentido dado a la actualizacion de los modulos existentes, es el
resultado de la evaluacion permanente, seguimiento y monitoreo
del plan de formacion y la practica de los jueces y juezas elegidos,
realizado por la Escuela Judicial a lo largo de los ultimos ocho afios
desde que se implemento la figura de la justicia de paz en Colombia.
Consiste en el reagrupamiento tematico, que posibilita cualificar

el proceso de aprendizaje autodirigido y potenciar habilidades y
correlaciones especificas. De la misma manera, la actualizacion

del médulo responde a las necesidades de formacion previamente
establecidas a través de talleres de diagndstico y planificacion
desarrollados con los Jueces y Juezas de Paz, con el fin de detectar
las principales areas problematicas en la implementacion del
programa. Asi, el médulo se convierte para sus destinatarios en

una guia que proporciona elementos y herramientas de contenidos,
ejemplos, casos, ejercicios e interrogantes, para alcanzar un
aprendizaje efectivo, basado en préacticas mas ajustadas a sus
realidades y contextos.

El modulo de formacién autodirigida que se presenta a continuacion,
recoge la reflexion sobre los seis ejes tematicos planteados en el
plan de formacion anterior los cuales fueron nuevamente validados
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por los y las juezas de paz, y se ajusta a las necesidades actuales

de la practica y al contexto de |a Justicia de Paz, recogidos en tres
unidades: (1) "Nosotros y Nuestro Entorno, (2) Nuestros Limites y las
Normas vy (3) El Juez Concilia y Falla”. La actualizacion del presente
modulo coadyuva la realizacion de los objetivos y la consolidacion
del Plan General de Formacion de Jueces y Juezas de Paz.

La Escuela Judicial encontré ademas necesario, elaborar un Manual
Basico de induccién para los Jueces y Juezas de Paz recién elegidos,
que ofrece las herramientas minimas requeridas para el desarrollo de
su labor.

Se entiende la Justicia de Paz como una instancia de solucion de
conflictos, donde se garantiza el acceso a la justicia y una pronta 'y
eficaz solucion a las desavenencias entre ciudadanos y ciudadanas,
con un Juez o Jueza cuya idoneidad se constata en la aplicacion de
la equidad y el reconocimiento del justo comunitario.

Fortalecer la Jurisdiccion Especial de Paz significa entonces
promover la democracia como cultura de responsabilidad ciudadana
en la autorregulacion y regulacion social de los conflictos, donde
hombres y mujeres de la comunidad aportan soluciones creativas a
sus propios conflictos.

Se mantiene la concepcion de la Escuela Judicial en el sentido de

que todos los modulos, como expresion de la construccion colectiva,
democratica y solidaria de conocimiento en la Rama Judicial, estan
sujetos a un permanente proceso de retroalimentacion y actualizacion.

Enfoque pedagogico de la Escuela Judicial

La Escuela Judicial como Centro de Formacion Judicial Inicial y
Continuada de la Rama Judicial presenta un modelo pedagdgico
que se caracteriza por ser participativo, integral, sistémicoy
constructivista; se fundamenta en el respeto a la dignidad del ser
humano y la eliminacion de toda forma de discriminacion, a la
independencia del Juez y la Jueza como garantia de imparcialidad:
el pluralismo y la multiculturalidad, y su orientacién hacia el
mejoramiento del servicio.

Es participativo, mas de mil Jueces, Juezas, Empleadas y Empleados
judiciales participan como formadores, generando una amplia
dinamica de reflexion sobre la calidad y pertinencia de los planes
educativos, modulos de aprendizaje autodirigido y los materiales
utilizados en los procesos de formacion que se promueven.
lgualmente, se manifiesta en los procesos de evaluacion y
seguimiento de las actividades de formacion que se adelantan, tanto
en los procesos de ingreso, como de cualificacion de los servidores y
las servidoras publicos.

Es integral en la medida en que los temas que se tratan en

los modulos resultan reciprocamente articulados y dotados de
potencialidad sinérgica y promueven las complementariedades y los
refuerzos de todos los participantes y las participantes.

Es sistémico porque invita a comprender cualquier proceso

desde una vision integradora y holista, que reconoce el ejercicio
judicial como un agregado de procesos, que actua de manera
interdependiente, y que, a su vez, resulta afectado por el entorno en
que tienen lugar las actuaciones judiciales.

El modelo se basa en el respeto a la dignidad humanay la
eliminacion de toda forma de discriminacion. El sistema de justicia
representa uno de los pilares del sistema social de cualquier
comunidad, la capacidad que la sociedad tiene para dirimir los
conflictos que surgen entre sus integrantes y entre algunos de sus
miembros y la sociedad en general. De ahi que el modelo educativo
fundamenta sus estrategias en el principio del respeto a la dignidad
humana v a los derechos individuales y colectivos de las personas.
El modelo se orienta al mejoramiento del servicio pues las acciones
que se adelanten para el mejoramiento de las condiciones de trabajo
y bienestar de las personas que hacen parte de la Rama Judicial, se
hacen teniendo en la mira un mejoramiento sostenido del servicio
que se le presta a la comunidad.

Lo anterior, en el marco de las politicas de calidad y eficiencia
establecidas por el Consejo Superior de la Judicatura en el Plan
Sectorial de Desarrollo, con la conviccion de que todo proceso
de modernizacion judicial ya sea originado en la implantacion de




nuevos esquemas juridicos o de gestion, o de ambos, implica una
transformacion cultural y el fortalecimiento de los fundamentos
conceptuales, las habilidades y las competencias de los y las

administradoras de justicia, fiscales y procuradores, quienes :
requieren ser apoyados a través de los procesos de formacion.

En este sentido, se desarrollan procesos formativos sistematicos y
de largo aliento orientados a la cualificacion de los servidores del
sector, dentro de criterios de profesionalismo y formacion integral,
que redundan, en dltimas, en un mejoramiento de la atencion de
los ciudadanos, cuando se ven precisados a acudir a las instancias
judiciales para ejercer o demandar sus derechos o para dirimir
conflictos de caracter individual o colectivo.

Aprendizaje activo

Este modelo educativo implica un aprendizaje activo disefiado y
aplicado desde la practica judicial para mejorar la organizacion; es
decir, a partir de la observacion directa del problema, de la propia ’ O
realidad, de los hechos que impiden el avance de la organizacion y

la distancian de su mision y de sus usuarios; que invita a compartir y
generalizar las experiencias y aprendizajes obtenidos, sin excepcion,
por todas las y los administradores (as) de justicia a partir de una
dindmica de reflexion, investigacion, evaluacion, propuesta de
acciones de cambio y ejecucion oportuna, e integracion de sus
conocimientos y experiencia para organizar equipos de estudio,
compartir con sus colegas, debatir constructivamente los hallazgos y
aplicar lo aprendido dentro de su propio contexto.

Crea escenarios propicios para la multiplicacion de las dinamicas

formativas, para responder a los retos del Estado y en particular de

la Rama Judicial, para focalizar los esfuerzos en su actividad central;

desarrollar y mantener un ambiente de trabajo dinamico y favorable

para la actuacion de todos los servidores; aprovechar y desarrollar ‘ .
en forma efectiva sus cualidades y capacidades; lograr estandares '

de rendimiento que permiten calificar la prestacion pronta y

oportuna del servicio en dmbitos locales e internacionales complejos

y cambiantes; crear relaciones estratégicas comprometidas con

los "usuarios" clave del servicio publico; usar efectivamente la

tecnologia; desarrollar buenas comunicaciones, y aprender e
interiorizar conceptos organizativos para promover el cambio. Asi,
los jueces, juezas y demas servidores no son simples animadores del
aprendizaje, sino gestores de una realidad que les es propia, y en la
cual construyen complejas interacciones con los usuarios de esas
unidades organizacionales.

Aprendizaje social

En el contexto andragogico de esta formacion, se dota de significado
el mismo decurso del aprendizaje centrandose en procesos de
aprendizaje social como eje de una estrategia orientada hacia la
construccion de condiciones que permitan la transformacion de

las organizaciones. Es este proceso el que lleva al desarrollo de lo
que en la reciente literatura sobre el conocimiento y desarrollo

se denomina como la promocion de sociedades del aprendizaje
“learning societies”, organizaciones que aprenden “learning
organizations", y redes de aprendizaje "learning networks"! Esto
conduce a una concepcion dinamica de la relacion entre lo que

se quiere conocer, el sujeto que conoce vy el entorno en el cual €l
actua. Esasi que el conocimiento hace posible que los miembros

de una sociedad construyan su futuro, y por lo tanto incidan en el
devenir historico de la misma, independientemente del sector en que
se ubiquen.

Los procesos de aprendizaje evolucionan hacia los cuatro niveles
definidos en el esquema mencionado: (a) nivel individual, (b)

nivel organizacional, (c) nivel sectorial o nivel de las instituciones
sociales, y (d) nivel de la sociedad. Los procesos de apropiacion de
conocimientos y saberes son de complejidad creciente al pasar del
uno al otro.

En sintesis, se trata de una formacion que a partir del desarrollo
de la creatividad y el espiritu innovador de cada uno de los
participantes, busca convertir esa informacion y conocimiento
personal, en conocimiento corporativo util que incremente

la efectividad y la capacidad de desarrollo y cambio de la

1 Teaching and Learning: Towards the Learning Society; Bruselas, Comision Europea,
1997.
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organizacional en la Rama Judicial, trasciende al nivel sectorial y
de las instituciones sociales contribuyendo al proceso de creacion
de “lo publico” a través de la apropiacion social del mismo, para,
finalmente, en un cuarto nivel, propiciar procesos de aprendizaje
social que pueden involucrar cambios en los valores y las actitudes
que caracterizan la sociedad, o conllevar acciones orientadas a
desarrollar una capacidad para controlar conflictos y para lograr
mayores niveles de convivencia.

Curriculo integrado-integrador

En la busqueda de nuevas alternativas para el disefio de los
curriculos se requiere partir de la construccion de nucleos tematicos
y problematicos, producto de la investigacion y evaluacion
permanentes. Estos nticleos tematicos y problematicos no son

la union de asignaturas, sino el resultado de la integracion de
diferentes disciplinas académicas y no académicas (cotidianidad,
escenarios de socializacion, hogar) que alrededor de problemas
detectados, garantizan y aportan a la solucion de los mismos. Antes
que contenidos, la estrategia de integracion curricular, exige una
mirada critica de la realidad.

La implementacion de un curriculo integrado-integrador implica
que la "ensefianza dialogante” se base en la conviccion de que el
discurso del formador o formadora, sera formativo solamente en

el caso de que la persona participante, a medida que reciba los
mensajes magistrales, los reconstruya y los integre, a través de una
actividad, en sus propias estructuras y necesidades mentales. Es un
dialogo profundo que comporta participacion e interaccion. En este
punto, con dos centros de iniciativas donde cada uno (formador

y participante) es el interlocutor del otro, la sintesis pedagogica

no puede realizarse mas que en la interaccion- de sus actividades
orientadas hacia una meta comun: la adquisicion, produccion o
renovacion de conocimientos.

Planes de Estudio

Los planes de estudio se disefiaron de manera coherente con el
modelo educativo presentado y en esta labor participo el grupo de
pedagogia vinculado al proyecto, expertos y expertas en procesos
formativos para adultos con conocimientos especializados y
experiencia. Asi mismo, participaron el Comité Nacional de Jueces

y Juezas de Paz de la Escuela Judicial y la Red de Formadores
Judiciales constituida para este programa por aproximadamente 60
facilitadores entre Jueces y Juezas de Paz, Magistrados, Magistradas,
Juezas y Jueces de la Republica quienes con profundo compromiso y
motivacion exclusiva por su vocacion de servicio, se prepararon a lo
largo de varios meses en la Escuela Judicial tanto en la metodologia
como en los contenidos del programa con el proposito de acompanar
y facilitar el proceso de aprendizaje que ahora se invita a desarrollar
a través de las siguientes etapas:

Fase 1. Reunion inicial. Presentacién de los objetivos y estructura

del programa; afianzamiento de las metodologias del aprendizaje
autodirigido; conformacion de los subgrupos de estudio con sus
coordinadores y coordinadoras, y distribucion de los temas que
profundizara cada subgrupo.

Fase Il. Estudio y Ana1isis Individual y Trabajo de Campo:
Interiorizacion por cada participante de los contenidos del programa
mediante el analisis, desarrollo de casos y ejercicios propuestos en
el modulo. Asi mismo, los y las participantes desarrollaran el trabajo
de campo sugerido, con el propdsito de establecer vinculos con

su comunidad, para que en conjunto con sus pares, construyan el
mapa de conflictos de la misma. Elaboracion y envio de un informe
individual con el fin de establecer los intereses de los participantes
para garantizar que las actividades presenciales respondan a éstos.

Fase . Investigacion en Subgrupo. Profundizacion colectiva del
conocimiento sobre los temas y subtemas acordados en la reunion
inicial y preparacion de una presentacion breve y concisa (10
minutos) para la mesa de estudios o conversatorio junto con un
resumen ejecutivo y la seleccion de casos reales para enriquecer las
discusiones en el programa.
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Fase IV. Mesa de estudios o Conversatorio. Construccion de
conocimiento a través del intercambio de experiencias y saberes
alrededor de las presentaciones de los subgrupos, el estudio

de nuevos casos de la practica previamente seleccionados y
estructurados por los formadores y formadoras con el apoyo de los
expertos, asi como la simulacion de audiencias. Identificacion de los
momentos e instrumentos de aplicacion a la practica y a partir de
éstos, generacion de compromisos concretos de mejoramiento de la
funcion como Juez o Jueza de Paz y de estrategias de sequimiento,
monitoreo y apoyo en este proceso.

Fase V. Pasantias. En algunos de los programas de los planes
educativos de la Escuela Judicial, se desarrollan las pasantias, que
son experiencias concretas de aprendizaje, dirigidas a confrontar
los conocimientos adquiridos, con la realidad que se presenta en los
despachos y actuaciones judiciales (sean escritas u orales), mediante
el contacto directo de los discentes (pasantes), con las situaciones
vividas en la practica judicial, en las diferentes areas (civil, penal,
laboral, administrativo, etc.) bajo la orientacion y evaluacion de

los Jueces, Juezas, Magistradas y Magistrados titulares de los
respectivos cargos. En el programa especializado para los Jueces

y Juezas de Paz de la ciudad de Bogota, esta fase se encuentra en
proceso de construccion.

Fase VI. Aplicacion a la practica del Juez y la Jueza de Paz.
Incorporacion de los elementos del programa académico como
herramienta o instrumento de apoyo en el desempefio de las
funciones de los y las Juezas de Paz, mediante la utilizacion del
conocimiento construido en el ejercicio cotidiano e interaccion con
la comunidad. Elaboracion y envio del informe individual sobre esta
experiencia y reporte de los resultados del seguimiento de esta fase
en los subgrupos.

Fase VII. Experiencias compartidas. Socializacién de las experiencias
reales de los y las discentes en el ejercicio de su labor, con miras a
confirmar el avance en los conocimientos y habilidades apropiados
en el estudio del mddulo. Preparacion de un resumen ejecutivo con
el propdsito de contribuir al mejoramiento del curso y seleccion de

casos reales para enriquecer el banco de casos de la Escuela Judicial.

Fase VIII. Actividades de monitoreo y de refuerzo o
complementacion. De acuerdo con el resultado de la fase anterior se
programan actividades complementarias de refuerzo o extension del
programa segun las necesidades de los grupos en particular.

Fase IX. Seguimiento y evaluacion. Determinacion de la consecucion
de los objetivos del programa por los participantes y el grupo
mediante el analisis individual y el intercambio de experiencias en
subgrupo.

Los modulos

Los mddulos son la columna vertebral en este proceso, en la medida
que presentan de manera profunda y concisa los resultados de

la investigacion académica realizada durante aproximadamente

un afio, con la participaciéon de Magistrados y Magistradas, de

los Jueces y Juezas de la Republica y expertos y expertas juristas,
quienes ofrecieron lo mejor de sus conocimientos y experiencia
judicial, en un ejercicio pluralista de construccion de conocimiento.

Se trata entonces, de valiosos textos de autoestudio divididos
secuencialmente en unidades que desarrollan determinada tematica,
de dispositivos didacticos flexibles que permite abordar los cursos a
partir de una estructura que responde a necesidades de aprendizaje
previamente identificadas. Pero mas alla, esta el proposito final:
servir de instrumento para fortalecer la practica judicial.

Cdémo abordarlos

Al iniciar la lectura de cada mddulo el participante debe tener en
cuenta que se trata de un programa integral y un sistema modular
coherente, por lo que para optimizar los resultados del proceso de
formacion autodirigida tendra en cuenta que se encuentra inmerso
en el Programa de Formacion Especializada para la Jurisdiccion de
Paz.

Para alcanzar un estudio efectivo del modulo de actualizacion de

los Jueces y Juezas de Paz, se recomienda: (1) hacer una lectura
profunda sobre los contenidos del mddulo, (2) desarrollar todos los
ejercicios que presenta el modulo y (3) participar en los reuniones de
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subgrupos que buscan socializar las experiencias e inquietudes que 1 . La comu nidad

genera el estudio del mismo.

Finalmente, agradecemos el envio de todos sus aportes y sugerencias ,
a la sede de la Escuela Judicial en la Calle 85 No. 11 — 96 piso 6y 7, ‘ .
de Bogota, o al correo electronico escujudcendoj@.ramajudicial.gov.

com, que contribuirdn a la construccion colectiva del saber judicial

alrededor del Programa de Formacion para la Jurisdiccion de Paz.

1.1. Comunidad

Comunidad es un area de la vida social que se
singulariza por la adhesién que mantienen sus
integrantes, con un sentido de la ubicacion y de la

pertenencia que no se entiende sin la existencia de ; @y
niveles minimos de solidaridad y de intercambio de m‘

significados.
D J 5 o

En la evolucion de la humanidad y sus formas de
vida, las comunidades ejemplifican diversos modos
de entender y organizar la convivencia social, no

. ‘ obstante de que su conceptualizacion sea algo

controvertida, desde aquellos que emplean la comunidad como
objetivo de la anhelada vida buena, hasta aquellos con otros fines
mas prosaicos, que hablan de comunidad de interés -en ultimas no
existe un referente univoco-.

Un intento de explicacion

La palabra comunidad se emplea —en ocasiones- para enfatizar las

sefias de identidad de situaciones o ambitos en los que se proyecta

la agregacion humana o la accion colectiva; por ejemplo cuando

se hace referencia a las comunidades familiar, vecinal, educativa,

religiosa, cientifica, etc. Ademas, se recurre a ella para delimitar y/o

articular diferentes espacios sociales, ya sea con criterio geografico,
\’ administrativo, econdmico, politico o cultural, lo que sucede, por
ejemplo, cuando se nombra a las comunidades local, regional,
nacional o internacional, a las comunidades rurales y urbanas o a
las comunidades tradicionales y modernas.
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T TRILLA, Jaime. Animacion Socio-
cultural Espafa: Editorial Ariel
Educacion, 1997

identidad y seguridad psicoldgica, de otro, regula la adaptacion
cultural y la praxis social. De hecho, la posibilidad de alcanzar un
grado satisfactorio de participacion e integracion colectiva exige
que todas las personas tengan un nivel similar en su conciencia de
pertenencia a la comunidad, y que deduzcan de esta percepcion la
creencia de que las une un interés comun.

En las modernas ciudades las relaciones se dan esencialmente
entre vecinos y amigos, cosa que es diferente para muchos e igual
para otros. Pero es con ellos con quienes regularmente se dan los
conflictos, sin dejar de lado el nucleo afectivo que por supuesto
es el centro del mayor nimero de desavenencias. Y todo esto sin
duda acontece en un espacio social que aqui nombramos como
comunidad.

accion, tradicionalmente orientados a mejorar los niveles de vida
dentro de los margenes del cambio planificado y con soluciones
que generalmente insistian en ajustar las personas al medio social;
finalmente, debe desautorizarse cualquier modo de racionalidad
tedrica que impida a las comunidades reconciliarse consigo mismas
en términos de una comprension global, problematizadora y
compleja de sus realidades, e, incluso de sus utopias.

Esta intervencion renovada del juez debe reconvertir las prioridades
de la accion comunitaria, sustituyendo los logros materiales
transitorios por cambios en los niveles de conciencia de las
personas, a partir de procesos educativos que profundicen en
valores orientados a la transformacion de la sociedad, tomando
como referencia a la comunidad local, en orden a consequir una
mayor igualdad y solidaridad entre quienes la integran.

1.3. El juez y la jueza de paz en la comunidad .3 @

Y entonces,
¢cuadl es el objetivo de
los jueces de paz?

“Debemos considerar a la comunidad como un sujeto de accién y no
como un objeto de atencion”; significa esto que la comunidad tiene
la condicion de sujeto activo capaz tanto de generar conocimientos
a partir de su practica cotidiana, como de emprender acciones que
permitan la transformacion de la realidad en la que viven'.

La comunidad es el escenario por excelencia de actuacion del juez o
jueza de paz y de reconsideracion, donde se espera una intervencion
social renovada, en la que el territorio y las personas amplian

su protagonismo en la reflexion-accion colectiva, mas alla de los
limites tradicionales de intervencion.

El objetivo es lograr un cambio de actitud en las personas, una
vision cada vez mas critica de su problematica, apoyando la

Se deben cuestionar los enfoques “tecnocraticos”, “dirigistas” o
“paternalistas” que caracterizaron o caracterizan muchas de las
actuaciones emprendidas al amparo del trabajo comunitario; a
continuacion deben reformularse los objetivos y finalidades de la

formacion de comunidades cada vez mas autosuficientes, capaces
de desarrollar su potencial, de asumir las responsabilidades que
contraen y de demandar sus derechos.




1.3.1. El juez y la jueza de paz, constructores de significados
de lo “justo”

La complejidad que define las realidades comunitarias debe
propiciar lugares comunes que permitan a los involucrados en los
conflictos establecer una nocion compartida de lo justo, entendido
como aquello que estd bien para todos y que ademas no produce
malestar a ninguno.

Tanto las actuaciones formales del juez como su capacidad concilia-
dora, a diario producen efectos y sensacién de justicia para cada
situacion, generando en consecuencia una apreciacion de lo justo por
parte de las partes en un conflicto y de su comunidad relacional.

De una solucidn justa no sélo dan cuenta los directamente
involucrados, sino ademds el conjunto de personas, vecinos, amigos y
parientes que directa e indirectamente conocen de la situacion.

Aristoteles, distingue entre lo que es justo por naturaleza y lo que
resulta serlo porque asi lo establecen las leyes humanas.

Segun Aristoteles, lo justo por naturaleza es aquello que en todas
partes tiene la misma fuerza y no depende de las diferentes
opiniones, mientras que lo justo legal o por ley, es aquello que
resulta ser justo porque se establece como tal.

En otras palabras, lo justo natural es expresion de una justicia obje-
tiva y, como tal, inalterable y permanente, sustraida a las diferentes
soluciones que pueden ofrecerse segun las circunstancias. Lo justo
legal en cambio, es aquello cuya justicia le viene de que haya

sido asi establecido en las leyes humanas, siendo, por tanto, una
justicia ocasional, circunstancial, lo cual explica la variabilidad de
las legislaciones positivas, y que un comportamiento pueda ser
conveniente en un lugar o tiempo e inconveniente en otros.

Pero hay una distincion que establece aqui
paralalemente Aristoteles.

Recuerde que de usted
depende que su
comunidad tome

conciencia de si misma

Llama Aristoteles leyes “particulares” a aquellas
normas escritas segun las cuales se gobierna una
ciudad, y leyes “comunes” a aquellas que, “sin estar
escritas, parecen ser admitidas por todos".

Entonces, la ley particular es la que cada pueblo se

da a si mismo, la peculiar de cada comunidad y que
responde, por consiguiente, a las circunstancias particulares
de dichas comunidades; la ley comun, en cambio, es la de
aplicacion universal.

1.3.2. La justicia de paz, un aprendizaje para la demgcracia

El juez debe empefarse en fortalecer su comunidad,
esto significa concebir a los sujetos como los auténticos
protagonistas de su desarrollo. Para ello debe acometer
entre otras las siguientes tareas comunitarias:

e Concientizar a la comunidad de sus carencias y
necesidades.

e Motivarla para buscar las respuestas necesarias.

e Asociarse con ella para llevar a cabo los cambios y las
transformaciones.

e Demandar un adecuado reparto y socializacion del poder.

El aprendizaje de la democracia se realiza fundamentalmente
en la experiencia asociativa, donde a través del dialogo como
del consenso se llega a visiones de pluralismo cultural y a
acciones organizadas de cara a una mejor calidad de vida
de los ciudadanos.




2 TOURAINE, Alain. ;Podremos
vivir juntos? Brasil: Fondo de
cultura Econdomica, 1999

Alain Touraine define la democracia como “el medio politico de
salvaguardar la diversidad, de hacer vivir juntos a individuos y a
grupos cada vez mas diferentes unos de otros en una sociedad que
debe funcionar también como una unidad"2

Se requiere entonces facilitar las posibilidades para que cualquier
persona pueda accionar en su vida de forma organizada,
asociativamente; también es necesaria una auténtica igualdad de

oportunidades para todos los miembros de la sociedad. Esto implica

ofrecer cauces para que los sujetos en su comunidad puedan
participar activamente de la vida comunitaria.

1.3.3. Arreglos por las buenas

Por las buenas es
la mejor manera de
construir convivencia

La violencia es un factor que usualmente se impone en
las comunidades para resolver las desavenencias. El papel
del juez es el desmonte gradual de estas practicas, por lo

que debe identificar las formas de violencia colectiva que

O operan en su localidad y, de conjunto, trazar una estrategia de
o erradicacion de las mismas.

La motivacion al uso de practicas pacificas de solucion de

de promocion de estas practicas hasta el uso creativo de

y sancionar socialmente formas violentas de resolucion de
conflictos.

La amenaza, el grito, el uso de la fuerza fisica o esgrimir
armas no son la ruta de solucion. Si el dialogo, la
conversacion tranquila, y sobre todo el
respeto a la vida y dignidad del otro.

conflictos es una constante en el actuar del juez, desde campafias

apoyos didacticos que les permita a las comunidades reconocer

N

1.3.4. El conflicto, una oportunidad

Frente a manifestaciones conflictivas, la sociedad y en particular la
comunidad reacciona no absoluta (es decir no siempre igual), sino
relativamente, en funcion de sus concepciones y estructuras sociales
vigentes, en funcion de quienes sean los actores, la situacion y

la audiencia frente a la que se cometan dichos comportamientos
sefialados como conflictivos en una comunidad especifica.

Esta mirada del conflicto viene dada por la posicion sociocultural en la
que un individuo se situe, a partir del imaginario de la sociedad en que
vive y del momento y situacion histdrica en que se halle.

Se sefiala el conflicto como una oportunidad en el entendido de ser
educativo, es decir, mientras nos dé la posibilidad de aprender de él
colectivamente.

El juez y la jueza de paz, por tanto, hacen del tramite del conflicto un
momento pedagdgico que permite a los vecinos, familiares y amigos
pensar de conjunto en la situacion, en su solucion y en los aprendizajes
personales y comunitarios que la situacion provoca en todos los actores.

1.4. ¢{Qué entendemos por criterios de justicia de la
comunidad?

Segun lo establecido por la ley sobre el tema, en el ambito de esta nueva
justicia, el juez y la jueza de paz resolveran los conflictos en equidad y
de acuerdo con los criterios de justicia propios de la comunidad.

La expresion “criterios de justicia propios de la comunidad” ha sefialado
de manera adecuada el ambito de esta nueva justicia, pues, es a los
habitantes de un determinado sector, comuna, zona o vereda a quienes
les corresponde fijar lo justo para cada comunidad.
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De maneras distintas las comunidades se regulan y autorregulan; la
solucion y transformacion de los conflictos son buenos momentos
para identificar las practicas de regulacion y autorregulacion
existentes, de tal suerte que sean visibles para todos los involucrados.

Clarifiquemos estos dos puntos: entendemos por regulacion, el
ordenamiento o régimen establecido o dado. Y por autorregulacidn, |a
capacidad para establecer reglas conforme a sus propios criterios.

Sin duda que cada comunidad comporta normas sociales, e igual
reconoce y acata otras normas como legales. Ello conlleva a la primera
de las tareas de un juez y jueza de paz y es nada menos que dilucidar
qué criterios de justicia estan dados en donde ejerce su jurisdiccion,
es decir, el juez y la jueza de paz deben conocer y reconocer los
temas de requlacion y autorregulacion que se den en su contexto.

Los siguientes elementos de justicia en la comunidad y sus practicas,
se estructuran y singularizan para darnos una idea de lo que

podemos denominar formas propias de requlacion y autorrequlacién en
la comunidad:

e Una ldgica alrededor de lo comunitario, que bajo situaciones
especificas, constrifie y se impone sobre algunas disidencias
individuales.

e Un acervo de tradiciones y costumbres, del cual los sujetos derivan
un margen de certeza y de predecibilidad, al igual que cierta
eficacia simbolica.

e Una regulacion de las relaciones de poder, bajo concepciones que
facilmente pueden resultar "no democraticas”.

® Un margen de discrecionalidad y de autonomia en el cual los
sujetos pueden, por ejemplo, distanciarse de los dictamenes de la

N

)
/4

3 INSTITUTO POPULAR DE
CAPACITACION. Contrastes sobre
lo justo - Debates en justicia
comunitaria. Medellin, Primera
edicion. 2003

cultura, y enfrentar creativamente algunas situaciones nuevas
no prescritas por la costumbre (es decir, las practicas de justicia
comunitaria producen pensamiento).

® Una elaboracion narrativa de sus propias practicas que varia en
grados de complejidad y de explicitacion®.

Es por eso que no
cualquiera puede ser
juez o jueza de paz

En la justicia de la comunidad se cree en |a decision y se tiene
confianza en quien asume el rol de resolutor de conflictos. En
comunidad, la base de la justicia es el reconocimiento de una
autoridad propia que funge de componedor y sobre todo se cree en
las calidades de este sujeto, probadas en la convivencia cotidiana.

En comunidad se sabe quién es quién y no hay lugar a subterfugios.
Lo mismo ocurre con lo que esta definido y tiene criterios
establecidos por via de lo comunal y por via de la convivencia:

solo hay que ponerlos en boca del publico, para que alli emerjan
dichos criterios.

1.5. La comunidad urbana

Las relaciones que se tejen en las grandes y
medianas ciudades estan asignadas por tres
elementos principales:

11
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® Relaciones de vecindad: son aquellas que

transcurren en las zonas de vivienda, donde

usualmente se duerme y se pasan los
fines de semana, distintas del lugar de

trabajo; no obstante, para muchas personas

el vecindario es precisamente donde se dan
las dos anteriores.

* Relaciones econémicas: son las que se
establecen en virtud del comercio, los
negocios y asuntos meramente vinculados
con el dinero.

* Relaciones de parentesco y de paisanaje:
se dan entre aquellas personas que
tienen vinculos sanguineos; es decir, que
son familiares en cualquier grado de
consanguinidad o afinidad. Y paisano es
quien es oriundo del mismo lugar donde
nacimos o donde vivimos parte de nuestra
existencia.

Lo relacional es precisamente lo que mantiene

la comunicacion, se comparten actividades
comunitarias, festividades, celebraciones y

negocios entre otros aspectos, pero se destaca
que existe un vinculo, cualquiera que sea, que

es en ultimas lo que permite dicho relaciona-
miento; el vinculo mas comdn es el afectivo.

Los conflictos

Estos se refieren principalmente a los tipos de
relacionamiento que se establecen:

Conflictos vecinales: se presentan
regularmente en los conjuntos, en los
barrios, en la cuadra, en la vereda, en

la comuna y usualmente se dan es entre
personas que se “distinguen”, es decir que
no se conocen mucho, pero que por lo
menos se han cruzado saludo. Entre vecinos
el caso mas comdn es el de humedales, el
cual no requiere de mayor esfuerzo para su
solucion.

Conflictos por asuntos econdmicos: éstos
se dan por préstamos de dinero y por el
incumplimiento de pagos en deudas. El
fiado o la compra a crédito es otra de

las tantas situaciones que se dan por el
no pago de las obligaciones contraidas.
No obstante por tratarse de asuntos
econémicos no significa que de por medio
no exista una amistad o un grado de
parentesco.

Conflictos entre parientes, parejas, paisanos
y familiares: entre amigos se dan
permanentemente peleas; igual sucede
entre familiares. Estos conflictos tienen
una base afectiva que no se puede
desconocer en su origen o en su desarrollo.
Frecuentemente los jueces se enfrentaran
a conflictos de esta naturaleza, y por ello
deben conocer todos los pormenores de
estas relaciones, y como se tejen o se
tejieron las historias que se relacionan con
el hecho.

Modulo 1: Nosotros y nuestro entorno

El vinculo es lo que se debe preservar o tratar de preservar a toda
costa. En la tipologia relacionada anteriormente, los vinculos son el
aspecto relacional que consolida la convivencia.

Por ello los jueces de
paz deben saber qué tipo
de vinculo existe entre las

partes y entre ellas y la
comunidad

¢Son como una especie de

chismosos profesionales?

13
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En los temas de arrendamiento,
por ejemplo, las condiciones
de arrendatario y arrendador

son completamente diferentes

en cada caso

Ademas, cada conflicto es unico e irrepetible, por mas que
se parezcan, cada hecho tiene su tiempo y su contexto. Por
lo tanto se requiere de una solucién diferente en cada caso.

iEn las comunidades
urbanas los vinculos son
confusos!

Cuando la comunidad en
concreto es un pueblecito,
separado por unos
kilometros de otros pueblos

en una zona rural, sus
vinculos parecen simples a primera vista.

Puede parecer que este patron de interaccion humana
solo consiste en los residentes de esa zona, de ese
pueblo.

Pero los residentes interactian también con gente de
fuera del pueblo. Se casan con personas de otros sitios,
y pueden trasladarse o traer a la esposa a vivir con ellos. Al
cabo de un tiempo, los residentes de ese pueblo tendran hermanas,
hermanos, primos, padres y otros parientes viviendo en otra parte.
Todo esto conduce precisamente a que los vinculos sean confusos,
ya que la interrelacién conduce a ello:

A su vez, esa comunidad
puede formar parte de una
comunidad de vecinos, un
barrio o cualquier otra
division urbana local

En areas urbanas, una
comunidad puede ser
un pequefio grupo de
hogares de gente con
origen comun

¢ o0

En general, con ciertas excepciones, una comunidad urbana
tiene vinculos mas imprecisos, es mas dificil de delimitar, es

mas heterogénea (variada, mixta), mas compleja, mas dificil de
organizar, y tiene metas mas complejas y sofisticadas que una
comunidad rural.
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Es por ello que pa’
resolver conflictos en
las veredas debemos
contar con los
compadres, padrinos,
madrinas, ahijados y
toda la parentela

1.6. La comunidad rural

En los pequefios municipios y
zonas rurales de Colombia lo
comunitario es algo mas
perceptible y definido por
todos los integrantes de la
comunidad.

Existen por supuesto conflictos
de caracteristicas similares que
se pueden destacar, pero que de
fondo no distan mucho de las ciu-
dades y zonas urbanas.

No podemos desconocer que lo reli-
gioso es bastante preponderante en
nuestras comunida-
des.

En lo rural, los actores
que asumen la solucion
de conflictos comunitarios y
comunales no adolecen de
legitimidad, hecho que
si es muy comun en

lo urbano.

Las creencias,
mitos e historias
que construyen el
referente en cada

comunidad rural son
aspectos a tomar en cuenta,
como el folclor y la llamada
idiosincrasia de la region,
aspectos éstos mucho mas
dificiles de establecer en un
contexto urbano.

El parentesco y
compadrazgo en las comunidades
rurales es mucho mas claro
y relevante que en las zonas

urbanas. :
El pais no es netamente rural

pero tampoco es netamente
urbano: somos una sociedad

en trdnsito que requiere de
una cartografia social de

parte del juez, esté
donde esté.

Por otro lado, es destacable el
papel que las diferentes iglesias
y cultos juegan en la resolucion
de conflictos, tanto en lo
urbano como en lo rural.

En las grandes ciudades como en los pequefios
municipios de nuestro pais se dan conflictos
similares como la violencia intrafamiliar, el
maltrato a la mujer y los nifios, y una

serie de situaciones que tienen una base de
violencia construida a lo largo de nuestra
historia y que no diferencia lo urbano ni lo
rural; son conflictos de orden estructural que
deben suscitar una reflexion profunda en las
ciudades y en el campo...

¢/Como podemos los colombianos convivir sin
necesidad de usar la violencia como recurso de
solucidn de conflictos?

Averiglielo Vargas...

Una comunidad, como cualquier otra
institucion social, no es solamente una
coleccion de personas individuales; es

una amalgama cambiante de relaciones,
actitudes y comportamientos de sus
miembros.

Saber lo que es una comunidad, y conocer
su naturaleza social y cultural, le ayudara a
distinguir lo que se esta potenciando gracias
a sus esfuerzos.

La tendencia historica dominante sefiala un
giro en las relaciones intimas, profundas

y morales de la comunidad, hacia las
relaciones utilitarias, impersonales y formales
de la sociedad masificada. Este giro se

ha diversificado en diferentes aspectos,
produciendo asi consecuencias de gran
alcance.

De esta tendencia histdrica pueden deducirse
determinadas conclusiones:

Primero, esta evolucion histdrica no ha

sido totalmente negativa, ni enteramente
positiva y constructiva. Las consecuencias,
tanto negativas como positivas, han afectado
a personas distintas en diferentes grados.

Segundo, la sociedad moderna no es ni mucho

menos perfecta, quedando aun en ella grandes
tareas por realizar.

17
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Tercero, la condicion humana no es una causa perdida ni un
caso sin esperanza. Existen, ciertamente, crisis y dificultades: sin
embargo, la situacion no esta totalmente fuera de control.

Por dltimo, la humanidad se ha hecho mas interdependiente
y las sociedades humanas estdn mas entrelazadas entre si: lo

que sucede en un sector de la sociedad afecta forzosamente
al resto. Conviene tener esto presente al discutir el concepto
de comunidad.

Ejercicio
La eufemizacion de los conflictos

En nuestras sociedades occidentales descubrimos hace tiempo que cuando
en una sociedad se juega, se canta o se danza, se esta hablando de otras
cosas, no solo de aquello que se esta haciendo explicitamente. Se alude
al poder, a los conflictos, hasta la muerte o a la lucha a muerte entre

los hombres. También en las sociedades contemporaneas hemos podido
descubrir, a partir de la mirada indirecta a las sociedades, llamadas por
algunos como primitivas, que lo que ocurre en la vida social para que no
sea una lucha a muerte, para que no todos los conflictos desemboquen
en guerras, tienen que incluir formas de eufemizacion de los problemas
sociales, como dramatizacién simbélica de lo que nos esta pasando.

Por eso tenemos teatro, artes plasticas, cine, canciones y deportes. La
eufemizacion de los conflictos no se hace siempre de la misma manera, ni
se hace al mismo tiempo en todas las clases.

* Explique una forma de eufemizar los conflictos sociales en su comunidad ‘ O

2. La equidad

En el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, la
equidad es contemplada como la “bondadosa templanza habitual;
propension a dejarse guiar, o a fallar, por el sentimiento del deber
o de la conciencia, mas bien que por las prescripciones rigurosas de
la justicia o por el texto terminante de la ley"; a su vez se define
como “justicia natural por oposicion a la letra de la ley positiva"
Por lo tanto dentro de la definicion de este principio encontramos
referencias a lo justo, a la justicia.

La justicia es universal y por ello no siempre puede tener en cuenta
los casos concretos en su aplicacion. Tomando como referencia la
ley como medida de la justicia, la equidad estaria para corregir la
omision o el error producido por la aplicacion rigorista de dicha ley.

La equidad también es lo justo, y ambas, equidad y justicia, no son
incompatibles sino que se complementan.

Equidad (Del lat. aéquitas, atis.) f. Ecuanimidad. Propension a juzgar
con imparcialidad y de acuerdo con la razén. Moderacion en los
contratos con en el precio de las cosas.

La Equidad es entonces el justo comunitario de los casos mas
singulares.

Las leyes son enunciados generales que se refieren a situaciones
que frecuentemente ocurren. Pero, dada la complejidad de ellas,
es imposible que las normas puedan prever todas las situaciones
posibles que lleguen a ocurrir, de una parte, y por la misma

razon, es imposible también que las normas puedan prever todas
las circunstancias especiales que acompafian a tales situaciones.
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Entonces se dan casos en que si dichas normas se aplican a casos
no previstos; o a situaciones con circunstancias especiales que
tampoco fueron contempladas, se producirian efectos o resultados

contrarios perseguidos por la ley. » .

£Sera por eso que hay
tanta injusticia?... menos
mal que ahora se habla es
de "equidad"...

La equidad actia como un elemento de ponderacion, que hace

posible que el operador juridico atribuya y distribuya las cargas

impuestas por la norma general, proporcionalmente, de acuerdo

con aquellos elementos relevantes, que la ley no considera expli-

citamente. La consecuencia necesaria de que esta ley no llegue a ‘
considerar la complejidad de la realidad social, es que tampoco
puede graduar conforme a ésta los efectos juridicos que atribuye ‘ O
a quienes se encuentren dentro de una determinada premisa fdc-

tica contemplada por la ley. Por ello, la equidad —al hacer parte

de ese momento de aplicacion de la ley al caso concreto- permite

una graduacién atemperada en la distribucion de cargas y benefi-  * CORTE CONSTITUCIONAL.
. . . 7B i Sentencia C-1547 de 2000, M.P.
cios a las partes. En este sentido, el operador, al decidir, tiene en . ;

) (E): Cristina Pardo Schlesinger,
cuenta no las prescripciones legales, sino los efectos concretos de  Demanda de inconstitucionalidad
su decision entre las partes. En virtud de la importancia que tiene ~ contra el articulo 38 numeral T del

i . L. . . Cadigo de Procedimiento Civil.
para el sistema juridico este momento critico de aplicacién de la
ley, esta Corte ha reiterado la idea de que "Mds fdcil se concibe
un sistema juridico sin legislador que sin jueces, puesto que sin
la posibilidad de proyectar la norma sobre el caso concreto, el
derecho deja de ser lo que es” (Corte Constitucional, Sentencia

C-083 de 1995, M.P. Carlos Gaviria Diaz).

2.1. Lo propio de lo equitativo

Lo propio de lo equitativo consiste en restablecer lo que la ley no
puede resolver por via de lo general, La ley no puede en si misma
contemplar todo, pues la naturaleza humana y las cosas, establecen
condiciones singulares que precisan mirar dichas particularidades.

La Corte Constitucional es prolifica en este tema; por ello recurra-
mos a lo que esta corporacion sefiala al respecto:

La equidad le permite al operador juridico evaluar la razonabi-
lidad de las categorias gencrales de hechos formuladas por el
legislador, a partir de las situaciones particulares y concretas de
cada caso. En este sentido, la equidad se introduce como un ele-
mento que hace posible cuestionar e ir mds alld de la igualdad de
hecho que el legislador presupone. La equidad permite al operador
juridico reconocer un conjunto mds amplio de circunstancias en
un caso determinado. Dentro de dichas circunstancias, el opera-
dor escoge no sélo aquellos hechos establecidos explicitamente
en la ley como premisas, sino que, ademds, puede incorporar algu-
nos que, en ciertos casos “limites”, resulten pertinentes y ponde-
rables, y permitan racionalizar la igualdad que la ley presupone.*
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Basicamente, el lugar de la equidad esta en los espacios dejados
por el legislador y su funcion es la de evitar una injusticia como
resultado de la aplicacion de Ia ley a un caso concreto.

V@

La equidad brinda justicia cuando de la aplicacion de la ley

resultaria una injusticia.

El magistrado Manuel José Cepeda establece como elementos
claves de la equidad, estos tres aspectos:

® El primero, es la importancia de las particularidades fdacticas del
caso a resolver. La situacion en la cual se encuentran las partes
-sobre todo los hechos que le dan al contexto empirico una
connotacion especial- es de suma relevancia para determinar la
solucion equitativa al conflicto.

) BN
* El sequndo, es el sentido de/ equilibrio en la asignacion de cargas » | .
y beneficios. La equidad no exige un equilibrio perfecto. Lo que
repugna a la equidad son las cargas excesivamente onerosas o el
desentendimiento respecto de una de las partes interesadas.

* El tercero, es la apreciacién de los efectos de una decision en las
circunstancias de las partes en el contexto del caso. La equidad
es remedial porque busca evitar las consecuencias injustas que

se derivarian de determinada decision dadas las particularidades
de una situacion.

De lo anterior, también se concluye que decidir en equidad no

es, de ninguna manera, decidir arbitrariamente. Al contrario, la ’
equidad busca evitar |a arbitrariedad y la injusticia, aun la injusticia . \
que pueda derivar de la aplicacion de una ley a una situacion

particular cuyas especificidades exigen una solucion distinta a la

estricta y rigurosamente deducida de la norma legal.

—

Agrega el Magistrado que la paradoja del concepto de equidad es la
confianza en la discrecionalidad del juez para decidir justamente.

“Lo equitativo y lo justo son una misma cosa, y siendo buenos ambos,
la unica diferencia que hay entre ellos es que lo equitativo
es mejor aun”

Aristoteles

...Sin palabras...

El juez y |a jueza de paz deben reconocer y adaptar principios
comunes y conocidos para que pueda realizarse la justicia.

El sentido comun es mas sabio de lo que creemos sobre todo
cuando se trata de asuntos que no se contemplan en una norma
legal, ya que las normas sociales o las formas como se arreglan las
cosas son sabidas y reconocidas pero igual algunas de ellas no son
vistas como justas.

iNo podemos dejar sin solucion los
conflictos con la disculpa de que no hay
normas aplicablesl... la equidad consiste
en buscar una solucion justa, basandonos
en los criterios y principios adecuados.




El procedimiento equitativo, entonces, consiste en interpretar
moderada y prudentemente los hechos teniendo en cuenta la idea
de justicia en ellos encerrados y las circunstancias concretas del
caso que vamos a resolver.

La justicia ve el caso singular desde el punto de vista de la norma
general; la equidad busca en el caso singular su propia ley, lo

que al mismo tiempo y finalmente debe tolerar su conversion en
ley general, ya que al fin de cuentas la equidad como la justicia

es de naturaleza generalizadora: /a equidad es la justicia del caso
concreto.

2.2. La equidad y la administracion de justicia

En materia de administracion de justicia, la equidad también ha
quedado constitucionalizada por voluntad del constituyente. Asi lo
sefala la Corte Constitucional:

Elarticulo 230, inciso 2 C.P. incluye a la equidad como uno de

los criterios auxiliares de la actividad judicial. Por su parte, el arti-
culo 247 C.P. dispone que “la ley podrd crear Jueces de paz encar-
gados de resolver en equidad conflictos individuales y comuni-
tarios” Con respecto al arbitramento, la Constitucion distingue
entre el arbitramento en derecho y en equidad (articulo 116,
inciso ultimo). Asi, le confiere un sélido fundamento constitucio-
nal al arbitraje de intereses contrapuestos con base en criterios
de equidad y no en mandatos legales. Es de advertir que si bien
en general los jueces han de tener en cuenta, entre otros criterios,
la equidad,como criterio auxiliar de la actividad Judicial (articulo
230 inciso 2 C.P); y ello es predicable de la actividad de los drbi-
tros cuando deciden en derecho, tratdndose del arbitramento en
materia econdmica; la equidad no es tan sélo un criterio auxiliar
sino el criterio fundamental de la decisién de los drbitros.

Dentro de esta misma perspectiva de la equidad, la Corte ha fijado
criterios en diferentes ambitos del derecho sobre el significado

y los alcances de este concepto indeterminado. Por ejemplo, en
materia impositiva, dicha corporacioén ha desarrollado el principio
de equidad tributaria al juzgar la exequibilidad del establecimiento
de exenciones tributarias:

“La figura de la exencion sélo puede existir como componente

del vinculo tributario a condicion de que se halle precisamente
determinada y avalada bajo los auspicios de la objetividad, la
razonabilidad y la proporcionalidad. Pudiendo al efecto erigirse
como mecanismo de distincién o privilegio, racionalmente diri-
gido hacia la correccion de concretas desigualdades individuales
o colectivas, pues bien vistas las cosas, la exencion, antes que
romper con el principio de la equidad bien puede contribuir a la
instauracion de la igualdad material o a su restablecimiento. No
cabe duda entonces de que en su expresion legitima la exencion
se acompasa y ensambla justamente con el principio de equidad,
tan caro al sentido de justicia pregonado por Aristdteles en su
Etica Nicomaquea, y que a todas luces ensefia como la equidad
siempre tiene lugar en el seno del caso concreto, al propio tiempo
que el filésofo, precisamente en defensa de la equidad real, da
luces sobre el ejercicio que siglos después realizaria el juez consti-
tucional en aras de la integridad y guarda del Estatuto Supremo®.
De ahi que, "-...Para los juristas, la "equidad" tiene un profundo
significado que se concreta siempre en la aplicacion de la ley a
casos concretos".’

Si bien el lugar y la funcion de la equidad varian en cada caso,

se puede constatar una confluencia hacia un minimo denominador
comun: en todos ellos se puede apreciar que quien decide en
equidad dispone de una amplia discrecionalidad para resolver el
conflicto sin que ello signifique que la confianza que se le ha depo-
sitado le permita ser arbitrario, ya que su funcion es, precisamente,

5 PLAZAS VEGA, Mauricio A.
Derecho de |la Hacienda Publica
y Derecho Tributario, Bogota:
Editorial Temis, 2000, p. 601.

& CORTE CONSTITUCIONAL.
Sentencia C-1107 de 2001, M.P.
Jaime Araujo Renteria. Esta
sentencia declard exequible el
numeral 1° del articulo 879 del
Estatuto Tributario, tal como fue
adicionado por el articulo 1

de la ley 633 de 2000, que
establecio una exencion tributaria
para los retiros efectuados de
las cuentas de ahorro destinadas
exclusivamente a la financiacion
de vivienda.
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la de brindar justicia, lo cual le impide fundar sus dictamenes en su
capricho, puesto que su mision es razonar en equidad consultando
el contexto factico del caso.

2.3. Limites de la equidad

“La atribucion transitoria de funciones publicas en cabeza de par-
ticulares no les otorga un poder extra -o supra- constitucional,
asi sus decisiones se inspiren en la equidad y persigan la resolu-
cién de conflictos econémicos” (Corte Constitucional, Sentencia
SU-837 de 2002, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa).

El Estado social y democratico de derecho (articulo 1 C.P)
representa una renuncia expresa y un rechazo tajante a la
arbitrariedad en el ejercicio de la autoridad. La sujecion de la
conducta de las autoridades publicas al Estado de derecho, Ileva
implicito el respeto y sometimiento al debido proceso en todas sus 0 .
actuaciones, esto como garantia del ciudadano frente al poder. El
desobedecimiento flagrante del debido proceso constituye una via
de hecho frente a la cual la persona no puede quedar inerme. Por
ello, la importancia de que exista un procedimiento constitucional
para impedir la vulneracion y solicitar la proteccion de los derechos
fundamentales.

No es, por lo tanto, admisible |a tesis sequn la cual cuando se trata

de una decision en equidad los jueces y juezas de paz o los arbitros

puedan actuar arbitrariamente. La equidad no puede ser excusa

que justifique la violacion de los derechos fundamentales. En un

Estado social de derecho los jueces y juezas de paz y los arbitros

no pueden ser arbitrarios. En el ejercicio de sus facultades no ' ’
pueden vulnerar los derechos y principios constitucionales y los

procedimientos establecidos en la Constitucion y la ley. Lo anterior

no significa que los arbitros, jueces y juezas de paz que deciden en

equidad tengan la misma responsabilidad que los jueces respecto
de la practica y valoracion de pruebas, ni la misma carga de
motivacion que las autoridades judiciales.

Que tengan libertad de
aplicar su criterio no
significa que los jueces y
juezas de paz puedan ser
arbitrarios

2.4. Justicia en equidad

La justicia distributiva, la cual constituye la idea de equidad y
de justicia, exige para su realizacion por lo menos tres personas
de las cuales una impone las cargas o distribuye las ventajas:
encontramos entonces la idea de justicia hacia la que debemos
orientar el concepto de equidad.

La desigualdad no es un dato, la igualdad es una abstraccion desde
un punto de vista determinado de una desigualdad dada. La justicia
necesita complementarse con otros preceptos fundamentales si se
quiere obtener de ella un precepto claro de lo justo. En este sentido
la justicia no es el principio exhaustivo, sino el especifico, que nos
da la pauta para la determinacion conceptual del mismo.

Las caracteristicas que definen a la Justicia Distributiva son las
siguientes:

27




28

e [sta relacionada con los méritos de cada uno. Para distribuir

justamente deben tenerse en cuenta los méritos de cada uno. Por

ello, en tal distribucion, no deben recibir todos por igual sino de
un modo proporcional a los méritos de cada uno.

® En lajusticia distributiva lo justo es lo proporcional y lo injusto
lo que va en contra de lo proporcional.

Es claro sobre todo en relacion a los méritos (justicia distributiva) que

lo justo en las distribuciones debe consistir en la conformidad con
determinados méritos; si bien no coinciden todos en cuanto al mérito
mismo, lo justo es, pues, ésto. Lo injusto, lo que va contra lo proporcional.

Tenemos justicia cuando damos:

“A cada cual lo que le corresponde.
A cada cual segun sus méritos.
O mejor aun...
A cada cual segun sus necesidades".

Esta ultima nocion requiere un juez y jueza de paz que

conozcan y reconozcan en cada comunidad no solo las necesidades
insatisfechas sino aquellas particularidades de necesidad conforme
a la propia comunidad.

Ejercicio 1
El Sabio

;Qué haria usted si de su casa le robaran 100 mil pesos?...

Pues a diferencia de muchos, dofia Bertha, una mujer bastante
temperamental, de 55 afios y que en el barrio tenia fama de ser mas que
chismosa, decidi¢ acudir a donde e/ Sabio. Este era un hombre apodado
de tal manera porque tenia el don de adivinar el futuro, la cara de su
enemigo oculto, sanar y rezar maleficios, devolver maridos y ayudar a
personas con mala suerte. Asi fue como después de una corta sesion, El
Sabio le describio al presunto ladron. Se trataba de un hombre de unos
70 kilos, 1.70 de estatura, cabello negro, ojos café, piel triguefia, nariz
aguileiia y manos fuertes.

Extrafiada con la descripcion, que podia corresponder a cualquiera,
dofa Bertha se fue caminando hasta su casa, mientras comparaba la
descripcion con la de su vecino Pedro, con quien siempre habia tenido
problemas y que, segun ella, debia ser el ladron.

La ofensiva de dofia Bertha no se hizo esperar, y de casa en casa fue
contando a quien se le atravesara que el atrevido de su vecino, Pedro, se le
habia robado los 100 mil pesos que con tanto esfuerzo ella ahorraba para
subsistir. Cual seria la sorpresa de Pedro cuando descubrié que todo el
barrio lo tachaba de ladrdn, y él sin saber porqué estaba en boca de todo
el mundo. Los hombres le retiraron el saludo, los nifios le tiraban piedras
en la calle y las mujeres lo insultaban a regafiadientes cuando pasaba.

Cansado de esa situacion, Pedro acudié al juez de paz, pues no estaba
dispuesto a que esta situacion se siguiera presentando.

e /Qué haria usted?

e ;Como podria conocer de esta situacion?

e /Qué tipo de procedimiento promoveria: ante la comunidad entera, o
sdlo entre las partes? ;Por qué?

e ;Como buscaria formulas de arreglo?
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® Sino hubiese un acuerdo, /a qué decisién llegaria?
* ¢Cémo tomaria esta decisién basado en la equidad?

Ejercicio 2
El Misterio de los Cien mil pesos

A unos 120 kilémetros de Yopal, la capital del Casanare, se encuentra
Puerto Payero, una vereda enmarcada entre las montafias que bordean el
majestuoso llano oriental y entre dos rios que surten de cristalinas aguas a
las casi 100 familias que viven en esa hermosa tierra colombiana. Alejados
del caos ciudadano, con orgullo, la comunidad sigue teniendo firmes en

su memoria los conceptos de los abuelos, de unidad, trabajo en equipo y
solidaridad, en busca del desarrollo y para su propio beneficio.

Asi fue como, por consenso general, una tarde de diciembre decidieron
organizar un bazar para recolectar fondos para pintar la escuela veredal a
la que han asistido por varias generaciones los nifios de todas las familias
que integran esta comunidad. Para tal efecto, decidieron organizarse y
mientras unos venderian la comida, otros estarian a cargo de las bebidas,
de los juegos de diversion y los espectaculos. La plata seria manejada por
Adriana, una profesora de la propia escuela y Carlos, un vecino de ésta,
escogidos por unanimidad por la Junta de Accion Comunal, incluyendo el
revisor fiscal de ésta y la comunidad en pleno. Por eso no hubo discusion.
Eran personas conocidas y de reconocida reputacion en la vereda.

Por fin llegd el tan ansiado domingo de bazar y, como se esperaba, toda
la comunidad estuvo presente. Al final del dia, Adriana, la profesora,

les explico a todos los participantes que debian entregar cuentas al dia
siguiente a las cinco de |a tarde en la escuela veredal. De tal manera

se reunieron todos a la hora sefialada. Juan, encargado de vender la
cerveza, llego un poco tarde y al hacer entrega de la plata explicd que
de la venta de la cerveza se habia recolectado $800.000, pero que por
diferentes causas €| habia debido tomar prestado $200.000, que pagaria
cuando recibiera un dinero que estaba esperando. Sin més excusas, conto
los $600.000 que tenia en sus manos y los entrego a Adriana, quien a su
vez reconto. Efectivamente habia $600.000.

NN

Minutos mas tarde cuando ya todas las cuentas estaban hechas, Adriana
y Carlos descubrieron que en la cuenta final, faltaban $100.000. Lo cual
no podia ser posible, pues las ventas generales, incluyendo la cerveza,
daban $1'300.000 y solo habia $1'200.000. La duda estaba por supuesto
en el sefior de la cerveza. Este aseguraba que habia entregado $600.000
completos y que incluso Adriana, habia recontado, es decir, él "se lavaba
las manos". Adriana propuso entonces que si se estaba dudando de la
integridad de alguien, que "los esculcaran” a todos, porque como se dice
por ahi “la plata no se puede desaparecer asi por que asi".

En medio de la zozobra, "esculcaron” a todos, no quedo ni uno solo que no
vaciara bolsillos, carteras, bolsitas y hasta zapatos. Los cien mil pesos no
aparecian y la verdad, nunca aparecieron.

Sin solucidn a la mano y con todos de sospechosos, la Junta de Accion
Comunal de la vereda, decidié acudir al juez de paz para solucionar el
problemita que a todos ya se les habia salido de las manos y nadie sabia

que hacer.

Ahora péngase en esta situacion, usted evidentemente es el juez de paz ,
los conoce a todos y debe encontrar una solucion para que todos queden

contentos.

e ;Qué haria?
e ;Cémo aplicaria a esta situacidn la equidad?

Caso No. 1 = Comunidad

Diversas causas, entre las que se encuentran desintegracion familiar, falta
de oportunidades escolares y laborales, ambiente social dificil, necesidad
de pertenencia e identidad con un grupo, entre otras, han generado

que en ciudades pequefias y grandes se conformen grupos de jovenes,
denominados pandillas.

En el barrio donde usted vive existe una pandilla, que paulatinamente ha
venido creciendo y convirtiéndose en un problema para todos los vecinos,

31




32

pues los muchachos se la pasan “midiendo calles” todo el dia y gran

parte de la noche, merodeando en las esquinas del barrio, en las canchas
del parque y a la salida de tiendas y escuelas del sector, muchas veces
consumiendo alcohol o mariguana. Bajo los efectos de estas sustancias,
se retinen a veces en las cuadras a escuchar musica y a hablar a alto
volumen, por lo que interrumpen el suefio y tranquilidad de los habitantes
de las casas.

Asimismo, cuando alguien siquiera se atreve a mirarlos o a dirigirse a ellos
insinudndoles que no pueden sequir perdiendo el tiempo, éstos le insultan e
incluso le agreden, como ya ha pasado con varios sefiores.

Cansados de la situacion y sin medir las consecuencias que esto pueda
acarrear, un grupo de vecinos ha pensando crear un escuadrén de sequridad
vecinal, para enfrentar asi al grupo de “pelados y peladas” que conforman
la pandilla del barrio.

Sin embargo, otro grupo considera que esa puede ser una salida muy radical
y creen mas conveniente acudir a usted como juez o jueza de paz para que
les asesore y les ayude a encontrar una solucion a esta problematica.

* ¢Considera usted que este es un asunto de su competencia?

* Sise considera competente para conocerlo, /de qué manera puede ayudar
a su comunidad a resolverlo? Explique.

* Lacomunidad, /de qué manera deberia intervenir para ayudarle a dar
solucion a este conflicto?

* /Qué papel juegan los padres de estos jovenes en la solucién de este
conflicto?

® ¢Qué acciones cree que debe emprender la comunidad para que ademds
de solucionar el conflicto, las condiciones de vida de los muchachos
puedan cambiar y no se vuelva a presentar la misma situacion?

Caso No. 2 - Equidad

La dificil situacién econémica causada por el generalizado desempleo y/o
empleo informal es una realidad en todos los municipios de nuestra Colom-
bia. Por esta causa, muchas familias y personas recurren a pedir plata

prestada a sus vecinos, amigos y hasta prestamistas para solventar los
gastos necesarios para subsistir. A esta situacion no escapan los Martinez,
familia compuesta por Jorge, Mariela y tres nifios de once, nueve y seis
afios respectivamente, quienes viven en arrendamiento en un pequefio
apartamento ubicado en una casa de inquilinato.

Jorge es quien mantiene econémicamente a su familia desde hace seis
meses, pues Mariela -quien trabajaba en una fabrica de textiles- fue
despedida de su empleo.

El sueldo de Jorge apenas alcanza para cubrir algunos de los gastos
basicos, por lo que de un tiempo para aca Mariela ha tenido que pedir
ciertas veces fiado el mercado a don Lucho, asi como plata prestada

a la comadre Lucia; se han atrasado también con el arriendo y unas
facturas de servicios publicos. Mariela ha tratado de buscar trabajo, pero
su enfermedad —Artritis- le genera unos dolores que le impiden coser o
manejar una maquina textil.

La situacion para los Martinez se ha complicado mucho: dofia Maria,

la duefa de la casa de inquilinato intento cortar la luz de la casa de
Jorge y su familia porque éste no ha pagado la parte del recibo que le
corresponde, asimismo le advirtio que si no le cancela los cuatro meses
que le adeuda tiene que desocupar; don Lucho ya no le ha vuelto a fiar a
Mariela porque no le ha pagado lo que le debe y las relaciones de amistad
de afios entre Lucia y Mariela se han deteriorado porque esta ultima le
debe parte de la plata que su comadre le facilito.

Jorge y Mariela no saben qué hacer, y aunque ya llevan muchos afios
viviendo en el barrio y son conocidos por todos, han perdido la credibilidad
y el apoyo. Sin embargo no estan dispuestos a irse del apartamento
porque consideran que es injusto que por unos pocos meses que deben

de arriendo tengan que hacerlo, ya que lo que adeudan a don Lucho y Ia
comadre Lucia no es gran cantidad.

Una noche, al regresar Jorge del trabajo, Mariela le dijo que tal vez tenia
la solucion para tratar de arreglar las cosas: le insistio en que se acordara
de la reunion que habia hecho el sefior Jacinto hace unos meses en el
salon comunal para contarle a toda la comunidad la manera como podia
ayudarles a solucionar los conflictos ahora como juez de paz.
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Al otro dia Mariela hablo con dofia Maria, don Lucho y la comadre Lucia,
y les propuso que asistieran adonde el juez de paz de la comunidad para
buscar una solucion pacifica a los conflictos que tenian con ella y su
€5p0so0.

Las partes llegan ante usted, como juez de paz, y ponen la situacion en
su conocimiento:

® (/Como abordaria el caso? ;De qué manera le sugeriria a las partes
aplicar la equidad para encontrar una solucién al mismo?

® (De qué forma aplicaria usted este principio?

® ;Qué rutas propondria a las partes para resolver los conflictos?
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