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CIRCULAR CSJBTC17-12

FECHA viernes, 24 de marzo de 2017
PARA JUECES CIVILES DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
DE: EMILIA MONTANEZ DE TORRES

Presidenta Consejo Seccional de la Judicatura de Bogota

ASUNTO: “Medidas Cautelares - Fundacion Universitaria San Martin”

Con un cordial saludo y en atencién al oficio OAIA17-274 emanado de la Oficina de
Coordinacién de Asuntos Internacionales y Asesoria Juridica de la Rama Judicial, me
permito remitir para su conocimiento y fines pertinentes el oficio No. 2017-EE-022405
suscrito por la doctora Magda Méndez Cortes, Subdirectora de Inspeccién y Vigilancia del
Ministerio de Educaciéon Nacional, quien a su vez da traslado de la comunicaciéon del
sefior RICARDO BOLANOS PENALOZA, Representante Legal de la FUNDACION
UNIVERSITARIA SAN MARTIN, mediante la cual informa el presunto incumplimiento de
algunos despachos judiciales frente a la aplicacién de lo dispuesto en la Resolucién 1702
de 2015, por medio de la cual se ordend la aplicacion de institutos de salvamento para la
proteccion temporal de los recursos y bienes de dicha institucién.

En consecuencia, solicita entre otros, instar a los despachos judiciales a dar cumplimiento
a los ordenado por el Ministerio de Educacion, suspendiendo los procesos ejecutivos y
coactivos originados en obligaciones causadas con anterioridad al 12 de febrero de 2015,
previo levantamiento de las totalidad de las medidas cautelares decretadas sobre bienes
de la Fundacidn y la declaratoria de nulidad de todas las actuaciones surtidas a partir de
la misma fecha, asi como de abstenerse de admitir nuevos procesos ejecutivos contra la
citada entidad.

En los términos de la referida Circular, agradezco comedidamente que cualquier solicitud,
informacién o respuesta sea remitida directamente al Representante Legal de Ila
Fundacién Universitaria San Martin ubicada en la Carrera 18 No. 80 - 06 de esta ciudad.

Cordialmente,

/ 22 ’-.'
MICTAMONT E}/DE TORRES

Presidenta

Anexo: Lo enunciado en seis (6) folios
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CYBTR-301

OAIO017-247
Bogota, D. C., jueves, 09 de marzo de 2017
URNAO17-121

Sefiores
PRESIDENTES
CONSEJOS SECCIONALES DE LA JUDICATURA

Asunto: “TRASLADO COMUNICACION No.
2017 - ER-012022”
Apreciados sefores:

Adjunto remito para su conocimiento, el Oficio No. 2017-EE-022405 suscrito por la
doctora Magda Méndez Cortés, subdirectora de Inspeccién y Vigilancia del Ministerio de
Educacién Nacional, radicado en la Unidad de Registro Nacional de Abogados, el 10 de
febrero del afio en curso, quien a su vez lo remitié a esta Oficina el 27 de febrero de 2017
con Oficio URNAO17-121 de fecha 24 de febrero del presente afio, con el cual da traslado
ademas de la comunicacién No. 2017-ER-012022, suscrita por el doctor Ricardo Bolafios
Pefaloza Representante Legal de la Fundacion Universitaria San Martin, quien considera
necesario hacer extensiva la informacién contenida en la misma cuando expresa: “con el
fin de que contribuyan a la difusion de la informacién”, en el cumplimiento de las
Resoluciones 841y 1702 de 2015.

Lo anterior, a efectos de que se ponga en conocimiento de los Tribunales y Jueces de la
Republica del ambito de su competencia a manera de informacion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5° de la ley 270 de 1996 y respetando la
autonomia que gozan los Jueces de la Republica, en concordancia con los articulos; 228
y 230 de la Constitucion Politica de Colombia.

Agradecemos su amable colaboracién.

Cordialmente, .

LEONOR CRISTINA PADILLA GODIN

Anexo: L.o anunciado en cinco folios
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Al contestar cite este No. 2017-EE-022405 FOL:1 ANEX:2 _u o ::
Seﬁores Qrigen. Subdireccion de Inspeccidn y Vigilancia ‘-“l R
sing Sefiares / CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA: ‘? . v &
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUD&M@R& comunicacién No. 2017-ER-012022 woE ON
Calle 12 No.7 - 65 TR Dﬁb .
Bogota, D.C. S

ASUNTO: Trastado comunicacion No. 2017-ER-012022

Respetados sefiores:

Este Ministerio, a través del documento del asunto, presentado por el sefior Ricardo

Bolarios Pefialoza, en calidad de representante legal de la Fundacién Universitaria San

Martin, tuvo conocimiento del presunto incumplimiento de algunos despachos judiciales
frente a aplicacion de lo dispuesto por la Resolucion 1702 de 2015 “Por la cual se
ordena la aplicaciéon de institutos de salvamento para la proteccién temporal de
recursos y bienes de la Fundacién Universitaria San Martin, en el marco de la vigilancia
especial dispuesta en la Resolucion 000841 de 2015, y en ejercicio de las funciones de
inspeccioén y vigilancia de la educacién superior”, referente a la suspension de los
procesos ejecutivos y coactivos originados en obligaciones causadas con anterioridad
al 12 de febrero de 2015, previo levantamiento de la totalidad de las medidas cautelares
decretadas sobre bienes de la Fundacién y la declaratoria de nulidad de todas las
actuaciones surtidas a partir de la misma fecha, asi como abstenerse de admitir nuevos

procesos ejecutivos.

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta que es el Consejo Superior de la
Judicatura la entidad llamada a verificar los hechos narrados por el sefior Ricardo
Bolafios Pefialoza, en lo referente a la ejecucién de la Resoluciéon 1702 de 2015 de
este Ministerio, este Despacho considera pertinente poner en su conocimiento la

comunicacion.

El presente traslado se hace en acatamiento a lo establecido por el articulo 21 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

;ﬁéﬁ éENDEé%gRTES

Subdirectora de Inspeccion y Vigilancia
Ministerio de Educacion Nacional.

Elabors:  Hécor Julian Gercia Mendoza\ o~
Revisé. Cartos Jordan Mokna Moling
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Bogota D.C., 23 de enero de 2017

Doctora

MAGDA MENDEZ CORTES

SUBDIRECTORA DE INSPECCION Y VIGILANCIA
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Calle 43 No. 57 - 14 CAN.

Bogota D.C.

Asunto:  Solicitud de certificacién de vigencia de medidas adoptadas por el Ministerio
de Educacién Nacional

Respetada doctora:

El Ministerio de Educacién Nacional, en ejercicio de sus funciones de inspeccion y vigilancia, a
través de la Resolucion No. 841 del 19 de enero de 2015, adopté las siguientes medidas
preventivas de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1740 de 2014:

En el articulo primero: “(...) 1. Disponer la “vigilancia especial” de la Fundacién Universitaria
San Martin, por estar evidenciadas actuaimente en esa Institucién las causales a, by c del articulo
11 de la Ley 1740 de 2014, sustentadas en la parte considerativa de esta Resolucion,

2. Enviar delegados designados por este Ministerio de Educacion Nacional a los drganos de
direccion de la Fundacién Universitaria San Martin, cuyos nombres seran comunicados a la

institucion.

3. Ordenar a la Fundacion Universitaria San Martin, elaborar, presentar y adoptar el plan de
mejoramiento institucional, encaminado a solucionar las situaciones de irregularidad y

anormalidad. (...)"

En el articulo segundo: “(...) 1. Designar un ‘“Inspector In Situ” para que vigile permanentemente
y mientras subsista la situacion que origina fa medida, la gestion administrativa o financiera de la
Fundacion Universitaria San Martin, asi como los aspectos que estan afectando las condiciones
de continuidad y calidad; el nombre de este ‘Inspector In Situ” sera comunicado a la institucién.

2. Suspender temporal y preventivamente, mientras se restablezca la continuidad y calidad del
servicio de educacion, el registro calificado otorgado a los siguientes Programas académicos de
la Fundacion Universitaria San Martin, asi como los siguientes tramites de solicitud de nuevos

registros y renovaciones. (...)

FUNDACION UNIVERSITARIA SAN MARTIN-Nit: 860.503.634-9
Persomeria Juridica N° 12367 de Agosto 18 de 1981 Ministerio de Educacion
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En virtud de esta medida, la Fundacién Universitaria no podra matricular nuevos alumnos en los
programas mencionados en este numeral 2, y debe garantizar a las cohortes iniciadas durante la
vigencia de los indicados registros, la continuidad del correspondiente programa en condiciones
de calidad.

3. Ordenar a la Fundacion Universitaria San Martin constituir una fiducia para el manejo de sus
bienes y rentas, de forma que éstos s6lo sean conservados, invertidos, aplicados o arbitrados en
el cumplimiento de su misién y funcién institucional, o en actividades propias y exclusivas de la
institucion, de conformidad con las caracteristicas, condiciones y requisitos que sefiale el
Ministerio de manera previa a su constitucion y segun la situacion financiera que se evidencie en
fa Fundacién.

En consecuencia, la Fundacién no podra recibir dinero de las matriculas y demds pagos por
derechos académicos por fuera de fa Fiducia, y la administracion y gasto de esos recurses sélo
podran destinarse a suplir necesidades académicas, administrativas y financieras, de forma que
éstos solo sean conservados, invertidos, aplicados ¢ arbitrados en el cumplimiento de su mision
y funcién institucional, o en actividades propias y exclusivas de la institucién, (...)"

f?\si las cosas, nuestra interpretacion juridica es que La Resolucién 841 de 2015, no prevé la
ILterminacion de las medidas adoptadas en forma automatica, ni fas limita en el tiempo.

En el mismo sentido, el Ministerio de Educacion Nacional a través de la Resolucién 1702 del 10
febrero de 2015, ordend la aplicacion de institutos de salvamento para la proteccién temporal de
los recursos y bienes de la Fundacion Universitaria San Martin, asi:

En el articulo primero: “(...)

1. La imposibilidad de registrar la cancelacién de qualquier gravamen constituido a favor de
ta Fundacion Universitaria San Martin, salvo expresa autorizacién del Ministerio de Educacidn
Nacional.

2, La imposibilidad de inscribir cualquier aeto que afecte el dominio de fos bienes muebles e
inmuebles sujetos a registro, de propiedad de la Fundacién Universitaria San Martin, so pena de
ineficacia, salvo que dicho acto haya sido realizado por a persona autorizada por el Ministerio de
Educacion Nacional.

3. La suspension inmediata de los procesos judiciales y administrativos de caréacter ejecutivo
en curso contra la Fundacion Universitaria San Martin.

4. La imposibilidad de admitir nuevos procesos judiciales y administrativos de caracter
gjecutivo contra la Fundacion Universitaria San Martin, por razén de obligaciones anteriores a la
aplicacién de esta medida, a estos procesos ejecutivos se aplzcarén en lo pertinente la reglas
previstas en los articulos 20 y 70 de ta Ley 1116 de 2006.

5. La cancelacion de los gravamenes y embargos decretados con anterioridad a la medida
que afecte bienes de la Fundacion Universitaria San Martin.

.S—-:(_'
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6. La suspensién de pagos de las obligaciones de la Fundacion Universitaria San Martin
causadas hasta la fecha de esta Resolucion que adopta la medida, salvo los que sean autorizados
por ser necesarios para el restablecimiento del servicio educativo en condiciones de calidad, de
acuerdo con la planeacién que haga el Ministerio de conformidad con el articulo 14 - numeral 4
de la Ley 1740 de 2014.

7. La interrupcion de la prescripcion y la no operancia de la caducidad sobre las acciones,
respecto de los créditos u obligaciones a favor de la Fundacion Universitaria San Martin, que
hayan surgido o se hayan hecho exigibles antes de esta Resolucién que adopta la medida.

8. Todos los acreedores de la Fundaciéon Universitaria San Martin, incluidos los
garantizados, quedan sujetos a las medidas que se adoptan mediante esta Resolucion, por lo
cual, para ejercer sus derechos y hacer efectivo cualquier tipo de garantia de que dispongan
frente a la mencionada Fundacion, deberan hacerlo dentro del marco de la medida y de
conformidad con las disposiciones que la rigen. (...)"

-

Aligual que la Resolucion 841 de 2015, en la Resolucion 1702 de 2015, no preve la terminacién {
g de los institutos de salvamento en forma automatica, ni los limita en el tiempo. -

De otra parte, dentro de las decisiones que ha adoptado el Ministerio de Educaciéon Nacional

frente a la Fundacion Universitaria San Martin, esté la Resolucion 1244 de 2015, a través dela |
cual se remplazaron directivos de la entidad, en esta Resolucién a diferencia de las Resoluciones 3
841y 1702 de 2015, se establecio que el plazo de la medida es de un (1) afio, prorrogable por
una sola vez, es decir que los nombrados solo podran permanecer maximo dos afios ocupando J

dicha posicion.

En conclusion, segun lo expresado en las resoluciones citadas y la finalidad de las medidas,
resulta claro que las medidas_preventivas e institutos,de.salvamento contemplados en dichos
actos administrativos, salvo lo indicado con relacion al reemplazo de directivos, requeriran para
su levantamiento de un nuevo pronunciamiento expreso del Ministerio de Educacién Nacional.

Sin embargo, en algunos de los procesos ejecutivos o coactivos que se adelantan en contra de
la Fundacion Universitaria San Martin, se presentan casos en que, algunos despachos judiciales
o0 administrativos (jueces coactivos), han continuado_tomando decisiones dentro de los procesos,
tal vez pretendiendo por peticion de los abogados litigantes contra la FUSM, que tengan validez
posteriormente. En otros casos, los Jueces se han abstenido de declarar la nulidad de las
actuaciones posteriores a la expedicion de las riedidas, o_de Tevantar las medidas cautelares
decretadas con anterioridad sobre bienes de la Fundacion, consideraos que bajo la interpretacion
i que es posible que a partir del dia 10 de febrero de 2017 o cuando cesen las medidas, continuaran
Lcon el tramite del proceso de conformidad con las actuaciones adoptadas por elles, incluso
E después de la expedicion de las medidas que les impedian legalmente continuar con la ejecucion
o admitir nuevas actuaciones de dicha naturaleza, o manifiestan que ia declaracion de nulidad de
las decisiones y el levantamiento de las medidas debe efectuarse por parte del Ministerio de

Educaciéon Nacional o de la Fundacion Universitaria San Martin.

La falta de declaracién de nulidad de las actuaciones, genera conflictos con los demandantes
quienes consideran que al no cumplirlas los administradores de la FUSM, nos encontramos

"-——c
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inmersos_en posible fraude_ a resolucion judicial, y con los auxiliares de la justicia nombrados
dentro de los procesos, por ejemplo secuestres, quienes so pretexto de.cumplir.con las funciones
propias de su cargo, desplegan actuaciones ilegales, que. pueden afectar.a terceros de buena fe.

A modo de ejemplo, adjuntamos los certificados de tradicién y libertad de los inmuebles
identificados con los folios de matriculas Nos. 260-15915, 50C-48829.y.1.76-85261, en los cuales
se puede constatar que si bien la Fundacién Universitaria San Martin ha efectuado las labores
tendientes a obtener la cancelacion de los embargos de conformidad con lo dispuesto en la
Resolucién 1702 de 2015, esta no se ha logrado.

PETICION

Con fundamento en lo expuesto, solicitamos su colaboracién en expedir una certificacion de la
vigencia de las medidas preventivas e institutos de salvamento adoptados por el Ministerio de
Educacidn Nacional a traveés de las Resoluciones 841 y 1702 de 2015 v, sj es posible instar dentro
del mismo texto a los despachos judiciales y administrativos a dar cumplimiento de oficio a las
disposiciones _ citadas, suspendiendo..los . procesos. ejecutivos y coactivos originados en
obligaciones causadas con anterioridad al 12 de febrero de 2015, previo levantamiento de lai
totalidad de las medidas cautelares decretadas sobre bienes de la Fundacion y la declaratoria de
nulidad de todas las actuaciones surtidas a partir de la misma fecha, asi como abstenerse de
admitir nuevos procesos ejecutivos.

Igualmente, consideramos necesario hacer extensiva la informacién a la Superintendencia de
Notariado y Registro y al Consejo Superior de la Judicatura, con el fin de que contribuyan a la
difusion de la informacién.

Sprdialmente,
<

Ziaberd; Johe Hayas — Abogado FUSY
Aprobd Alejandre Suarer Paisda
Director Jutitico
Anexo igfolios
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