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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura Consejo Superior de la Judicatura

Repiblica de Colombia Consejo Seccional de la Judicatura de Atlantico

RESOLUCION No. CSJATR18-193
Lunes, 09 de abril de 2018

Magistrada Ponente: Dra. CLAUDIA EXPOSITO VELEZ
RADICACION 08001-01-11-001-2018-00109-00
"Por medio de la cual se decide sobre la apertura de una vigilancia Judicial Administrativa"

Que el seior JIMMY ARTURO PADILLA DE LEON, identificado con la Cédula de ciudadania
No 1.045.709.429 de Barranquilla solicito ejercer vigilancia judicial administrativa, dentro
proceso de radicacion No. 2014-0474 contra el Juzgado Promiscuo Municipal de Puerto
Colombia.

Que el anterior escrito, fue radicado el dia 22 de marzo de 2018, en esta entidad y se sometié
a reparto el 23 de marzo de 2018, correspondiéndole al despacho decidir segin el nimero
de radicado que se lleva para los procesos de vigilancia el 08001-01-11-001-2018-00109-00.

1.- HECHOS Y ARGUMENTOS DEL QUEJOSO (A)

Que la inconformidad planteada por el seior JIMMY ARTURO PADILLA DE LEON, consiste
en los siguientes hechos:

“IIMMY ARTURO PADILLA DE LEON, persona mayor identificado con Cédula de
Ciudadania No. 1.045.709.429 de Barranquilla, en mi condicién de Abogado en
ejercicio, portador de la T. P. No. 256120 C. S. de la J. mediante el presente memorial
me permito conforme al ACUERDO No. PSAAT1-811 de mayo 04 de 2.011 emanado
de la SALA ADMINISTRATIVA DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, por el
cual, “se reglamentd el ejercicio de la vigilancia judicial administrativa consagrada en
el articulo 101 numeral 6 s, de la ley 270 de 1.996." colocar en conocimiento los
siguientes hechos para que sean investigados y se ejerza la vigilancia en comento DF
MANERA INMEDIATA, v no se siga CAUSANDO GRAVES PERJUICIOS A MI
MANDANTE, lo anterior conforme al acuerdo enunciado y los siguientes hechos:
HECHOS

1) .-La presente Vigilancia la interpongo contra el JUZGADO PRIMERO PROMISCUO
MUNICIPAL DE PUERTO COLOMBIA.

2, -El Proceso REIVINDICATORIO de OSCAR TULIO YEPES HERNANDEZ
contra GUILMER YEPES MUNOZ, Radicado No. 2014-0474 fue remitido por el
Juzgado 13 Civil del Circuito de Barranquilla al Juzgado Primero Promiscuo Municipal
de Puerto Colombia para que diera cumplimiento al fallo de segunda instancia
realizado el dia 30 de enero de 2018.

3. - Segun fallo de 30 de enero de 2018, el Juzgado 13 Civil del Circuito de
Barranquilla ordend lo siguiente:

I -REVOCAR la sentencio recurrida por las razones expuestas en la parte
motiva.
2, -Declarar que pertenece a OSCAR TULIO YEPES HERNANDEZ, el dominio

pleno y absoluto la totalidad del predio distinguido con la nomenclatura Calle 5 B No.
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Resolucion Hoja No. 3

eficazmente y cuidar del normal desempeno de las labores de funcionarios y empleados de la
Rama Judicial.

De tal manera, que a través del Acuerdo No PSAA11- 8716 de 2011, la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, reglamenté el objeto de la Vigilancia Judicial,
senalando, que ésta figura por su naturaleza es un mecanismo eminentemente administrativo,
la cual se aplica cuando dentro del tramite de la accién, se advierte mora judicial
injustificada.

Que durante el tramite de esta vigilancia judicial administrativa en fundamento del articulo
5° del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, esta Sala requirio al funcionario (a) judicial del
Despacho del que trata esta vigilancia, para que dentro del término de los tres dias hdbiles
siguientes se pronunciara sobre los hechos y supuestos denunciados y/o investigados de
oficio.

Igualmente, se le advirtié al funcionario (a) judicial requerido que en el evento de incumplir
con el requerimiento antes mencionado, se procederia a practicar visita especial al
expediente, y de observarse conductas contrarias a la oportuna y eficaz administracion de
justicia por parte del Despacho Judicial, se procederia con el tramite consignado en el
articulo 6 y 13 del Acuerdo No PSAA11-8716 de 2011.

3.- RESPUESTA DEL FUNCIONARIO (A) JUDICIAL

Con fundamento en los hechos, este Consejo Seccional requirio al Doctor MAICKEN TAPIAS
RODRIGUEZ, en su condicion de Juez Promiscuo Municipal de Puerto Colombia, con oficio
del 02 de abril de 2018, en virtud a lo ordenado en auto de la misma fecha, siendo notificado
el 02 de abril de 2018.

Vencido el término para dar respuesta al requerimiento efectuado, al Doctor MAICKEN
TAPIAS RODRIGUEZ, en su condicion de Juez Promiscuo Municipal de Puerto Colombia
contestd mediante escrito, recibido en la secretaria el 06 de abril de 2018, radicado bajo el
No. EXTCSJAT18-2101, pronunciandose en los siguientes términos:

“En atencion a su requerimiento de fecha 2 de abril de 2018, recibido via e-mail en el
dia de lunes, <02 de abril de 2018>, en el que se me solicita que rinda un informe
acerca del proceso de Reivindicatorio No. 085734089001-2014-00474-00, me permito
manifestarle lo siguiente:
e Que el suscrito Juez, goz6 de descanso compensatorio por los dias 2 y 3 de abril del
2018, por haber cumplido turno presencial en el Centro de Servicios Judiciales de
Barranquilla como Juez de Control de Garantias; razén por la cual al dia de hoy rindo
el informe solicitado dentro de los 3 dias al recibo de la comunicacion.
e Que ciertamente fue tramitado el proceso reivindicatorio radicado bajo el namero
085734089001-2014-00474-00; promovido por Oscar Tulio Yepes Hernandez en
contra de su hijo Guillermo Yepes Munoz.
e Que durante el tramite se remitio el expediente al Juzgado de Descongestion quien
lo devolvié para dictar sentencia.
* Que revisado el expediente minuciosamente al momento de revisar las fotografias de
la diligencia de inspeccion judicial me percaté de la cercania del inmueble objeto de
pretension reivindicatoria con el agua de mar del Corregimiento de Salgar -Puerto
Colombia, Atlantico.

Palacio de Justicia, Calle 40 No. 44-80 Piso 6 Edificio Lara Bonilla @\\q

Telefax: (95) 3410135, www.ramajudicial.gov.co
Barranquilla — Atlantico. Colombia



&

Resolucion Hoja No. 4

e Que ante tal circunstancia, y en vista que existia un "Dictamen”, suscrito por una
persona natural, ciudadano Laureano Gomez C., en el cual sin razones técnicas
procedia a manifestar que: "...el inmueble no esta considerado como bien de uso
publico ni de bienes fiscales..."; procedia antes de escuchar alegatos de conclusion a
reabrir la etapa probatoria, con miras de lograr el concurso de la DIMAR, entidad
facultada para emitir informes técnicos y dictamenes en materia de construcciones
indebidas o no autorizadas en los bienes de uso ptblico y terrenos sometidos a la
Jurisdiccion de la Direccién General Maritima y Portuaria.

e [0 anterior, por cuanto se necesitaba determinar a ciencia cierta si el inmueble
solicitado en reivindicacion por parte del ciudadano OSCAR TULIO YEPES
HERNANDEZ, es susceptible de dominio por parte de un particular; toda vez que
sobre el mismo este suscrito Juez Municipal de Puerto Colombia tenia la duda de si
estaba edificado sobre terrenos de bajamar, terrenales que son imprescriptibles de
acuerdo a lo ordenado por la Constitucion Politica y el Codigo Fiscal Nacional.

® Que una vez pronunciada la DIMAR mediante documento No. MEM-201700157-
MD-DIMAR-CPO3-ALITMA del 19 de abril de 2017, se dio en traslado a las partes para
ejercieran su derecho de contradiccion; por lo que en uso del mismo, el actor a través
de su Apoderado Judicial elevo solicitud de aclaracion y complementacion.

* Que en virtud de lo peticionado se requiri6 a la entidad para que se pronunciara vy,
ante tal requerimiento constatd, que el concepto técnico emitido era de un claridad
palmaria y con base en datos objetivos que responden a la Cartografia Nacional.

* Que al dictar sentencia, se estimé por parle del Juez que no era posible
juridicamente conceder las pretensiones de la demanda, toda vez que no se acreditaba
el primer requisito que exige la jurisprudencia pacifica de Corte Suprema de Justicia en
su Sala de Casacion Civil, esto es, el derecho de dominio en cabeza del actor; por
cuanto se trata de una edificacion construida en terrenos de bajamar, lote que segun la
Carta Magna Colombiana, en su articulo 63 son bienes de uso publico y, por tanto,
intransferibles a cualquier ti hilo a los particulares, quienes sélo podran obtener
concesiones, permisos o licencias para su uso y goce de acuerdo a la ley y a las
disposiciones del vigentes.

Para mayor ilustracion de la honorable Magistrada, se hace transcripcion de la
audiencia de juzgamiento del Juzgado Promiscuo Municipal de Puerto Colombia,
siendo sus consideraciones para resolver, las siguientes:

"Minuto 19:24

El problema juridico en el presente caso es establecer si en favor del hoy accionante le
asiste razon en cuanto a la reivindicacion del inmueble identificado con matricula
inmobiliaria 040-302238. Pues bien, como tesis del despacho, el despacho estima que
habrd de negar las pretensiones de la demanda, toda vez que de todo lo actuado y
délas pruebas recaudadas existe la conviccion en el presente caso, de que el inmueble
en mencion de matricula nimero 040-302238 esta considerado constitucional y
legalmente como bien de la nacién, bien de uso publico, por estar considerado como
un terreno de baja mar.

Pues bien, como fundamentaaén de esa tesis para el despacho conforme a las
pretensiones deprecadas por el actor resulta pertinente anotar iniciahnente, que la
reivindicacion o accion de dominio es la que tiene el dueno de una cosa singular de la
que no esta en posesion para que el poseedor de ella sea condenado a restituirla, que
de acuerdo con este concepto la Corte Suprema de Justicia en su Sala de Casacion Civil
en reiterados fallos ha decantado de manera pacifica que para el éxito de estas
pretensiones como en el caso presente, se necesitan tres supuestos, supuestos de
condicion sine qua non, siendo él primero el derecho de dominio en cabeza del actor;
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el segundo, posesion material ejercida por el demandado sobre la cosa corporal, raiz o
mueble, y que la misma sea singular o una cuota determinada en ella, susceptible de
reivindicacion claro esta; como tercero, la identidad entre el bien mueble o inmueble
reclamado por quien se considera propietario y accionante, y el detentado por el
convocado al litigio o demandado.
Que esa misma Corte ha decantado que frente a tales requisitos hay que hacer un
examen en caso por caso, en el presente caso tal estudio habia sido senalado en la
decision 162822 016 de noviembre 11 de 2016, ahora con respecto al requisito sine
qua non en mencion y puesto en relevancia por parte de la Corte Suprema de Justicia
Colombiana en su Sala de Casacion Civil, se puede y se tiene que advertir como
conducente que en el presente caso hay que establecer qué es un bien de uso publico
y la doctrina ha ensenado y la Ley y la Constitucion que él bien de uso publico es una
extension de terreno o espacio territorial cuyo dominio pertenece a la Republica y su
uso o aprovechamiento pertenece a todos los habitante del territorio, circunstancia que
esta decantada en el articulo 674 del Cédigo Civil Colombiano el cual reza de la
siguiente manera: las playas, los terrenos de bajar y las aguas maritimas son bienes de
uso publico, por tanto, intransferibles a cualquier titulo a los particulares, quienes solo
podran obtener concesiones, permisos, o licencias para su uso o goce de acuerdo a la
Ley y las disposiciones del presente decreto, en consecuencia, tales permisos o
licencias no confieren ningun titulo alguno sobre el suelo o el subsuelo. A su vez, el
articulo 166 del decreto Ley 2324 de 84 preceptua que los bienes de uso ptblico de la
Nacioén en la Constitucién, son los bienes de uso publico los parques naturales, las
tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardos, el patrimonio
arqueologico de la nadon y los demas bienes que determine su ley, los cuales no
inalienables, imprescriptibles, e inembargables, que la Constitucion colombiana de
1991 en su articulo 63 decanta, preceptia, consagra y eleva que el territorio, con los
bienes de uso publico o los bienes publicos que de él forman parte, pertenecen a la
nacion, a su vez, esa misma Carta Politica establece que se debe por parte de las
autoridades judiciales proteger esos bienes.
Ahora, con respecto a qué son bienes de uso publico, la DIMAR a quienes estd
consagrada su responsabilidad y su guarda, enumera en sus estatutos que las aguas
maritimas, las playas, las zonas de baja mar, las aguas de los rios bajo su jurisdiccion y
las playas fluviales bajo su jurisdiccion, a su vez en cuanto a la concesion que es la
excepcion para hacer posesion, perdon para hacer uso de estos bienes, es una
autorizacion de la Nacion otorgada a una persona natural o juridica para utilizar un
bien de uso publico, es decir un bien de la Nacion, por un periodo de tiempo
determinado v fijo.
Dimar a su vez, como representante de la Nacion otorga concesiones para bienes de
uso publico que estdn bajo cargo de su jurisdiccion, seguidamente y como tema
probandum en el presente caso y que atiende el problema juridico en el presente caso
es establecer si existe viabilidad a la solicitud del accionante, este despacho estimé que
ante la premura de establecer si el inmueble objeto de esta de esta reivindicacion hace
parte o no de un bien de uso publico, este despacho estimé en su oportunidad,
conforme al articulo 243 del Codigo General de Proceso, el que instituya informes
técnicos y peritaciones de entidades y dependencias oficiales, el cual reza de la
siguiente manera: "los jueces podran solicitar de oficio, o a peticion de parte informes
técnicos o cientificos sobre avaltos y otros hechos de interés sean para el proceso, a
los médicos legistas, a la policia judidal, al Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, y en
general a las entidades y dependencias oficiales que dispongan de personal
especializado, y a las que tengan el cardcter de consultoras de Gobierno, tales informes
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Resolucion Hoja No. 7

Que como fundones de la DIMAR se establecen,

S El asesorar al Gobierno en las politicas relacionados con actividades maritimas;

S Dirigir, regular, controlar y promover el desarrollo marino mercante;

S Coordinar con la Armada Nacional el control del trafico maritimo;

S Instalar y mantener el servicio de ayudas a la navegacion, efectuar levantamientos

hidrogréficos y producir la cartografia ndutica nacional;

v/ Regular, dirigir y controlar las actividades relacionadas con la seguridad de la nacion

en general, la seguridad de la vida humana en el mar, la busqueda y salvamento

maritimos vy fijar la dotacion de personal para las naves;

S Autorizar la operacion de las naves y artefactos navales en aguas colombianas;

S Regular, autorizar y controlar la adquisicion, construccién, reparacion, alteracion,

mantenimiento, utilizacion, desguece y venta de naves y artefactos navales;

S Regular, autorizar y controlar las actividades relacionadas con el arribo, atraque,

maniobra, fondeo, remolque y zarpe de las naves y artefactos navales;

S Regular, efectuar y controlar la inscripcion, registro, inspeccion, clasificacion,

matricula y patente de las naves y artefactos navales;

S Fomentar, autorizar y supervisar la organizacion y funcionamiento de los astilleros,

talleres y demas instalaciones para la construccion, reparacién y mantenimiento de

naves y artefactos navales e inscribirlos como tales;

S Autorizar, inscribir y controlar el ejercicio profesional de las personas naturales y

juridicas dedicadas a las actividades maritimas;

S Asesorar al Gobierno en la regulacion y control de los centros deformacion,

capacitacion y entrenamiento de la gente de mar, sus planes y programas e inscribir y

expedir licencias profesionales a sus egresados; expedir las licencias a los peritos en las

distintas actividades profesionales maritimas e inscribirlos como tales.

S Regular, dirigir y controlar las actividades del transporte maritimo internacional;

S Autorizar los acuerdos, convenios y asociaciones que proyecten realizar los

armadores colombianos y cancelar la autorizacion cuando ajuicio de la autoridad

Maritima sea lesiva a los intereses nacionales; y Autorizar el arrendamiento vy

fletamento de naves y artefactos navales colombianos y extranjeros;

S Aprobar el ingreso de los armadores colombianos a conferencias maritimas;

S Autorizar las tarifas de fletes para transporte maritimo internacional;

S Autorizar la aplicacion de la reserva de carga y conceder el levantamiento de la

misma;

S Aplicar, coordinar, fiscalizar y hacer cumplir las normas nacionales e internacionales

tendientes a la preservacion y proteccion del medio marino;

S Regular, autorizar y controlar las exploraciones de antigiiedades, tesoros y naufragios;

S Regular, autorizar y controlar las concesiones y permisos en las aguas, terrenos de

bajamar, playas y demads bienes de uso publico de las dreas de su jurisdiccion;

S Regular, autorizar y controlar las construcciones de puertos y muelles publicos y la

operaciones de los mismos;

/ Establecer las zonas de fondeo de naves y artefactos navales; y Fijar las tarifas por

concepto de prestadon de servidos conexos y complementarios con las actividades

maritimas', S Autorizar y controlar los trabajos de dragado; relleno y demas obras de

ingenieria ocednica en los terrenos de bajamar, playas y demds bienes de uso publico

de las areas de su jurisdicdén;

S Adelantar y fallar investigaciones por violadén a las normas de maritimas mercantes,

por siniestros maritimos, por violadén de las normas de reserva de carga, por

contaminadén del medio marino vy fluvial de su jurisdicdon, por construcdones

indebidas o no autorizadas en los bienes de uso publico y terrenos sometidos a la
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Jurisdicdon de la Direcddn General Maritima y Portuaria, la frase "por violadon a otras
normas que regulan las actividades maritima" fue declarada inexequible por la Corte
Suprema de Justida en sentenda del 28 de Abril de 1994 S Asesorar al Cobierno sobre
acuerdos, convenios y tratados intemadonales en materia maritima;

S Finalmente, en general, desarrollar las actividades y programa que se relacionen con
el objeto y fin de la Direcdén General Maritima y Portuaria DIMAR.

Fnundadas esas fundones, se tiene que en el numeral 21 de esas fundones se encuentra
el de regular, autorizar y controlar las concesiones y permisos en las aguas y terrenos
de baja mar y playas y bienes de uso publico, con lo cual se acredita que la entidad
DIMAR es la mds proba y la idonea, y la que le corresponde la jurisdicdon y las
fundones tendientes a establecer el objeto de la prueba, en este caso de inspecdén
judidal, en aras de emitir un concepto técnico para establecer si el inmueble solidtado
en rdvindicadén hace parte del terreno de bajamar, pues bien a folio 88 del expediente
milita el concepto técnico de jurisdicdon del serior OSCAR YEPES vy dice asi:

En atendon a su solidtud interna ampara en ofido interno Dimar No. 13201700645 de
fecha 27 de marzo de 2017, ofidado por el Juzgado Promiscuo Munidpal de Puerto
Colombia, mediante el cual solidta concepto técnico de jurisdicdén de un area de
interés ubicado en el sector de salgar, munidpio de Puerto Colombia, departamento del
Atlantico, con toda atendon le comunico que de acuerdo con el estudio efectuado; el
area en mencion, de tresdentos dncuenta y dnco coma setedentos setenta y dos metros
cuadrados (355,772 mts2) se encuentran en su totalidad sobre terrenos con
caracteristicas técnicas de aguas maritimas, playa maritima y/o bajamar, de acuerdo
con lo descrito en el articulo 167 del Decreto Ley 2324 de 1984, y al cual se le anexa
un mapa tematico No. CP03012017SC, este informe técnico es firmado por el jefe
técnico Jesahel Zakzuk Alcazar, responsable de areas litorales y dreas marinas de la
capitania de puerto de Barranquilla, que seguidamente a folio 99 esta el mapeo
tematico con los guarismos respectivos obtenidos en la inspecdoén judicial y visitas
posteriores en cuanto a establecer el poligono y las coordenadas exactas del inmueble
solidtado en rdvindicadén y del cual se concluye que esta es un drea comprendida de
bajamar.

Que luego de ser controvertido dicho concepto técnico, este despacho estimo
prudente, en aras de no vulnerar derechos fundamentales del actor admitirle la solidtud
de aclaradén del mismo, razén por la cual el capitain de puerto de Barranquilla,
fimdonario capitan de fragata Germadn Augusto Escobar Olaya rindié un informe de
aclaradon del concepto técnico emitido y visible a folio 88 y él cual reza de la
siguiente manera:

"Que teniendo en cuenta el contenido del ofido No. 0474 del 2017, en el cual se
requiere la comparecenda del jefa técnico Jesahel Zakzuk ante su despacho para que
rinda ampliadon del dictamen peridal, consideramos pertinente exponerle algunas
juidosas observadones réladonadas con el Concepto técnico de jurisdiccion MEM-
201700157-MD- DIMAR-CPO3-ALTTMA.

En primer lugar, d concepto técnico emitido abarco la totalidad del area requerida por
el juzgado y sus conclusiones fueron concretas al definir que ésta tiene caracteristicas
de playa maritima y terreno de bajamar. las supuestas contradicdones entre el
concepto técnico de jurisdicdén y otros documentos obrantes en el expediente deberdn
ser diluddadas bajo los criterios de la sana critica.

Adidonalmente, debemos predsar que el documento allegado es el resultado de
investigaciones multidisdplinarias de caracter institudonal: no personales. Es dedr, los
resultados expuestos no son opiniones profesionales individuales de ningin fundonario
de la Direcdén General Maritima o de persona inscrita como perito ante esta entidad;
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sino conclusiones basadas en la aplicadén de parametros cientificos y técnicos para el
mapeo del litoral Caribe definidos institudonalmente.
Para identificar si un predio en particular tiene caracteristicas geomorjblégicas de playa
maritima y terreno de bajar, los inspectores de la Capitania toman las coordenadas éste
y, posteriormente, las confrontan con los registro del mapeo generalizado del litoral
que reposa en la DIMAR. Una vez efectuado este procedimiento, se obtiene el informe
que se presento al juzgado.
Asilas cosas, los resultados del Concepto técnico serian los mismos,
independientemente del fundonario que lo hubiere suscrito, pues, la franja de playa y
bajamar es el resultado de una acumuladon de estudios técnicos realizados por la
entidad para definir la cartografia costera del caribe colombiano.
Por estas razones, la Capitania de Puerto de Barranquilla interpretd, de buena fe, que
su requerimiento inicial correspondia a la solidtud de prueba por informe previsto en el
art. 275 del C.G.P.; no a la prueba peridal estatuida por el articulo 226 del C.G.P. De
este modo, las ampliadones o predsiones que requiera el juzgado para la cabal
comprension del mismo, las podrd realizar la DIMAR como institucion a través del
fundonario competente para tal efecto.
En el caso particular del senor jefe técnico Jesahel Zakzuk, nos permitimos manifestarle
que el mendonado no podra asistir a la diligencia programada para el 12 de julio, toda
vez que, para dicho momento, ya no estard vinculado a la capitania de Puerto de
Barranquilla. Sin embargo, estaremos prestos a presentar los informes que el juzgado
requiera. Sobre las alegadas contradicdones del informe con el derecho a la propiedad
del senor Yepes Herndandez, carecemos de atribudones para emitir juido alguno, pues,
estas consideradones son de orden juridico. Es menester resaltar que el informe
presentado es eminentemente técnico y las repercusiones que éste pudiere tener en la
calificadon juridica de los hechos subjtidicie son definidas exclusivamente por los
jueces de la republica. Es el juez, quien en definitiva, asigna el valor a las pruebas y
demas documentos que integran el expediente, examinando las normas legales y la
junsprudenda sobre él asunto”.
Pues bien, ante lo palmario del escrito suscrito por el capitin de puerto de
barranquilla, capitan de fragata, encuentra este despacho que le asiste razén en su
informe, que el suscrito juez concedio fue un garantia al derecho de defensa, derecho
de acceso a la administracion de justicia, el conceder esa solidtud de aclaracion razén
por la cual en el presente caso, el concepto técnico no admite objeciones por error
teniendo en cuenta su naturaleza técnica y cientifica, circunstancias que chocan de
paso y se desestiman los alegatos de conclusién, en cuanto a tener en cuenta todas las
piezas documentales, toda vez que existen en consideracion de la parte acdonante
unos documentos aportados por funcionarios de la Alcaldia Municipal de Puerto
Colombia en la cual establecer lineamientos, medidas y linderos del inmueble y que en
ultimas debe ser revisados en conjunto.
Pues bien, este concepto técnico como medio de prueba, seguido de la inspeccion
judicial y que tiene origen el mismo, toda vez que él suscrito Juez Promiscuo
Municipal de Puerto Colombia presencié en las instalaciones del inmueble que se
depreca en reivindicacion la cercania al mar, siendo este un hecho notorio, mds aun
asi en aras de garantizar el acceso a la administracion dejustida, él derecho de
contradicdén, el derecho de defensa se solidté a fundonarios de la DIMAR entidad
publica que ejerce fundones en terrenos de playa, bajamar y dreas maritimas en
Colombia, que se necesitaba con exactitud determinar con medidas y guarismos a
través de dispositivos de posidonamiento satelital, establecer si el inmueble solidtado
en rdvindicadon estaba dentro o fuera del territorio de bajamar, drcunstandas que tal y
Palacio de Justicia, Calle 40 No. 44-80 Piso 6 Edificio Lara Bonilla

Telefax: (95) 3410135. www.ramajudicial.gov.co
Barranquilla — Atlantico. Colombia


http://www.ramajudicial.gov.co

&
N
®

Resolucion Hoja No. 10

como se aprecia en el expediente, esta considerada segun la cartografia nadonal, las
medidas del mapeo, luego de establecerse los poligonos con coordenadas exactas de
posidonamiento, que el inmueble solidtado en rdvindicadén hace parte de bajamar y
de contera se considera constitudonalmente un bien de uso publico, que en virtud de
todo lo anotado no salen avante las pretensiones del acdonante razén por la cual se
negaran las pretensiones de la demanda y asi se dira en la parte resolutiva de esta
providencia.

En virtud de todo lo expuesto ..."

Que disconforme con lo resuelto el Apoderado Judicial interpuso recurso de Alzada el
cual fue concedido.

Que al desatar la impugnacion el Juzgado Trece Civil del Circuito de Barranquilla,
resolvio revocar la decision de primera instancia al considerar, lo siguiente:

"Minuto 7:43

En este caso de marras el estudio de este estrado judidal estara centrada en los puntos
de inconformismo planteados por el apelante, contra la promdenda recurrida que para
el caso son él desconodmiento de la titularidad del derecho de dominio materia de
rdvindicadoén en cabeza del demandante en inmueble, igualmente el hecho que no se
estd frente a un proceso de prescripdén y por tanto los argumentos esbozados por el a
quo no guardan reladén con la acdon de rdvindicadén formulada y en la cual estan
dados todos los requisitos que dan lugar a la configuradon de la misma. Antes de emitir
la decision que en derecho corresponde en el presente asunto, considera este estrado
judidal que es importante hacer dertas consideradones, primero se observa que la
sentencia emitida por el juez del conodmiento raya en su totalidad con la realidad
procesal y el ordenamiento legal, pues basta con remitirnos a la demanda impetrada
para conduir sin exdtadén alguna que lo pretendido por el sujeto activo de la Litis es la
acdon de dominio o rdvindicadén de un bien inmueble de su propiedad, por tanto las
consideradones realizadas, sobre la naturaleza del bien hechas por el juzgador
tomando en cuenta el informe rendido por la DIMAR, son irrelevantes para el asunto
pues el estudio del despacho debié centrarse segin el material probatorio en la
concurrenda de los requisitos estructurantes de la acdén de dominio, requisitos que
para nada exigen la comprobadon de si el bien que se pretende rdvindicar, es o no un
bien de uso publico o si el mismo es susceptible de adquirir por prescripdon, pues tales
requisitos son los requeridos para la configuradon de la acdén de prescripdén, acdon
que en nada se asemeja a la acdon de dominio, pues la primera de ellas la promueve
aquel que se reputa poseedor con el animo de dueno y pretende la adquisidon de
dominio por el modo de usucapion; y la segunda, es el titular del derecho de dominio,
él legitimado para tal derecho pretende que se le restituya la posesion de la cosa de la
cudl ha sido despojado, en consecuenda, no hay reladén alguna entre lo pretendido
por ¢l actor y lo resuelto por el juez del conodmiento. Desconodd abruptamente el
contenido del articulo 280 del Codigo General del Proceso, amén de lo anterior la
sentenda recurrida viola el prindpio constitudonal de la seguridad juridica a que tiene
derecho todo dudadano cuando a la ligera se ha dejado sin piso legal la escritura
publica 2408 del 26 de octubre del 99 obrante a folio 7 del cuaderno prindpal, la cual
se encuentra debidamente registrada tal y como lo demuestra el certificado de tradidén
visible a folio 83 del cuaderno prindpal, escritura mediante la cual el demandante
adquirio a titulo de venta el derecho de dominio y posesion del bien inmuéble
pretendido en rdvindicadén, asi las cosas procedemos a emitir la dedsion de fondo
previas las siguientes consideradones MARCO LECAL
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el bien materia de reivindicacion, alegando que su entrada a dicho bien se debié a un
presunto contrato de comodato celebrado entre éste y el demandante, es de recordar
que a voces del articulo 167 del CGP incumbe a las partes probar el supuesto de hecho
de las normas que consagran el efecto juridico que de ellas persigue, situacién que en
este caso brilla por su ausencia, ya que el demandado no probé el presunto contrato
verbal de comodato celebrado con el actor lo que conduce a concluir que es el
demandado la persona que en la actualidad tiene la posesion de la cosa pretendida en
reivindicacion por el actor. La simple afirmaciéon del demandado no es prueba
fehaciente y contundente de que este se encuentre en el bien objeto del litigio en
calidad distinta a la de poseedor, maxime cuando pretende.que se le paguen las
mejoras que dice imposto al bien, actos que solo aquel que sea poseedor realizaria de
manera autonoma e independiente a aquel que ostenta la calidad de titular del bien
poseido, mejoras que en este caso no se probaron, ya que asi se vislumbra de la prueba
pericial obrante en el cuaderno, en la cual se determinan las malas condiciones del
inmueble objeto de la Litis, sin que se constatara algin tipo de mejora reciente o
antigua, expertido técnico que si arroja identidad de la cosa pretendida y lo posado por
el demandado.

En consecuenda, al no existir prueba alguna que deforma directa o indireda que el
demandado es quien posee el bien materia de rdvindicadén o que en su defecto tiene
la calidad distinta a la de poseedor el requisito de la posesion estd acreditado, asi las
cosas la posesion en el demandado asi como la singularidad o cuota determinada del
bien se encuentran plenamente acreditados, acreditandose asi los requisitos
estructurantes de la acdon rdvindicatoria, lo que permite la prosperidad de la acdén
impetrada y por tanto conduce a que la sentenda de primera instanda sea revocada
debiéndose ordenar la restitudén del inmueble objeto de la Litis, sin que haya lugar al
pago de mejoras ya que las mismas no fueron probadas en momento alguno.

Por lo antes expuesto....

Que una vez devuelto y recibido el expediente del proceso reivindicatorio, se emitio
auto de obedézcase y cumplase lo resuelto por el Superior, indicando que el
demandado contaba con 30 dias a partir de la ejecutoria de la providencia de segunda
instancia para dar cumplimiento a lo decidido.

Que posteriormente, el actor Oscar Tulio Yepes Herndandez, a través de su apoderado
judicial, solicita se fije fecha para cumplir lo ordenado por el Juzgado Trece Civil del
Circuito de Barranquilla, por haber transcurrido los 30 dias.

Que en atencion a lo relatado, el suscrito Juez Promiscuo Municipal de Puerto
Colombia, en el dia de ayer ha proferido auto negando la fijacion de fecha y hora para
llevar a cabo la entrega ordenada por el Juzgado Trece Civil del Circuito de
Barranquilla.

Que los fundamentos facticos y juridicos para negar la fijacion de fecha y hora para
llevar a cabo entrega del inmueble objeto de pretension del proceso reivindicatorio se
contraen a que en ejercicio de mi autonomia judicial me aparto de lo resuelto por el
Superior, por no compartir los motivos de su decision de: "SEGUNDO: DECLARAR que
pertenece a OSCAR TULIO YEPES HERNANDEZ el dominio pleno y absoluto de la
totalidad del predio distinguido con la nomenclatura Calle 58 No. 12-12, localizado en
el Corregimiento de Salgar jurisdiccion del Municipio de Puerto Colombia Atlantico vy,
comprendido entre los siguientes linderos... por cuanto el hecho del actor de haber
aportado al expediente la escritura publica No. 2408 del 26 de octubre de 1999 de la
Notaria Séptima de Barranquilla y que se registré bajo el nimero de matricula 040-
302238 el 27 de mayo de 1997, por parte del Municipio de Puerto Colombia a la
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ciudadana Pérez Daza Maria Helen, quien a su vez ésta ultima le vendié al hoy
accionante, no confieren titulo alguno sobre el suelo ni subsuelo.

Y es que la autonomia judicial de la que gozo como Juez, esta amparada en lo
preceptuado en el articulo 228 de la Constitucion Politica Nacional, la cual puede
verse quebrantada por la necesidad de acatar precedentes y fallos de los superiores; no
obstante, existe una excepcion, esto es cuando media una razon suficiente que sea
logica y proporcional.

Ahora se encuentra quebrantada mi autonomia judicial cuando se me obliga a realizar
una entrega a un ciudadano de una porcion de tierra que a todas luces esta ubicada en
terrenos de bajamar, y que por tal circunstancia no es susceptible de ser ejercido el
derecho de dominio por un particular, que en el presente caso resulta ser OSCAR
TULIO YEPES HERNANDEZ, por tratarse de un bien de uso publico.

Que en un caso parecido al presente, al suscrito Juez le fue llamada fuertemente la
atencion por parte de Corte Suprema de Justicia de Colombia, en su Sala de Casacion
Civil, <LUIS ARMANDO TOLOSA VILLABONA, Magistrado ponente, STC3397-2016,
Radicaciéon n.° 08001-22-13-000-2016-00059-01, aprobado en sesion de dieciséis de
marzo de dos mil diedaséis>, quien al momento de fallar en segunda instancia una
decision de tutela, consideré que el Juez de Primera instancia se puede separar de lo
resuelto por el Superior dentro de un proceso de conocimiento cuando existen razones
constitucionales que lo justifiquen, como lo seria la afectacion de derechos
fundamentales de las partes y; en especial decanto lo siguiente:

"El comisionado no acaté estas reglas justificandose en la orden impartida por el
comitente en él despacho comisorio, "(...) con la advertencia de que no se admitiran
oposiciones (...)" (fl 20), asi lo ratificé al contestar él informe solicitado por el Tribunal
a quo al manifestar “(...) durante la diligencia (...), se le explicé al hoy accionante (...),
los motivos de la misma, haciéndose énfasis en lo que respecta a la orden emanada del
Juzgado Segundo Cirnl del Circuito de Barranquilla, en cuanto no admitir oposiciones”
(fl 70), como si lo mandado por el juez de conocimiento prevaleciera sobre las
prerrogativas fundamentales y legales que disponen cosa completamente distinta,
garantizar al opositor en la entrega material de bienes el derecho a ser juzgado
conforme a las leyes preexistentes con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio, a presentar pruebas y a controvertir las que se incorporen en su contra,
a impugnar la determinacion, es decir, a ser oido y vencido en juicio.

(... )Es evidente la incursion del juez comisionado en la via de hecho endilgada, por
ello se revocara el jallo impugnado y se accedera al amparo.” (Negrillas y subrayado
fuera del texto original)

Que atencion a las razones de decision del precedente traido a colacion, el suscrito se
nego a fijar fecha y hora para llevar a cabo entrega del inmueble a Oscar Yepes
Herndndez, por cuanto llevar a cabo lo ordenado por el Juzgado Trece Civil del
Circuito de Barranquilla, comportaria la vulneracion de derechos constitucionales de
tipo colectivo, como lo es el Goce Del Espacio Pablico Y La Utilizacion Y Defensa De
Los Bienes De Uso Publico y que tienen proteccion por ser de interés general, tal y
como el Consejo de Estado, en decision de la SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO- SECCION PRIMERA, Consejero Ponente: ROBERTO AUGUSTO
SERRATO VALDES Bogota D.C., dieciocho (18) de mayo de dos mil diecisiete (2017);
Radicacion: 13001-23-31-000-2011-00315-01;,  Actor: DAVID LEONARDO
SANDOVAL; Demandado: LA NACION - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y OTROS,
que traté acerca de la reubicacion de familias en sede de accion popular - proteccion -
de drea de manglares y franja de baja mar, decanto asi: \C:
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"Vale decir, que entre este tipo de bienes se incluian, ademads, los denominados baldios
reservados de la Nacion (como las islas y costas) considerados inadjudicables y, de
hecho, el articulo 166 del Decreto 2324 de 1984 establece que "[lJas playas, los
terrenos de bajamar y las agitas maritimas, son bienes de uso publicoj, por tanto
intransferibles a cualquier titulo a los particulares, quienes podrdn obtener
concesiones, permisos o licencias para su uso o goce de acuerdo a la ley y alas
disposiciones del presente Decreto. En consecuencia tales permisos o licencias no
confieren titulo alguno sobre el suelo ni el subsuelo” (negrilla fuera de texto)."

Que a su vez, mediante auto del dia de ayer 05 de abril de 2018, se vincula a la
actuacion correspondiente  proceso de  Reivindicatorio No. 085734089001-
2014*00474°00, a la DIMAR, PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION,
PERSONERIA MUNICIPAL DE PUERTO COLOMBIA y, al ALCALDE MUNICIPAL DE
PUERTO COLOMBIA, para que intervengan como terceros con interés la proteccion,
defensa y recuperacion de bienes de uso publico; por ser ésta funciones de suyo.

Que lo resuelto en el dia hoy comporta una decisién légica, razonada y proporcional,
luego de efectuarse una andlisis a las dos decisiones adoptadas durante el tramite
reivindicatorio, del cual después del test de proporcionalidad, muy respetuosamente el
suscrito Juez Municipal estima que en el presente caso se vulnera el principio
constitucional al Debido Proceso, por cuanto emerge un defecto sustantivo que
desconoce la normativa y la reiterada, mas aun, pacifica jurisprudencia que rigen la
materia, en tanto se declararon satisfechos los elementos estructurales de la accion de
dominio, sin tener en cuenta que las mejoras sobre bienes publicos no transfieren la
propiedad. Toda vez Fl derecho de dominio es el elemento estructural de la accién
reivindicatoria y, no como desafortunadamente lo considerd el Juzgado Trece Civil del
Circuito, quien éste ultimo olvidé que sobre bienes de caracter publico, ninguin
particular adquiere derecho alguno por el hecho de contar con una escritura registrada
ante la Oficina de Instrumentos Publicos de Barranquilla o, por el edificar realizando
en él mejoras, dada su naturaleza inalienable, imprescriptible e inenajenable, asi lo
establece el articulo 63 de la Carta Politica. N
® Y es que llama la atendon que el Superior, desestimara de tajo el informe técnico |
emanado de la DIMAR en la cual indica que revisados los archivos los nimeros
obtenidos en diligencia de inspeccion judicial se concluye que el inmueble que se
solicita en el proceso reinvindicatorio, se encuentra en su totalidad en terrenos de
bajamar. Mdas aun, es un hecho notorio que el inmueble que habita el hoy accionante y
su hijo se inunda casi siempre ocurre que hay un mar de leva en el Caribe.

e No sobra indicar que en casos sui generis como el presente, la Norma Constitucional
prevalece sobre los preceptos de estirpe legal, tal y como desatinadamente indicé en
sus consideraciones el Juzgado Trece Civil del Circuito de Barranquilla, al brindar valor
a la escritura publica y el registro aportado por el actor como documentales que
acreditan el requisito de dominio en cabeza del actor; por cuanto se trata de un bien
de uso publico que nunca podra ser legalizada la titularidad sobre el predio a través de
dichos documentos que datan de 1997.

e Que la Corte Constitucional en un caso idéntico al presente, sentencia T-294 del ano
2004, declard lo siguiente:

"la Corte Constitucional encuentra que las sentencias bajo estudio omitieron aplicar
una serie de normas civiles y ambientales, vigentes en la época, que establecian que el
terreno descrito en los testimonios y en la inspeccion judicial realizada por el Juez del
Circuito, podia ser un bien de uso publico, y por ende, era imprescriptible. En las
providencias proferidas por el juez 60 del Circuito y el Tribunal Superior, se constata la
ausencia de examen alguno acerca de la eventual destinacion del terreno al uso
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publico, y su consecuente imprescriptibilidad. Fot lo tanto, la Corte concluye que el
error de dichas autoridades radicé en la no aplicacion, v probable desconocimiento de
las disposiciones senaladas en lineas anteriores, y no esta relacionado con una
equivocacion en materia probatoria.”

* Que finalmente, el suscrito Juez, no se encuentra en mora de solucionar peticion
alguna de la parte accionante, por el contrario, la demora razonable en resolver se
debié a lo delicado de la situacion juridico -procesal, aunado a que se debio escuchar
la audiencia de segunda instancia llevada a cabo por el Juzgado Trece Civil del
Circuito en confrontacion a la de primera instancia; haciéndose uso en dltimas de la
excepcion de mconstitucionalidad con respecto al articulo 305 del Codigo General del
Proceso de Colombia, en lo que respecta al cumplimiento de providencias judiciales
por parte del Juez de Primera Instancia.

4.- PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

;Debe decretarse la apertura formal de la vigilancia judicial administrativa dentro de la
presente actuacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° del Acuerdo PSAAT1-
8716 de Octubre 6 de 20117

Para despejar este interrogante se procedera a analizar la informaciéon recaudada durante la
presente actuacion a la luz del marco normativo aplicable.

5.- FUNDAMENTO JURIDICO APLICABLE - PREMISA NORMATIVA

% El articulo 228 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la
administracion de justicia es una funcion publica, que los términos procesales se
observaran con diligencia, que su incumplimiento sera sancionado y que sus
decisiones son independientes.

%+ Por su parte el articulo 101 de la Ley 270 de 1996, Numeral 6, asignd como una de
las funciones de las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la
Judicatura, la de “ejercer la vigilancia judicial para que la justicia se administre
oportuna y eficazmente, y cuidar del normal desempeno de las labores de
funcionarios y empleados de esta Rama”.

< Dicha facultad fue reglamentada por el Acuerdo 8716 de 2011 expedido por la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, en cuyo articulo primero se
senald que la vigilancia judicial propende porque la justicia se administre oportuna y
eficazmente, quedando restringido su campo de aplicacion al cumplimiento de los
términos procesales.

s En ese mismo articulo 1° se precisd que la vigilancia judicial administrativa, como
actuacion administrativa es de naturaleza distinta a la accion disciplinaria, la cual esta
a cargo de las Salas Disciplinarias de los Consejos Superior y seccionales de la
Judicatura.

% De igual manera, sobre la naturaleza y alcance de la vigilancia judicial administrativa
la Ley Estatutaria de la Administracion de justicia, contempld en su articulo 5° entre
los principios que rigen la administracion de justicia, el de la autonomia e
independencia judicial en el ejercicio de sus funciones, en virtud de lo cual ningun
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7.2- Analisis del caso concreto

En mérito de lo expuesto, esta Corporacion considera pertinente entrar a determinar el
problema juridico dentro del presente caso, el cual con base a los hechos planteados por el o
la solicitante se resume asi: ;Es aplicable el mecanismo de vigilancia judicial administrativa
por la presunta mora en pronunciarse sobre la solicitud de fijar fecha y hora para llevar a
cabo diligencia de reivindicacion del bien inmuebles dentro del expediente radicado bajo el
No. 2014-00474¢

Seguidamente, el Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico se da cuenta que en el
Juzgado Promiscuo Municipal de Puerto Colombia, cursa proceso reivindicatorio de
radicacion No. 2014-00474.

Al confrontar los hechos presentados en la presente vigilancia judicial administrativa, no
admite discusion el hecho de que debe existir un pronunciamiento por parte del Funcionario
Judicial del conocimiento dentro de los términos, de una manera pronta y cumplida. Lo
anterior, teniendo en cuenta que el rasgo de mayor relevancia en la administracion de
justicia, es la proteccion directa de los derechos constitucionales y legales, y, en la debida
administracion de justicia los términos son perentorios.

Que el quejoso en su escrito de vigilancia manifiesta que a través de fallo del 30 de enero de
2018 el Juzgado Trece Civil del Circuito de Barranquilla revoco la sentencia proferida por el
Juzgado Promiscuo Municipal de Puerto Colombia, y declar6 que pertenece el dominio pleno
y absoluto del senor Oscar Yépez Hernandez del bien relacionado en la demanda, de igual
manera, dispuso ordenar al demandado que en el término de 30 dias se restituyera al
demandante la parte del predio materia de reivindicacion.

Senala que mediante auto del 07 de febrero de 2018, el Juzgado Promiscuo Municipal de
Puerto Colombia dispuso obedecer y cumplir lo resuelto por el superior, sin embargo, senala
que no se han realizado las acciones pertinentes para el cumplimiento del fallo. Indica que el
02 de marzo de 2018 radicé memorial en el que solicité que se fijara fecha y hora para llevar
a cabo la diligencia de reivindicacion del bien inmueble y se cumpliera lo ordenado por el
Juzgado Trece Civil del Circuito de Barranquilla, sin que hasta la fecha se haya proferido
respuesta.

Que el funcionario judicial refiere las actuaciones surtidas en el tramite del proceso, y precisa
que al efectuar la revision del expediente se percatd de la cercania del bien inmueble objeto
de pretension reivindicatoria con el agua de mar del corregimiento de Salgar, razén por la
cual decreto la practica de dictamen técnico por parte de DIMAR, a fin de determinar si el
bien era susceptible de dominio por parte de un particular o si en su defecto corresponde a
un terreno de uso publico y por tanto intransferible a cualquier titulo a los particulares.

Senala que en virtud del concepto rendido el Despacho adopté la decision correspondiente,
la que posteriormente fue revocada en el recurso de alzada, sefala que una vez recibido el
expediente se dispuso obedecer y cumplir la providencia. Indica que el demandante a través
de su apoderado judicial solicité que se fijara fecha para cumplir con lo ordenado por el
Juzgado Trece Civil del Circuito de Barranquilla por haber transcurrido mas de 30 dias. y
Q
\
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Agrega el funcionario que profirié auto negando la fijacion de fecha y hora para llevar a cabo
la entrega ordenada por el Juzgado Trece Civil del Circuito de Barranquilla. El funcionario
argumenta las razones de derecho en las que se funda tal decision, precisando que en virtud
de la excepcion de inconstitucionalidad con respecto al articulo 305 del codigo general del
proceso, y se aparta de la decision adoptada por el superior en ejercicio del principio de
autonomia judicial.

Indica el servidor que el proveido del 05 de abril de 2018 se dispuso vincular al proceso
reivindicatorio a la DIMAR; procuraduria general de la Nacién, Personeria Municipal de
Puerto Colombia y Alcalde Municipal de Puerto Colombia a fin de que intervengan como
terceros con interés de proteccion, defensa y recuperacion de bienes de uso puablico.

Finalmente, aclara el servidor que no se encuentra en mora de solucionar peticion alguna de
la parte accionante, y la demora razonable se debié a la delicada situacion juridico procesal
del asunto.

Que analizados los argumentos esgrimidos tanto por el funcionario judicial como por el
quejoso este Consejo Seccional constaté que el Doctor Tapias Rodriguez normalizé la
situacion deficiencia dentro del término para rendir descargos de conformidad con lo
senalado en el Acuerdo PSAA11-8716 de 2011.

En efecto, puesto que el 05 de abril de los corrientes el Despacho resolvié negar la solicitud
de fijar fecha y hora para llevar a cabo la diligencia de entre del inmueble deprecado por el
ciudadano Oscar Tulio Yepes Hernandez, y de igual manera, dispuso vincular al tramite a
DIMAR, procuraduria general de la Nacion, Personeria Municipal de Puerto Colombia y
Alcalde Municipal de Puerto Colombia.

Asi las cosas, este Consejo no encontré en la actualidad mérito para considerar la existencia
de situacion contraria a la oportuna y correcta administracion de justicia a la luz del Acuerdo
PSAA11-8716 de 2011, por parte del Juez Promiscuo Municipal de Puerto Colombia. Toda
vez que el funcionario normalizé la situacion de deficiencia.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el mencionado mecanismo esta dirigido al control
de los términos procesales, en aras de velar por una administracion de justicia oportuna y
eficaz, este despacho pudo determinar que el Juzgado normalizé la situacion de deficiencia,
dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 6 del Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, por
tanto no se dard apertura al tramite de la vigilancia judicial administrativa y se dispondra el
archivo de las presentes diligencias.

Finalmente, es preciso senalar que el articulo 14° indica: “Independencia y Autonomia
Judicial.  En desarrollo de las actuaciones de vigilancia judicial administrativa, los
Magistrados de la Sala Administrativa competente deberan respetar la autonomia e
independencia de los funcionarios, de tal suerte que en ningan caso podrdn sugerir el sentido
en que deben proferir sus decisiones”

De conformidad con lo antes mencionado, esta Sala no se pronunciard sobre el contenido de
las decisiones adoptada por el Juez, toda vez que las mismas se encuentran cobijadas por el
orincipio de autonomia judicial, en consecuencia, esta Sala solo es competente para
6xaminar en el marco de la figura de la vigilancia judicial administrativa la mora o dilacion
\' injustificada en el tramite de un proceso, como en efecto se estudio, llegando a la conclusion
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que a la fecha no existe actuacion pendiente por surtir por parte del funcionario judicial
requerido.

8.- CONCLUSION

Que con fundamento en los anteriores razonamientos, al no reunirse los presupuestos
contemplados en el Acuerdo PSAA11-8716 de 2011, puesto que no existe- al momento de
proferir el presente acto administrativo- mora judicial administrativa, siendo este requisito
sine qua non para la aplicacion de la Vigilancia Judicial Administrativa, este Consejo decide
no dar apertura del tramite de la vigilancia judicial administrativa contra el Doctor MAICKEN
TAPIAS RODRIGUEZ, en su condicion de Juez Promiscuo Municipal de Puerto Colombia,
puesto que durante el término concedido para rendir sus explicaciones, normalizé la
situacion de deficiencia anotada, dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 6° del
citado Acuerdo. En consecuencia, se dispondrd el archivo de la presente diligencia.

Finalmente, se realizard la comunicacion al peticionario (@) y al respectivo funcionario (a)
judicial.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No dar apertura al tramite de la Vigilancia Judicial Administrativa
contra el Doctor MAICKEN TAPIAS RODRIGUEZ, en su condicion de Juez Promiscuo
Municipal de Puerto Colombia, por lo que se ordenard el archivo de la presente diligencia,
por lo expuesto en la parte considerativa de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese la presente decision al servidor (a) judicial y al
quejoso (a), de conformidad con lo establecido en el articulo 8 del Acuerdo PSAA11-8716 de

2011.

ARTICULO TERCERO: La anterior decision se expide conforme a la ley y el reglamento.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

(00 E5000 sz

AEXPOSITO VELEZ OLGA LUCIA RAMIREZ DELGADO
Magistrada Ponente Magistrada
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