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Entidad remitente: Municipio de Cachipay

Naturaleza del asunto:  Control inmediato de legalidad (articulo 20
Ley 137 de 1994)

Por reparto se conoce la remision del Municipio de Cachipay del Decreto No.
48 del 29 de mayo de 2020, “POR MEDIO DEL CUAL SE PRORROGAN
MEDIDAS TRANSITORIAS PARA LA CONSERVACION DEL ORDEN
PUBLICO Y LA SANA CONVIVENCIA DURANTE LA MITIGACION DEL
RIESGO CON OCASION DE LA SITUACION EPIDEMIOLOGICA CAUSADA
POR EL COVID - 19 EN EL MUNICIPIO DE CACHIPAY, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”. Lo anterior con la pretension de que se asuma el
control automatico de legalidad de que trata el articulo 20 de la Ley 137 de
1994 y 136 del CPACA.

CONSIDERACIONES:

De conformidad con los Acuerdos PCSJA20-11529 del 25 de marzo de 2020,
PCSJA20-11532 y PCSJA20-11546 de abril de 2020, y PCSJA2011549 y
PCSJA20-11556 de mayo de 2020, el Consejo Superior de la Judicatura
exceptud de la suspension de términos adoptada en los acuerdos PCSJA20-
11517, 11521 y 11526 de marzo de 2020, entre otras, las actuaciones que

adelanten los Tribunales Administrativos con ocasion del control inmediato de
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legalidad que se debe adelantar de conformidad con las competencias

establecidas en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994.

Esta norma reglamenta los estados de excepcién en Colombiay en su articulo
20! establece que las medidas de caracter general que sean dictadas en

ejercicio de la funcidon administrativa y como_desarrollo _de los decretos

legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato

de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el
lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales. El anterior

articulo fue replicado por el articulo 136 del CPACAZ2.

Este tipo de controles, dispuesto por la ley estatutaria, lo dice la Corte
Constitucional “constituye una limitacion al poder de las autoridades
administrativas, y es medida eficaz con la cual se busca impedir la aplicacion

de normas ilegales™.

De estas disposiciones se extracta sin dificultad que este medio de control
excepcional e inmediato de legalidad solo es procedente para examinar los
actos administrativos dictados en ese contexto de estados de excepcion, que
sean de contenido general, proferidos por las autoridades territoriales en
ejercicio de sus funciones netamente administrativas. Entre ellos no se

cuentan los dictados por las mismas autoridades territoriales en ejercicio de

! Ley 137 de 1994. “Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funciébn administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos
durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la
autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades
territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la jurisdiccion
contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion.”

2 CPACA.” ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcidn, tendrdn un control inmediato de legalidad, ejercido
por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de
entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo
con las reglas de competencia establecidas en este Cadigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos administrativos a la autoridad
judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicién. Si no se
efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento.”

3 Corte Constitucional. C- 179 de 1994
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las funciones de policia de las que disponen, en concordancia con la
estructura jerarquica nacional de autoridad policiva atribuida al Ejecutivo en el
nivel nacional, seccional y local y que estan encaminadas a paliar situaciones
de la misma naturaleza policiva, asi se funden en razones del propio estado

de excepcion.

La ley 137 de 1994, fue objeto de control de constitucionalidad por la Corte
Constitucional mediante sentencia C- 179 de 1994, en la que se hace
referencia también al papel de la autoridad de policia para senalar que “ Si los
gobernadores y alcaldes son agentes del Presidente de la Republica para la
conservacion del orden publico en su respectivo territorio, es obvio que se les
exija mayor prudencia, cuidado y colaboracion para su restablecimiento,
ademas de que tienen la obligacion de cumplir todos los actos y 6rdenes que
expida dicho funcionario con tal fin, los cuales son de aplicacion inmediata y
se preferiran sobre los de los gobernadores, cuyos actos y Ordenes se
aplicaran de igual manera, y con los mismos efectos, en relacion con los de

los alcaldes, tal como lo prescribe el articulo 296 de la Ley Suprema’.

Esos actos de policia no son objeto de control por esta via que ahora se ejerce,
sino por los medios ordinarios de control, donde también disponen de medidas

urgentes como la suspension provisional.

Deviene de lo anterior, examinar las disposiciones expedidas en cada caso
especifico remitido por la entidad territorial, para decidir si se asume o no el
control inmediato de legalidad de que tratan los articulos 20 de la ley 137 de
1994y 136 de la ley 1437 de 2011, con arreglo a las disposiciones procesales

de los articulos 151 numeral 14*y 185 del CPACA, como el aqui propuesto.

4 “CPACA. ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes procesos
privativamente y en Unica instancia: (...)

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en
ejercicio de la funcién administrativa durante los Estados de Excepcion y como desarrollo de los
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y municipales,
cuya competencia correspondera al tribunal del lugar donde se expidan.”
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En esta oportunidad, es de publico conocimiento que el Gobierno Nacional, en
ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el articulo 215 de la Constitucion Politica, expidié el decreto
417 del 17 de marzo de 2020 mediante el cual decretd el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional, por
el término de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de
ese decreto y con fundamento en ella se han dictado varios decretos
legislativos para atender la situacion de emergencia generada por el virus
llamado COVID-19.

En el caso particular, que ocupa la atencion de este despacho, se verifica que
mediante Decreto No. 048 del 29 de mayo de 2020, expedido por el Alcalde
del Municipio de Cachipay, adopté medidas policivas transitorias para la

contencion del Coronavirus COVID 19 en el mismo municipio.

En efecto, dice en la parte motiva:

“Que los articulos 314 y 315 de la Constituciéon Nacional de Colombia
establecen, respectivamente, que en cada municipio habra un Alcalde, Jefe
de la Administracion local y Representante legal del municipio; y son
atribuciones del Alcalde, entre otras:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la Ley, los Decretos del
Gobierno, las Ordenanzas, y los Acuerdos del Concejo;

2. Conservar el Orden Publico en el municipio, de conformidad con la ley y
las instrucciones y ordenes que reciba del Presidente de la Republica y
del respectivo Gobernador. El Alcalde es la Primera Autoridad de Policia
del Municipio. La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las
O6rdenes que le imparta el Alcalde por conducto del respectivo
Comandante.

“.)"

Que en el Articulo 91 de la Ley 136 de 1994, Modificado por el Articulo 29
de la Ley 1551 de 2012 sefala Funciones: “Los Alcaldes ejerceran la (sic)
funciones que le asigna la Constitucién, la ley las Ordenanzas, los Acuerdos
y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o el
Gobernador respectivo. Ademas de las funciones anteriores, los Alcaldes
tendrén las siguientes:

b) En Relacién al Orden Publico:

2) Dictar para el mantenimiento del Orden Publico o su restablecimiento de
conformidad con la Ley, si fuere el caso, mediante tales como:
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b) Decretar el Toque de Queda,

Que de igual forma el numeral 44.3.5 del Articulo 44 de la Ley 715 de 2001,
sefiala como competencia a cargo de los municipios: “... Ejercer vigilancia y
control sanitario en su jurisdiccion, sobre los factores de riesgo para la salud,
en los establecimientos y espacios que puedan generar riesgos para la
poblacién, tales como establecimientos educativos, hospitales, céarceles,
cuarteles, albergues, guarderias, ancianatos, puertos, aeropuertos y
terminales terrestres, transporte publico, piscinas, estadios, coliseos,
gimnasios, bares, tabernas, supermercados y similares, plazas de mercado,
de abasto publico y plantas de sacrificio de animales, entre otros.

“.)

Que el Articulo 14 y 2020 de la Ley 1801 de 2016 “Cdédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia” otorga a los Gobernadores y Alcaldes la
competencia Extraordinaria de Policia para atende situaciones de
emergencia o calamidad, con la finalidad de prevenir los riesgos o mitigar
los efectos provenientes de epidemias y otras situaciones de emergencia
dentro de su respectiva jurisdiccion, pudiendo adoptar para el efecto una
serie de medidas como la suspension de reuniones, aglomeraciones,
actividades econdmicas sociales, civicas, religiosas o politicas, sean estas
publicas o privadas; ordenar medidas de restriccion a la movilidad, entre
otras:

“1.)

Que la Administracién Municipal en cumplimiento al Decreto 418 de 2020
donde menciona: “Informe de las medidas y 6rdenes en materia de orden
publico emitidas por alcaldes y gobernadores. Las instrucciones, actos y
ordenes que emitan los gobernadores y alcaldes municipales y distritales en
materia de orden publico, con relacién a la emergencia sanitaria por causa
del coronavirus COVID — 19, deberan ser comunicadas de manera inmediata
al Ministerio del Interior”. Por tal razon se remitira este Proyecto de Decreto
para tomar unas Medidas Transitorias para la Conservacion del Orden
Publico y la Sana Convivencia en el marco de los Decretos Nacionales 418,
636 y 749 de 2020 al Ministerio del Interior, quien dara la aprobacién y
recomendaciones pertinentes y/o ajustes en lo dispuesto en el Proyecto de
Decreto a través del correo electronico covid19@mininterior.gov.co.

Y en la parte resolutiva, después de establecer medidas como el aislamiento
Yy Sus excepciones, el pico y cédula, el toque de queda, la prohibicion de
consumo de bebidas embriagantes en espacios abiertos y establecimientos
de comercio, el teletrabjo y el trabajo en casa, las medidas sobre movilidad, la
prohibicién de habilitar ciertos espacios publicos y privados para determinadas
actividades, los controles, las medidas para la entrada y salida del municipio

y las garantias para el personal médico y del sector salud, dispone:

“ARTICULO DECIMO SEGUNDO: INOBSERVANCIA DE LAS MEDIDAS:
La violacion e inobservancia de las medidas adoptadas e instrucciones
dadas mediante el presente Decreto, daran lugar a la sancion penal prevista
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en el articulo 368 del Cédigo Penal, y a las multas previstas en el articulo
2.8.8.1.4.21 del Decreto 780 de 2016, o la norma que sustituya, modifique o
derogue”.

De la lectura detenida de las consideraciones hechas en la parte motiva de
este decreto y la parte resolutiva, clara y nitidamente se demuestra que aquel
no fue proferido en ejercicio de sus precisas funciones administrativas y de
caracter general, en desarrollo de los decretos legislativos expedidos por el
Gobierno Nacional dentro del marco del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecologica decretada mediante el decreto 417 del 17 de marzo de
2020, o los demas decretos legislativos suscritos por el Gobierno Nacional con

fundamento en el mismo estado de excepcion.

En efecto, en la parte considerativa, entre otros aspectos, el Alcalde de
Cachipay invoc6é como fundamento el mantenimiento del orden publico, e

informo6 de su contenido al Ministerio del Interior.

Ademas, en la parte considerativa, entre otros aspectos, el Alcalde de
Cachipay invoco como fundamento los articulos 14 y 202 del Codigo Nacional
de Seguridad y Convivencia Ciudadana contenido en la ley 1801 de 2016, que
reglamenta el poder extraordinario de los Gobernadores y Alcaldes para
prevencion del riesgo 0 necesarias ante situaciones de emergencia 0
calamidad, cuyas atribuciones son de indole policiva y por ello termina

disponiendo medidas policivas.

Asi este decreto proferido por el Alcalde Municipal de Cachipay, como se ha
dicho, concretas medidas policivas, ese es su objeto primordial y que sin

ambages se definié en su texto.

En suma, el decreto 048 del 29 de mayo de 2020, dictado con fundamento en
la situacidén que atraviesa el municipio por la amenaza del Coronavirus COVID
19, no puede ser controlado bajo las previsiones del articulo 136 del CPACA
gue exige el examen mediante la confrontacién del acto administrativo con

las normas constitucionales que permiten la declaratoria de los estados de
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excepcion, la ley estatutaria de los estados de excepcion y los decretos
expedidos por el Gobierno Nacional con ocasién de la declaratoria del estado
de emergencia econdémica, social y ecoldgica, que fija el limite del control

inmediato de legalidad.

Por consiguiente, no resulta procedente, en este caso, asumir el control
inmediato de legalidad, dado que no estamos frente a un acto de contenido
general proferido en ejercicio de funcion administrativa, de aquellos que
hablan los articulos 20 de la Ley 137 de 1994y 136 de la Ley 1437 de 2011,
sino, se reitera, medidas policivas para cuya expedicion tiene facultades que
le otorga la ley 1801 de 2016, en coordinacion con el orden jerarquico de la
funcidon de policia de la que esta revestido el Ejecutivo en el nivel nacional,

seccional y local para atender la misma situacion de emergencia sanitaria.

Digase también, que esta decision no hace transito a cosa juzgada, por lo
gue contra el decreto 048 del 29 de mayo de 2020 procederan los demas
medios de control pertinentes, por ejemplo, el medio de control de simple
nulidad, reglado en la ley 1437 de 2011 (CPACA).

En mérito de lo expuesto, este despacho,

RESUELVE

PRIMERO: NO ASUMIR el conocimiento de control inmediato de legalidad
del Decreto No. 048 del 29 de mayo de 2020, proferido por el Alcalde
Municipal de Cachipay, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.
SEGUNDO: La presente decision no hace transito a cosa juzgada. Contra el
decreto 048 del 29 de mayo de 2020 procederan los demas medios de control

pertinentes.

TERCERO: Notifiquese al Alcalde Municipal de Cachipay y al Agente del
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Ministerio PUblico a sus correos electronicos institucionales.

CUARTA: Por intermedio de la Secretaria de la Subseccion “C” de esta
Corporacién, se ordena la publicacion de este auto en el portal web de la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo o en la plataforma dispuesta
para las notificaciones de este tipo de procesos, para conocimiento de la
ciudadania.

Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

M
] / )
~_-—-—'7
AMPARO OVIEDO PINTO
Magistrada




