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El Magistrado Dr. Luis Gilberto Ortegén Ortegon, perteneciente a la Subseccion
“B” de la Seccion Segunda de esta Corporacion, remitié a este Despacho, el dia
de hoy, el Decreto No. 040 del 19 de marzo de 2020, proferido por el Alcalde del
Municipio de Leticia — Amazonas “POR LA CUAL SE ADICIONAN LAS MEDIDAS SANITARIAS
TOMADAS FRENTE A LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA SANITARIA POR LA CAUSA DEL
CORONAVIRUS COVID-19, DECLARADA MEDIANTE LA RESOLUCION NUMERO 385 DEL 12 DE
MARZO DE 2020 EXPEDIDA POR EL MINISTERIO DE SALUD Y PROECCION SOCIAL”, con miras a
gue se efectie el control inmediato de legalidad contemplado en los articulos 20
de la Ley 137 de 1994 y 136 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

ANTECEDENTES

El articulo 215 de la Constitucion Politica autoriza al Presidente de la Republica a
declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a
las previstas en los articulos 212 y 213 de la Constitucién, que perturben o
amenacen en forma grave e inminente el orden econdmico, social, ecoldgico del

pais, o constituyan grave calamidad publica.

A través de la Ley 137 de 1994, se regularon los Estados de excepcion de Guerra
Exterior, Conmocion Interior y Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica,
estableciéndose en sus articulos 3 y 20 que, el Gobierno podran utilizar dichas
facultades cuando las circunstancias extraordinarias hagan imposible el
mantenimiento de la normalidad mediante los poderes ordinarios del Estado;

medidas que serdn objeto de control inmediato de legalidad, ejercido por la
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autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan, si se
tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de

autoridades nacionales.

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en
su Titulo Il establece los Medios de Control de la jurisdiccién de lo Contencioso

Administrativo, en cuyo articulo 136, se dispone:

“CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter general que sean dictadas en
gjercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepcidn, tendrén un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del
Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de
competencia establecidas en este Codigo.

Asi mismo, que las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la
autoridad judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no
se efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento”.
(Resaltado fuera del texto)

Ahora bien, el 7 de enero de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud, identifico
el nuevo coronavirus - COVID-19 y declar6 este brote como emergencia de salud
publica de importancia internacional. Asi mismo, se tiene que el 6 de marzo de
2020 el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social dio a conocer el primer caso
de brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 en el territorio nacional vy, el
11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud - OMS declar¢ el actual
brote de enfermedad por coronavirus - COVID-19 como una pandemia,
esencialmente por la velocidad de su propagacion y la escala de trasmision, toda
vez que al 11 de marzo de 2020 a la OMS se habian notificado cerca de 125.000
casos de contagio en 118 paises, instando a los paises a tomar acciones urgentes
y decididas para la identificacion, confinacion, aislamiento y monitoreo de los

posibles casos y tratamiento de los casos confirmados.

Mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020 del Ministro de Salud y
Proteccion Social, fue declarado el estado de emergencia sanitaria en todo el

territorio nacional del 12 de marzo al 30 de mayo de 2020.

Ante estos hechos el Gobierno Nacional a través del Decreto No. 417 del 17 de
marzo de 2020, declar6 el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica

en todo el territorio Nacional.
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CASO CONCRETO

Del andlisis realizado al Decreto No. 040 del 19 de marzo de 2020 “POR EL CUAL SE
ADICIONAN LAS MEDIDAS SANITARIAS TOMADAS FRENTE A LA DECLARATORIA DE EMERGENCIA
SANITARIA POR LA CAUSA DEL CORONAVIRUS COVID-19, DECLARADA MEDIANTE LA RESOLUCION
NUMERO 385 DEL 12 DE MARZO DE 2020 EXPEDIDA POR EL MINISTERIO DE SALUD Y PROECCION
SOCIAL”, se observa que, este Despacho mediante auto proferido el 12 de mayo de
2020 no avocé el conocimiento del Decreto que le precede, esto es, del Decreto
No. 0030 del 13 de marzo de 2020, por cuanto la toma de medidas sanitarias con
el objeto de prevenir y controlar la propagaciéon del COVID 19, en el municipio de
Leticia - Amazonas no fue adoptada bajo la declaratoria del estado de excepcion
de que trata el articulo 215 Superior y que fue decretado a nivel nacional a raiz de
la grave e inminente situacion de emergencia sanitaria del pais, razon por la cual,
tampoco se avocard su conocimiento, dado que el actual Decreto solamente
adiciona al anterior sustentandose en lo dispuesto por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social en la Resolucion No. 385 del 12 de marzo de 2020 y no en el
Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020, que declar6 el Estado de Emergencia

Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio Nacional.

Por consiguiente, no resulta procedente en este caso adelantar el control
inmediato de legalidad del Decreto proferido por la autoridad municipal, de
acuerdo con lo establecido por los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la
Ley 1437 de 2011, comoquiera que las medidas adoptadas por el Alcalde del
municipio de Leticia, continlan obedeciendo a las expresas y propias facultades
otorgadas a este servidor, por mandato del articulo 91 de la Ley 136 de 1994 y, no
con ocasion de las excepcionales competencias que la Constitucion otorga al

Ejecutivo para declarar el estado de excepcion y sus desarrollos.

Por dltimo, conviene sefialar que la improcedencia del control inmediato de
legalidad (que es automatico e integral) sobre este Decreto no comporta el
caracter de cosa juzgada de la presente decision, pues no se predican los efectos
procesales de dicha figura en cuanto a su inmutabilidad, vinculacién y definicién, y
por tanto serd pasible de control judicial ante esta Jurisdiccion, conforme a los
otros medio de control (objeciones del sefior Gobernador, nulidad, nulidad y
restablecimiento del derecho) en aplicacién el procedimiento regido en la Ley 1437

de 2011 y demas normas concordantes.
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Asi las cosas, al no cumplirse con los requisitos minimos necesarios para iniciar el
proceso de control automatico de legalidad en los términos del numeral 3 del
articulo 185 del CPACA, no se avocara conocimiento en el asunto de la referencia.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

PRIMERO: NO AVOCAR conocimiento del Decreto No. 040 del 19 de marzo de
2020 proferido por el Alcalde del Municipio de Leticia - Amazonas, bajo el medio
de control inmediato de legalidad previsto en los articulos 20 de la Ley 137 de
1994, 136 y 185 de la Ley 1437 de 2011, de conformidad con las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: La presente decisién no hace transito a cosa juzgada, lo que significa
gue contra el Decreto No. 040 del 19 de marzo de 2020, procederan los medios de
control pertinentes establecidos en la Ley 1437 de 2011 y las demas normas

concordantes.

TERCERO: COMUNICAR esta decision al Alcalde Municipal de Leticia —
Amazonas y, al Agente del Ministerio Publico, a través de la Secretaria de la
Seccion y por el medio mas expedito y eficiente, considerando el buzéon de
notificaciones judiciales previsto por la autoridad municipal.

CUARTO: COMUNICAR la presente decisién a través de la Secretaria de la
Seccion, mediante un aviso en la plataforma electronica del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, a la cual se accede a través de la pagina web
https://www.ramajudicial.gov.co, en el item “tribunales administrativos”, en el link
Medidas COVID19”.

QUINTO: Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA
Magistrado



