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Naturaleza del asunto:  Control inmediato de legalidad (articulo 20
Ley 137 de 1994)

Por reparto se conoce la remision del Departamento de Cundinamarca del
Decreto No. 284 del 21 de mayo de 2020, “POR EL CUAL SE EFECTUA UNA
ADICION AL PRESUPUESTO GENERAL DEL DEPARTAMENTO PARA LA
VIGENCIA FISCAL 2020”. Lo anterior con la pretension de que se asuma el
control automatico de legalidad de que trata el articulo 20 de la Ley 137 de
1994 y 136 del CPACA.

CONSIDERACIONES:

De conformidad con los Acuerdos PCSJA20-11529 del 25 de marzo de 2020,
PCSJA20-11532 del 11 de abril de 2020 y PCSJA20-11546 del 25 de abril de
2020, el Consejo Superior de la Judicatura exceptud de la suspension de
términos adoptada en los acuerdos PCSJA20-11517, 11521y 11526 de marzo
de 2020, entre otras, las actuaciones que adelanten los Tribunales
Administrativos con ocasion del control inmediato de legalidad que se debe
adelantar de conformidad con las competencias establecidas en el articulo 20
de la Ley 137 de 1994.
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Esta norma reglamenta los estados de excepcién en Colombiay en su articulo
20! establece que las medidas de caracter general que sean dictadas en

ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo _de los decretos

legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato
de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el
lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales. El anterior
articulo fue replicado por el 136 del CPACA?Z.

Este tipo de controles, dispuesto por la ley estatutaria, lo dice la Corte
Constitucional “constituye una limitacion al poder de las autoridades
administrativas, y es medida eficaz con la cual se busca impedir la aplicacion

de normas ilegales™.

De estas disposiciones se extracta sin dificultad que este medio de control
excepcional e inmediato de legalidad, solo es procedente para examinar los
actos administrativos dictados en ese contexto de estados de excepcion, que
sean de contenido general, proferidos por las autoridades territoriales en
ejercicio de sus funciones netamente administrativas, para desarrollar los

decretos legislativos.

1 Ley 137 de 1994. “Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funciébn administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos
durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la
autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades
territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la jurisdiccion
contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion.”

2 CPACA.” ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcidn, tendrdn un control inmediato de legalidad, ejercido
por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de
entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo
con las reglas de competencia establecidas en este Cadigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviardn los actos administrativos a la autoridad
judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicién. Si no se
efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento.”

3 Corte Constitucional. C- 179 de 1994
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Entre ellos no se cuentan aquellos dictados en desarrollo de las funciones
administrativas y facultades que les son propias en virtud de la Constitucion,
la ley organica de presupuesto y las ordenanzas departamentales, que se
mantienen incolumes en el estado de excepcidén, como aquellas que permitan
la adicién al presupuesto de rentas y gastos, por recaudos por donaciones
durante el ejercicio fiscal, materia de la que trata la adicion presupuestal que

se envia para la revision.

Deviene de lo anterior, examinar las disposiciones expedidas en cada caso
especifico remitido por la entidad territorial, para decidir si se asume o no el
control inmediato de legalidad de que tratan los articulos 20 de la ley 137 de
1994 y 136 de la ley 1437 de 2011, con arreglo a las disposiciones procesales
de los articulos 151 numeral 14*y 185 del CPACA, como el agqui propuesto.

En esta oportunidad, es de publico conocimiento que el Gobierno Nacional, en
ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el articulo 215 de la Constitucion Politica, expidio el decreto
417 del 17 de marzo de 2020 mediante el cual decret6 el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecologica en todo el territorio nacional, por
el término de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de
ese decreto y con fundamento en ella se han dictado varios decretos
legislativos para atender la situacion de emergencia generada por el virus
llamado COVID-19.

En el caso particular, que ocupa la atencion de este despacho, se verifica que
mediante el Decreto 284 del 21 de mayo de 2020, el Gobernador de

Cundinamarca adiciono al presupuesto de rentas del presupuesto general del

4 “CPACA. ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes procesos
privativamente y en Unica instancia: (...)

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en
ejercicio de la funcién administrativa durante los Estados de Excepcién y como desarrollo de los
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y municipales,
cuya competencia correspondera al tribunal del lugar donde se expidan.”
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departamento, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero al 31
de diciembre de 2020, la suma de $1.555.797.329.

En la parte motiva de este decreto, se indica que con ocasion de la puesta en
marcha de la estrategia "CUNDINAMARCA TE APOYA", cuyo objetivo
consiste en recaudar fondos y donaciones destinados a apoyar a la poblacién
mas afectada por la pandemia asi como mitigar sus impactos negativos, la
Secretaria de Hacienda de la Gobernacion de Cundinamarca realizo la
apertura de una cuenta de ahorros, con el fin de recibir las donaciones, y en

la cual se recaudd la suma que adiciona al presupuesto con el citado decreto.

Para hacer esta adicion, se invoco fundamentalmente el articulo 49 de la
Ordenanza 110 del 28 de noviembre de 2019, que establece:
"INCORPORACION DE RECURSOS DE DESTINACION ESPECIFICA. El
Gobierno Departamental podra incorporar mediante Decreto al Presupuesto
de la vigencia fiscal respectiva, los recursos con destinacion especifica,
donaciones, aportes y recursos provenientes de convenios"”, asi como el Plan
de Accion Departamental de Calamidad Publica, el decreto ordenanzal sobre
los recursos del Fondo de la Gestion del Riesgo del Departamento, la
ordenanza 227 de 2014 que contiene el estatuto organico de presupuesto del
Departamento de Cundinamarca y la Ordenanza 110 de 2019 mediante la
cual adopto el presupuesto de rentas del departamento, las resoluciones del
gobernador que reglamentan la gestibon de donaciones, de cuyas
reglamentaciones se desentrafia la competencia para la adicion presupuestal

auténoma, decidida a partir de un recaudo extraordinario por donaciones.

Se trajeron a referencia los decretos legislativos 417 de 2020 y 637 de 2020
para evidenciar que el Gobierno Nacional declaré el estado de emergencia
econdmica, social y ecologica en todo el territorio nacional, lo que justifica
segun la autoridad territorial, la apertura de las citadas cuentas para recaudar
fondos destinados a apoyar a la poblacién mas afectada por esta situacion

excepcional.
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Asi, clara y nitidamente se demuestra que este decreto no cumple con el
requisito establecido por el articulo 20 de la ley 137 de 1994, pues se trata del
ejercicio de una funcion ordinaria en materia presupuestal, vista la fuente de
ingreso adicional a lo presupuestado dentro de las rentas ordinarias, por
donaciones. Bajo este hecho cierto, concreto y verificado de existencia de
recursos adicionales, se ordena la adicion presupuestal especifica, distante al

desarrollo de los decretos leqgislativos durante los Estados de Excepcion,

por lo que no es objeto de control inmediato de legalidad, bajo las reglas del
articulo 20 de la ley 137 de 1994.

En suma, el decreto 284 de 21 de mayo de 2020, si bien tiene como referente
razones propias del estado de excepcion que, segun informa, llevo al
recaudo extraordinario por donaciones para atender la situacion que
atraviesa el departamento por la amenaza del Coronavirus COVID 19, no
puede ser controlado bajo las previsiones del articulo 136 del CPACA que
exige el examen mediante la confrontacién del acto administrativo con las
normas constitucionales que permiten la declaratoria de los estados de

excepcion, la ley estatutaria de los estados de excepcion y los decretos

expedidos por el Gobierno Nacional con ocasion de la declaratoria del

estado de emergencia econdmica, social vy ecoldgica. Ellas fijan la

naturaleza y limites del control inmediato de legalidad.

Por consiguiente, no resulta procedente, en este caso, asumir el control
inmediato de legalidad, dado que no estamos frente a un acto de aquellos
gue hablan los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de
2011.

Digase también, que esta decision no hace transito a cosa juzgada, por lo
que contra el decreto 284 del 21 de mayo de 2020, remitido por el
Departamento de Cundinamarca, procederan los demas medios de control
pertinentes reglados en la ley 1437 de 2011 (CPACA).
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En mérito de lo expuesto, este despacho,
RESUELVE

PRIMERO: NO ASUMIR el conocimiento de control inmediato de legalidad
del decreto 284 del 21 de mayo de 2020, remitido por el Departamento de
Cundinamarca, por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO: La presente decision no hace transito a cosa juzgada. Contra el
decreto 284 del 21 de mayo de 2020 del departamento de Cundinamarca

procederan los demas medios de control pertinentes.

TERCERO: Notifiquese al Gobernador de Cundinamarca y al Agente del

Ministerio Publico a sus correos electronicos institucionales.

CUARTA: Por intermedio de la Secretaria de la Subseccion “C” de esta
Corporacion, se ordena la publicacion de este auto en el portal web de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo o en la plataforma dispuesta
para las notificaciones de este tipo de procesos, para conocimiento de la

ciudadania. Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
W
) -
]

AMPARO OVIEDO PINTO
Magistrada




