REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SALA PLENA

Magistrada Ponente: AMPARO OVIEDO PINTO
Bogota D.C., trece (13) de mayo de dos mil veinte (2020)
Referencias:
Expediente No. 25000-23-15-000-2020-00783-00
Entidad remitente: Instituto Departamental de Accién
Comunal de Cundinamarca - IDACO

Naturaleza del asunto: Control Inmediato de Legalidad
(art. 20 Ley 137 de 1994)

Mediante auto de 14 de abril del afio en curso se avocd el conocimiento del
control inmediato de legalidad de la Resoluciéon No. 74 del 16 de marzo de
2020 proferida por el Gerente General del Instituto Departamental de Accién
Comunal de Cundinamarca - IDACO “Por medio de la cual se establece el
protocolo de trabajo virtual para el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE
ACCION COMUNAL DE CUNDINAMARCA”. En la misma oportunidad se
ordenaron las notificaciones a los respectivos correos institucionales y se
corrieron los términos conforme al procedimiento previsto en los articulos 136,
185y 186 del CPACA.

No obstante lo anterior, encontrandose el proceso a espera del vencimiento
del término para la intervencion del Ministerio Publico, se advierte que el acto
-Resoluciéon No. 74 del 16 de marzo de 2020-, que en su momento fue remitido
por el Instituto Departamental de Accion Comunal de Cundinamarca — IDACO
para su estudio, no es plausible de control a través de este medio inmediato,
excepcional y expedito, toda vez que fue expedido con anterioridad a que se
profiriera el Decreto No. 417 del 17 de marzo de 2020. Y asi lo solicita la propia
entidad remitente.

En efecto, de conformidad con lo regulado en el articulo 20 de la Ley 137 de
1994, las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la
funcion administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante
los Estados de Excepcién, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido
por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan,
si se tratare de entidades territoriales. El anterior articulo fue replicado por el
articulo 136 del CPACA.
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De estas disposiciones se extracta sin dificultad que este medio de control
excepcional e inmediato de legalidad solo es procedente para examinar los
actos administrativos dictados en ese contexto de estados de excepcién, que
sean de contenido general, proferidos por las autoridades territoriales en
ejercicio de sus funciones netamente administrativas.

Es de publico conocimiento que el Gobierno Nacional, en ejercicio de las
facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo
215 de la Constitucion Politica, expidio el decreto 417 del 17 de marzo de 2020
mediante el cual decret6é el Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecolégica en todo el territorio nacional, por el término de treinta (30) dias
calendario, contados a partir de la vigencia de ese decreto y con fundamento
en ella se han dictado varios decretos legislativos para atender la situacion de
emergencia generada por el virus llamado COVID-19.

En el caso particular, se verifica que la Resolucién No. 74 del 16 de marzo de
2020 proferida por el Gerente General del Instituto Departamental de Accion
Comunal de Cundinamarca — IDACO, estableci6 el protocolo para el trabajo
virtual al interior del Instituto Departamental de Accion Comunal de
Cundinamarca”. Este acto es anterior al estado excepcional decretado por
el Presidente de la Republica, mediante el Decreto No. 417 de 17 de marzo
de 2020, con el cual declaré el estado de emergencia econémica, social y
ecolégica en todo el territorio Nacional. En ese marco ha expedido
varios decretos legislativos que ayuden a conjurar la crisis generada por la
pandemia del Covid-19, también posteriores al acto remitido.

Analizada la Resolucién No. 74 del 16 de marzo de 2020, de manera nitida se
advierte que la misma es anterior a la declaratoria de la emergencia originada
en la pandemia del Covid-19, razén por la cual, es irrebatible que el referido
acto no fue proferido en ejercicio de las precisas funciones administrativas y
de caracter general, en desarrollo de los decretos legislativos expedidos
por el Gobierno Nacional dentro del marco del Estado de Emergencia
Econdémica, Social y Ecolégica decretada mediante el Decreto 417 del 17
de marzo de 2020, o los demas decretos legislativos suscritos por el Gobierno
Nacional con fundamento en el mismo estado de excepcion.

Por lo anterior, dado que el decreto remitido es anterior a la declaratoria de
emergencia econdmica, social y ecolégica, no puede ser controlado bajo las
previsiones del articulo 136 del CPACA que exige el examen mediante la
confrontacion del acto administrativo con las normas constitucionales que
permiten la declaratoria de los estados de excepcion, la ley estatutaria de los
estados de excepcion y los decretos expedidos por el Gobierno Nacional con
ocasion de la declaratoria del estado de excepcién que limita el control y este
no se extiende a actos anteriores a dicha emergencia, o a materias distintas,
como se ha explicado.
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Por consiguiente, en aplicacion del principio de economia procesal, estando
claramente demostrado que no estamos frente a un acto de contenido general
proferido en ejercicio de funcién administrativa, de aquellos que hablan los
articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011, se dejara
sin efecto la decisidon proferida el pasado 14 de abril del afio en curso,
mediante la cual se avoco el conocimiento del control inmediato de legalidad
de la Resolucion No. 74 del 16 de marzo de 2020 y en su lugar se decidira no
asumir el control por esta via, conforme a lo explicado en precedencia.

En todo caso, ese acto es controlable a través del medio de control de simple
nulidad por accién de quien se considere interesado.

En consecuencia, este despacho RESUELVE:

1. Dejar sin efectos el auto calendado el 14 de abril del 2020, mediante
el cual se avoco el conocimiento del control inmediato de legalidad de
la Resolucion No. 74 del 16 de marzo de 2020. En su lugar se dispone
NO ASUMIR el conocimiento de control inmediato de legalidad de la
Resolucién No. 74 del 16 de marzo de 2020, por las razones expuestas.

2. La presente decisién no hace transito a cosa juzgada. Contra la
Resoluciéon No. 74 del 16 de marzo de 2020, procederan los demas
medios de control pertinentes.

3. Notifiquese de esta decision al Instituto Departamental de Accién
Comunal de Cundinamarca — IDACO y al Ministerio Publico a los
correos electronicos institucionales.

4. Por intermedio de la Secretaria de la Subseccion “C” de esta
Corporacion, se ordena la publicacion de este auto en el portal web de
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo o en la plataforma
dispuesta para las notificaciones de este tipo de procesos, para
conocimiento de la ciudadania.

Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AMPARO OVIEDO PINTO
Magistrada Ponente




