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Entidad remitente: Municipio de Villeta

Naturaleza del asunto:  Control inmediato de legalidad (articulo 20
Ley 137 de 1994)

Por reparto se conoce la remision del Municipio de Villeta del Contrato de
Suministro No. 107 de 2020, celebrado entre la Alcaldia de ese municipio y
COMINDCOL S.A.S., cuyo objeto es el “SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE
ASEPSIA, DESINFECCION, PROTECCION Y PUBLICIDAD PARA
PREVENIR Y MITIGAR EL RIESGO GENERADO POR LA PANDEMIA
COVID -19 (“Coronavirus”). Lo anterior con la pretension de que se asuma el
control automatico de legalidad de que trata el articulo 20 de la Ley 137 de
1994 y 136 del CPACA.

CONSIDERACIONES:

De conformidad con los Acuerdos PCSJA20-11529 del 25 de marzo de 2020,
PCSJA20-11532 del 11 de abril de 2020 y PCSJA20-11546 del 25 de abril de
2020, el Consejo Superior de la Judicatura exceptud de la suspension de
términos adoptada en los acuerdos PCSJA20-11517, 11521y 11526 de marzo
de 2020, entre otras, las actuaciones que adelanten los Tribunales

Administrativos con ocasion del control inmediato de legalidad que se debe
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adelantar de conformidad con las competencias establecidas en el articulo 20
de la Ley 137 de 1994.

Esta norma reglamenta los estados de excepcién en Colombia y en su articulo

20' establece que las medidas de caracter general que sean dictadas en

ejercicio de la funcidon administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato
de legalidad, ejercido por la autoridad de lo contencioso administrativo en el
lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales. El anterior

articulo fue replicado por el articulo 136 del CPACA!.

Este tipo de controles, dispuesto por la ley estatutaria, lo dice la Corte
Constitucional “constituye una limitacion al poder de las autoridades
administrativas, y es medida eficaz con la cual se busca impedir la aplicacion

de normas ilegales™.

De estas disposiciones se extracta sin dificultad que este medio de control
excepcional e inmediato de legalidad solo es procedente para examinar los

actos administrativos dictados en ese contexto de estados de excepcion,

gue sean de contenido general, proferidos por las autoridades territoriales

en ejercicio de sus funciones netamente administrativas.

Entre ellos no se cuentan los contratos administrativos, celebrados entre la
administracion y particulares, asi se funden en razones del propio estado de

excepcion.

En efecto, los contratos administrativos son actos juridicos creadores de
obligaciones bilaterales entre: por una parte la administracion contratante
en uso de sus facultades y prerrogativas juridicas que le son propias, y por

otra, las personas naturales o juridicas (publicas o privadas), cuyo objeto es

1 Corte Constitucional. C- 179 de 1994
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realizar determinados fines para satisfacer las necesidades e intereses

generales valoradas y autorizadas por la administracion.

Por su parte, los actos de contenido general objeto de control de
legalidad, son aquellos mediante los cuales ‘la administracion dirige y
manifiesta su voluntad y crea, extingue o modifica situaciones juridicas de una
colectividad; es decir, dicho acto administrativo va dirigido a un nimero plural
de personas que no estan individualizadas ni identificadas, pero que si se
enmarcan dentro de los supuestos de hecho que trae el acto para que

aplicable a ellas.™

Los contratos no son objeto de control por esta via que ahora se ejerce, sino
por los medios ordinarios, debidamente establecidos en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a traves del

medio de control de controversias contractuales.

Igualmente, respecto a la eficacia, moralidad, transparencia, economia y
efectividad de esos actos juridicos, niveles de conveniencia, y en cuanto a la
ejecucion misma del contrato bajo las reglas y postulados constitucionales y
legales que tengan que ver con el cumplimiento de las autorizaciones legales
en cada caso concreto y el sometimiento en general a la ley, pueden ser objeto
de control por parte de los diferentes organismos de control del Estado, entre
ellos, la Contraloria y la Procuraduria, en sus diferentes niveles, segun el

origen de los recursos.

Deviene de lo anterior, examinar los actos expedidos por la entidad territorial
y remitidos para el CIL, en cada caso especifico, para decidir si se asume o
no el control inmediato de legalidad de que tratan los articulos 20 de la ley 137
de 1994 y 136 de la ley 1437 de 2011, con arreglo a las disposiciones

procesales de los articulos 151" y 185 del CPACA, como el aqui propuesto.

2 Mi Clase - Derecho Administrativo — Primera Edicion. Legis. Pagina 49.
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En esta oportunidad, es de publico conocimiento que el Gobierno Nacional, en
ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el articulo 215 de la Constitucion Politica, expidié el decreto
417 del 17 de marzo de 2020 mediante el cual decretdé el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, por
el término de treinta (30) dias calendario, contados a partir de la vigencia de
ese decreto y con fundamento en ella se han dictado varios decretos
legislativos para atender la situacion de emergencia generada por el virus
llamado COVID-19.

En el caso particular, que ocupa la atencion de este despacho, se verifica que
mediante el Contrato No. 107 del 14 de abril de 2020, el Alcalde Municipal de
Villeta contratd con la empresa COMUNDCOL S.A.S. el suministro de
elementos de asepsia, desinfeccion, proteccion y publicidad para prevenir y

mitigar el riesgo generado por la pandemia del COVID - 19.

Asi, clara y nitidamente se demuestra que este contrato no es un acto
administrativo unilateral proferido por el Alcalde de Villeta como autoridad
administrativa, en el que adopte decisiones administrativas de la misma
naturaleza (general), que habilite a este Tribunal, asumir el control inmediato
de legalidad, bajo la exigencia del articulo 20 de la ley 137 de 1994, previsto
para que esta jurisdiccion controle los actos que se dicten en ejercicio de la
funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante

los Estados de Excepcion.

En suma, indica lo dicho que el contrato No. 107 del 14 de abril de 2020,
remitido por el Municipio de Villeta, si bien fue celebrado con fundamento en
la situacidén que atraviesa el municipio por laamenaza del Coronavirus COVID
19, no puede ser controlado bajo las previsiones del articulo 136 del CPACA,
y del articulo 20 de la ley 137 de 1994 que fijan el limite y contorno del control

inmediato de legalidad.
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Dicho control, exige el examen inmediato de los actos administrativos,
mediante su confrontacion con las normas constitucionales que permitieron
la declaratoria de los estados de excepcion, la ley estatutaria de los estados
de excepcién y los decretos expedidos por el Gobierno Nacional con ocasion

de la declaratoria del estado de emergencia econdmica, social y ecolégica.

Por consiguiente, no resulta procedente, en este caso, asumir el control
inmediato de legalidad, dado que no estamos frente a un acto administrativo
de contenido general proferido en ejercicio de funcion administrativa, de
aguellos que hablan los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley
1437 de 2011.

Digase también, que esta decision no hace transito a cosa juzgada, por lo
gue contra el contrato No. 107 del 14 de abril de 2020, remitido por el
Municipio de Villeta, procederan los demas medios de control pertinentes
reglados en la ley 1437 de 2011 (CPACA).

En mérito de lo expuesto, este despacho,

RESUELVE

PRIMERO: NO ASUMIR el conocimiento de control inmediato de legalidad
del Contrato No. 107 del 14 de abril de 2020, remitido por el Municipio de

Villeta, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: La presente decision no hace transito a cosa juzgada. Contra el
contrato No. 107 del 14 de abril de 2020 del Municipio de Villeta procederan

los demas medios de control pertinentes.

TERCERO: Notifiguese al Alcalde Municipal de Villeta y al Agente del

Ministerio Publico a sus correos electronicos institucionales.
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CUARTA: Por intermedio de la Secretaria de la Subseccion “C” de esta
Corporacién, se ordena la publicacion de este auto en el portal web de la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo o en la plataforma dispuesta
para las notificaciones de este tipo de procesos, para conocimiento de la

ciudadania.

Una vez ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Lt
) )
AMPARO OVIEDO PINTO
Magistrada

" Ley 137 de 1994. “Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter general que sean
dictadas en ejercicio de la funciébn administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos
durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la
autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades
territoriales o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la jurisdiccion
contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion.”

i CPACA.” ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las medidas de caracter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido
por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de
entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo
con las reglas de competencia establecidas en este Cédigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la autoridad
judicial indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se
efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera de oficio su conocimiento.”

i “CPACA. ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
UNICA INSTANCIA. Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes procesos
privativamente y en Unica instancia: (...)

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter general que sean proferidos en
ejercicio de la funcién administrativa durante los Estados de Excepcién y como desarrollo de los
decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y municipales,
cuya competencia correspondera al tribunal del lugar donde se expidan.”



