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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Medellin, cinco (5) de agosto de dos mil veintidos (2022)

Medio de control Reparacion directa

Demandante Jhon Camilo Isaza Jaramillo
Demandado Registraduria Nacional del Estado Civil
Radicado 05001 33 33 026 2016 00497 00
Instancia Primera

Asunto Sentencia n.% 093

Este despacho judicial procede a proferir la sentencia que en derecho corresponda
en el presente proceso ordinario.

ANTECEDENTES FACTICOS Y PROCESALES

1. El dia 11 de diciembre de 2001, el sefior Jhon Camilo Isaza Jaramillo realizo el
tramite para que se le expidiera su cédula de ciudadania por primera vez en la
Registraduria Municipal de Puerto Nare; se le asignd el cupo numérico 3.3952.5251;
sin embargo, ella no fue procesada porque la fotografia aportada no cumplia con
los requisitos técnicos exigidos.

2. El dia 17 de mayo de 2007, el sefior Isaza Jaramillo le reiterd a la Registraduria
Nacional del Estado Civil que le expidiera la cédula de ciudadania mediante el
tramite de rectificacion?; no obstante, éste fue rechazado al no existir cédula de
primera vez3.

3. El sefior Isaza Jaramillo presentd accidn de tutela para que le fuera expedida su
cédula de ciudadania; ella le correspondié a la Sala Penal del Tribunal Superior de
Medellin, corporacién judicial que ordend su entrega*. La orden se cumplid el dia
27 de mayo de 2014°>.

4. El 29 de marzo de 2016, una vez adelantado el requisito de la conciliacién
prejudicial exigido por el articulo 161 de la Ley 1437 de 2011°%, el senor Isaza
Jaramillo, a través de apoderado judicial y en ejercicio del medio de control de
reparacion directa, radicé demanda en contra de la Registraduria Nacional del
Estado Civil”.

! Folio 12.

2 Folio 12.

3 Folio 18.

4 Folios 19 a 26.
5 Folio 77.

6 Folio 9.

7 Folios 1 a 7.
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5. La demanda le correspondi6 a la Sala Cuarta de Oralidad del Tribunal
Administrativo de Antioquia, corporacién que, el 3 de mayo de 2016, declard su
falta de competencia por el factor cuantia®.

6. Efectuado el reparto, la demanda le correspondié a este despacho judicial. El
auto admisorio de la demanda fue proferido el dia 21 de julio de 2016°, decision
que fue notificada a la entidad demandada, al Ministerio Publico y a la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado'®. Esta ultima entidad no ha participado en
el trdmite del proceso judicial.

7. Una vez efectuado el traslado de la demanda y de las excepciones propuestas,
este despacho judicial convocd a audiencia inicial'!, diligencia que fue celebrada el
1 de febrero de 2018; en ella se adelantaron las subetapas establecidas en el
articulo 180 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo??.

8. La audiencia de pruebas tuvo lugar el dia 25 de mayo de 2018'3; en ella fueron
practicados los testimonios decretados y el interrogatorio de parte del demandante
(prueba decretada de oficio por parte de este juzgado).

9. El 15 de noviembre de 2018 se incorporaron las respuestas a los exhortos
decretados y se dio traslado a las partes, por el término legal, para que presentaran
sus alegatos finales y para que la agente del Ministerio Publico emitiera su concepto
juridico'#. La parte actora no presenté alegatos de conclusion.

TESIS DE LA PARTE DEMANDANTE

Sostiene que la no expedicién de su cédula de ciudadania afectd su derecho al
trabajo digno, a la educacion, a la salud, al trabajo y su derecho politico a elegir y
a ser elegido, por lo que la entidad demandada debe indemnizar los perjuicios
patrimoniales y extrapatrimoniales causados. En consecuencia, solicita a este
despacho judicial que acceda a las siguientes pretensiones y condenas:

«PRIMERA. Declarar que la Nacién en cabeza de la Registraduria Nacional del Estado Civil,
es administrativamente responsable por la no entrega y tramite oportuno de la cédula de
ciudadania del sefior Jhon Camilo Isaza Jaramillo, con lo cual vulneraron de forma
ostensible todos sus derechos como ciudadano para ejercer el voto, elegir y ser elegido, y
sus derechos fundamentales al trabajo digno, al minimo vital, a la educacién, a la salud,

8 Folios 43 a 45.

9 Folio 53.

10 Folios 59 a 60.

11 Folio 92.

12 Folios 94 a 97.

13 Folios 112 a 114.
14 Folio 138.
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entre otros, excluyéndolo y discriminandolo por encontrarse indocumentado hasta la edad
de treinta y tres afios.

SEGUNDA. Que, como consecuencia de la anterior declaracion, se sirva su seforia ordenar
a la Nacidon en cabeza de la Registraduria Nacional del Estado Civil, indemnizar
integralmente al sefior Jhon Camilo Isaza Jaramillo, en los siguientes perjuicios causados:

1. Fueron dieciséis anos sin cédula, calculados sobre el salario minimo para cada aifo, para
un total de lucro cesante de noventa y cinco millones doscientos veinticuatro mil sesenta y
cinco pesos ($95,224,065), cuantificacion que corresponde al dafio patrimonial.

Afio SALARIO MINIMO MESES INGRESO PO Ao PO PE
2001 $ 316.000 12 $ 3.792.000
2002 $ 343.000 12 $ 4.116.000
2003 $ 369.500 12 $ 4.434.000
2004 $ 399.600 12 $ 4.795.200
2005 $ 426.000 12 $5.112.000
2006 $ 455.700 12 $ 5.468.400
2007 $ 484.500 12 $ 5.814.000
2008 $ 516.500 12 $ 6.198.000
2009 $ 556.200 12 $ 6.674.400
2010 $ 576.500 12 $ 6.918.000
2011 $ 599.200 12 $ 7.190.400
2012 $ 634.500 12 $ 7.614.000
2013 $ 660.000 12 $ 7.920.000
2014 $ 688.000 12 $ 8.256.000
2015 $ 718.350 12 $ 8.620.200
2016 $ 767.155 3 $2.301.465
$ 95.224.065

2. El dafio extrapatrimonial se calcula asi:

- Dafio moral por la discriminacion, la exclusion como persona y como ciudadano con
derechos, por vulneracion de derechos fundamentales como al minimo vital, la salud, el
trabajo digno, la educacion, entre otros, se solicita la suma de trescientos salaries minimos
legales mensuales vigentes, calculado sobre el valor actual del salario minimo legal
$767.155 para un total por dafio moral en la suma de doscientos treinta millones ciento
cuarenta y seis mil quinientos pesos ($230.146.500).

Los perjuicios a la vida de relacién se reconoceran atendiendo la entidad de las
consecuencias y secuelas psicoldgicas, morales y demas menoscabos que han producido
alteraciones de las condiciones de su vida por causa del hecho, el cual se cuantifica en cien
salaries minimos legales mensuales vigentes a la fecha de ejecutoria de la sentencia que
ponga fin al proceso, y que hoy se calculan en un valor total de setenta y seis millones
setecientos quince mil quinientos pesos ($76.715.500).

Total, por dafio extrapatrimonial: la suma de trescientos seis millones ochocientos sesenta
y dos mil pesos ($306.862.000).
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TOTAL, RECLAMACION:

LA SUMA DE CUATROCIENTOS DOS MILLONES OCHENTA Y SEIS MIL SESENTA Y CINCO
PESOS ($402.086.065)

TERCERA. La condena respectiva serd actualizada de conformidad con lo previsto en el
articulo 178 del C.C.A. INDEXACION se hara con base en la correccién monetaria certificada
por el Banco de la Republica y se reconoceran los intereses legales desde la fecha de
ocurrencia de los hechos hasta cuando se dé cabal cumplimiento a la sentencia que le ponga
fin al proceso.

CUARTA. La parte demandada dard cumplimiento a la sentencia, en los términos de los
articulos 176 y 177 del C.C.A. y que impute primero a la amortizacion de intereses de todo

pago que se haga.

QUINTA. Que se condene en COSTAS PROCESALES y AGENCIAS EN DERECHO a la parte
demandada».

TESIS DE LA ENTIDAD DEMANDADA

Argumenta que la demora en la expedicion de la cédula de ciudadania del
demandante obedecidé a causas imputables a él, esto es, a que en las dos solicitudes
se presentaron irregularidades que imposibilitaron su preparacion, aunado a que
la contrasefia que le fue otorgada era un documento valido de identidad mientras
se le hacia entrega de la cédula de ciudadania.

En sus alegatos finales'®, la entidad demandada reitera los argumentos expuestos

en la contestacion de la demanda; también sefiala que fue el actuar descuidado del
demandante el que originé el dano que endilga a la entidad.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La agente del Ministerio Publico no emitié concepto juridico.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. Competencia

Teniendo en cuenta los articulos 155.6 (naturaleza del asunto y cuantia de las
pretensiones de la demanda) y 156.6 (factor territorial) del Codigo de

15 Folios 139 a 144.
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Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este despacho
judicial es competente para proferir sentencia de primera instancia y, en
consecuencia, resolver la presente controversia juridica.

2. Problemas juridicos

En el presente caso, este despacho judicial debe resolver los siguientes problemas
juridicos: (i) ¢éla Registraduria Nacional del Estado Civil debe ser declarada
responsable por los dafios y perjuicios solicitados por el sefor Jhon Camilo Isaza
Jaramillo?; y (ii) étienen vocacion de prosperidad las excepciones propuestas?

Para resolver los problemas juridicos planteados, este juzgado: (i) expondra el
marco juridico aplicable, esto es, la responsabilidad del Estado; el dano
antijuridico; la falla del servicio por omision en el servicio registral; la cédula de
ciudadania en nuestro ordenamiento juridico; la culpa exclusiva de la victima como
eximente de responsabilidad; los perjuicios materiales; los perjuicios morales; y el
dafio a la vida de relacién, hoy conocido como alteracién a las condiciones de
existencia o dafio a la salud; y, por ultimo, (ii) solucionara el caso concreto.

3. Marco juridico
3.1. La responsabilidad del Estado

El inciso segundo del articulo 2° de la Constitucion Politica sefiala que «las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares».

Asi, de hallarse probada la trasgresidén a ese deber, se abre via a la aplicacion del
articulo 90 constitucional, norma juridica que dispone que «El Estado respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por
la accidon o la omisidn de las autoridades publicas». De este modo, el elemento
principal de la responsabilidad estatal se concreta en la existencia de un dafo
atribuible a las autoridades publicas y que la persona no esté en el deber juridico
de soportar.

Dicha prevision concuerda con lo dispuesto en el articulo 140 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, norma que indica
gue la persona interesada podra demandar la reparacidon del dafio antijuridico
producido por la accidon u omision de los agentes del Estado.

Al respecto, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado que los dafos
imputables al Estado pueden provenir de una conducta activa u omisiva licita o
ilicita, reconociéndose como titulos de imputacién de responsabilidad la falla del

2016-00497
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servicio, el riesgo excepcional, el dano especial y, en términos generales, el dano
antijuridico.

3.2. El daiio antijuridico

La Corte Constitucional ha sefialado que la antijuridicidad del perjuicio no depende
de la licitud o ilicitud de la conducta desplegada por la Administracién, sino de la
no soportabilidad del dafo por parte de la victima, esto es, que quien lo sufre no
esta obligado a soportarlo!®

Asi, esta acepcién del dafio antijuridico como fundamento del deber de reparacién
estatal armoniza con los principios y valores propios del Estado Social de Derecho,
tales como la solidaridad (art. 1), la igualdad (art. 13) y en la garantia integral del
patrimonio de los ciudadanos (2 y 58)%.

Ademas, el dafio antijuridico tiene como caracteristicas que es cierto, presente o
futuro, determinado o determinable, normal y que se trate de una situacién
juridicamente protegida!®, siempre y cuando se configuren los siguientes
elementos: i) la ocurrencia de un hecho; ii) la produccién de un dano indemnizable;
y iii) el nexo de causalidad entre el hecho y el dafio.

Asimismo, el dafio antijuridico también puede ser concebido como el dafio derivado
de la actividad, omisidn, o de la inactividad de la administraciéon publica que no sea
soportable por las siguientes razones: i) porque es contrario a la Constitucion
Politica 0 a una norma legal; ii) porque sea irrazonable en relacion con los derechos
e intereses reconocidos en normas constitucionales; y iii) porque no encuentra
sustento en la prevalencia, respeto o consideracion del interés general o de la
cooperacion social®®.

3.3. La falla del servicio por omision en el servicio registral

La falla del servicio por omisidén se presenta cuando la administracion incumple o
da un cumplimiento defectuoso de sus obligaciones, pero dicho incumplimiento
«debe entenderse dentro de lo que normalmente se le puede exigir a la
administracion en el cumplimiento de sus obligaciones o dentro de lo que
razonablemente se espera que hubiese sido su actuacién o intervencién acorde con
las circunstancias, tales como disposicion del personal, medios a su alcance,
capacidad de maniobra etc., para atender eficazmente la prestacién del servicio
que en un momento dado se requiera»?°,

16 Corte Constitucional, sentencia C-254 de 2003.

17 Corte Constitucional, sentencia C-333 de 1996 y sentencia C-832 de 2001.

18 Sentencia del 15 de febrero de 2012 (21530).

19 Tbid.

20 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 03 de febrero de 2000, expediente 14787.
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Por lo tanto, para que surja la obligacion de reparar un dafo, resulta necesario que
la lesién pueda serle imputada en el ambito juridico, para lo cual es indispensable
acudir tanto al desenvolvimiento fisico de los hechos como al deber ser o conducta
exigida a la Administracion; todo ello de acuerdo con las circunstancias particulares
de cada caso y los instrumentos al alcance de ella.

La responsabilidad estatal por falla del servicio requiere de la concurrencia de
varios elementos: a) el desconocimiento por accion u omisidn a deberes
constitucionales, legales y reglamentarios que implican derechos de Ilos
administrados; b) el dafio, que debe ser cierto, particular, anormal a las personas
gue solicitan reparacion; y c) el nexo de causalidad adecuado, determinante y
eficiente entre el dafio y la conducta irregular del Estado.

Ahora bien, la Constitucién Politica contempla la existencia de autoridades publicas
encargadas de lo relativo a la identidad de las personas; asi, el articulo 120 sefiala
gue «la organizacidn electoral estd conformada por el Consejo Nacional Electoral,
por la Registraduria Nacional del Estado Civil y por los demas organismos que
establezca la ley. Tiene a su cargo la organizacién de las elecciones, su direccion y
vigilancia, asi como lo relativo a la identidad de las personas»?!.

Con la expedicién de la Ley 89 de 1948 se cred la Registraduria Nacional del Estado
Civil, entidad a la que se le asignd la labor de identificacién de los colombianos y
la organizacién de los procesos electorales que se adelantan en todo el territorio
nacional.

Por su parte, el Decreto 2241 de 1986 o Cddigo Electoral indica que dentro de las
funciones del Registrador Nacional del Estado Civil se encuentran, entre otras, las
siguientes: «Sefialar y supervisar el tramite para la expedicidn de las cédulas de
ciudadania y tarjetas de identidad» (art. 26.4) y «Dictar las medidas relativas a la
preparacion, tramitacion, expedicion de duplicados, rectificacion altas, bajas vy
cancelaciones de cédulas y tarjetas de identidad» (art. 26.11).

De igual manera, el Decreto 1010 de 2000 reiter6 que esa entidad estatal esta
encargada de registrar la vida civil e identificar a los colombianos. Dentro de sus
funciones se encuentran las siguientes: (i) adoptar las politicas del registro civil en
Colombia y atender lo relacionado con la adopcién, ejecucidn y control de los planes
y programas propios del registro civil con miras a garantizar su optimo
funcionamiento; (ii) garantizar la inscripcidn confiable y efectiva de los hechos,
actos y providencias sujetos a registro, proferir las autorizaciones a los entes o
autoridades habilitadas legalmente para que concurran en el cumplimiento de dicha
funcidn, y conocer mediante los actos administrativos pertinentes de todo lo
relativo a cancelaciones, reconstrucciones, anulaciones, modelos de expedicién y
demas actos juridicos sobre el registro civil; y (iii) difundir las normas vy

21 Sentencia T-963 de 2008.
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procedimientos a seguir dentro del proceso de registro civil y adelantar campanas
y programas de capacitacion en la materia??.

3.4. La cédula de ciudadania en nuestro ordenamiento juridico

El articulo 1 de la Ley 39 de 1961 establece que la cédula de ciudadania es el
mecanismo idoneo para la identificacion de los mayores de edad. Mientras es
expedida, la Registraduria Nacional hace entrega de una «contrasefia», documento
que sirve como medio de identificacién por el término de su vigencia, que es de
tres meses?3, a excepcién del ejercicio del derecho al voto que, por disposicion
legal, requiere de la exhibicién del documento original?*.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sefalado que la Constitucion y la Ley han
asignado a la cédula de ciudadania las funciones de «identificar a las personas,
permitir el ejercicio de sus derechos civiles y asegurar la participacién de los
ciudadanos en la actividad politica que propicia y estimula la democracia»?°.

En efecto, la cédula de ciudadania constituye un medio idéneo para acreditar la
mayoria de edad, circunstancia en que se asume por el legislador que la persona
ha logrado la plenitud fisica y mental que lo habilita para ejercitar de manera valida
sus derechos y asumir o contraer obligaciones civiles.

Asi, la ley otorga a la cédula de ciudadania el alcance de ser la prueba de la
identificacion personal, por lo que «sdlo con ella se acredita la personalidad de su
titular en todos los actos juridicos o situaciones donde se le exija la prueba de tal
calidad»?®. Por ello, la no expedicién oportuna de este documento de identificacion
impide el desarrollo de todos los derechos y obligaciones que de alli se derivan?’.

3.5. la culpa exclusiva de la victima como causal de exoneracion

Como ya se dijo, la entidad estatal podra excluir su responsabilidad si prueba que
su actuacion no constituyd una vulneracion a ese contenido obligacional que le era
exigible, es decir, que acatd los deberes a los que se encontraba obligada o si
demuestra que en la produccion del dafio medié una causa extrafia como la fuerza
mayor, el hecho exclusivo y determinante de la victima o el hecho también
exclusivo y determinante de un tercero.

Respecto a la culpa exclusiva de la victima, el Consejo de Estado ha establecido
gue «para que se configure esta causal no basta con que la conducta de la victima

22 Articulo 5.

23 Circular Unica de Registro Civil e Identificacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil del 16
de noviembre de 2008, en la cual se recopilaron “151 circulares de registro civil y 91 circulares de
identificacion expedidas desde al afio 2000.

24 Articulo 114 del Cddigo Electoral.

25 Sentencia T-946 de 2001.

26 Tbid.

27 1bid.
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concurra a la produccion del dafio, es necesario que ésta sea factor decisivo,
determinante y exclusivo en su produccién, es decir que la propia conducta de la
victima haya dado lugar a que éste se materializara, de manera tal que en los
eventos en que solo de manera parcial su conducta incide en la concrecion del dafio
podra hablarse de concausa y ello implicara entonces una reduccion de la
indemnizacion a que tenga derecho la victima»28,

3.6. Los perjuicios materiales

Los perjuicios materiales se dividen en lucro cesante y dafio emergente; en relacion
con éste ultimo, el articulo 1614 del Cddigo Civil lo define como «la ganancia o
provecho que deja de reportarse a consecuencia de no haberse cumplido la
obligacion, o cumpliéndola imperfectamente, o retardado su cumplimiento».

A partir de alli, queda claro que la indemnizacidn de perjuicios abarca el aumento
patrimonial que fundadamente podia esperar una persona de no ser por haber
tenido lugar, en el caso de la responsabilidad extracontractual, el hecho danoso;
por lo tanto, este perjuicio se corresponde con la idea de ganancia frustrada.

Al respecto, la Seccidon Tercera del Consejo de Estado ha sostenido: «el lucro
cesante es la ganancia frustrada o el provecho econémico que deja de reportarse
y que, de no producirse el dafio, habria ingresado ya o en el futuro al patrimonio
de la victima. Pero que como todo perjuicio, para que proceda su indemnizacion,
debe ser cierto, comoquiera que el perjuicio eventual no otorga derecho a
reparacion alguna»2°,

Asi, «el perjuicio indemnizable puede ser actual o futuro, pero, de ningin modo,
eventual o hipotético. Para que el perjuicio se considere existente, debe aparecer
como la prolongacién cierta y directa del estado de cosas producido por el dafio,
por la actividad dafiina realizada por la autoridad publica»3°.

En cualquier caso, la indemnizacién por concepto de lucro cesante no constituye
sancién alguna, ya que su vocacion es el restablecimiento del equilibrio econémico
derivado del dafio antijuridico producido e imputado al responsable, cuya causacion
se cuantifica desde la fecha de los hechos.

3.7. Los perjuicios morales

La jurisprudencia ha sefialado que el dafio moral se ajusta a la idea de lesion de
los sentimientos, situaciones dolorosas, o0 menoscabo o deterioro de la integridad

28 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccidon C, sentencia del 3 de diciembre de 2014, radicado
nimero: 25000-23-26-000-2001-02341-01(28370).

29 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 21 de mayo de 2007, exp. 15989.

30 Consejo de Estado, ssentencia del 2 de junio de 1994 (expediente 8998) y de 27 de octubre de
1994 (expediente 9763).
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afectiva o espiritual dentro de determinado limite que no transvase a lo
patolégico3!.

En cuanto a la existencia y forma de manifestarse el dafio moral, habra casos que
éste obedezca a expresiones de dolor que sufre la propia victima por la afectacion
a bienes personales como seria la vida, la libertad o la integridad personal.

3.8. El daino a la vida de relacion, hoy conocido como alteracion a las
condiciones de existencia o daino a la salud

En la actualidad, el «dafo a la vida de relacién» ha sido tratado por la
jurisprudencia del Consejo de Estado como la «alteracién a las condiciones de
existencia», esto es, el dafio corporal y fisioldgico vinculado con el goce de la vida
que produce una alteracién en la salud de la persona, perjuicio que hoy esta
comprendido en el concepto de dafo a la salud.

Al respecto, la Seccién Tercera del Consejo de Estado ha considerado que «el
reconocimiento y tasacién del dafio a la salud no deben limitarse a constatar el
porcentaje certificado de la pérdida de capacidad laboral, sino que debe tenerse en
cuenta las consecuencias de la enfermedad, el accidente o, en general, el hecho
dafiino, que reflejen alteraciones en el comportamiento y desempefio de la persona
dentro de su entorno social y cultural que agraven su situaciéon, como los casos
estéticos o lesiones sexuales, que dificilmente se consideran constitutivos de
incapacidad»32.

Ademas, como regla en materia indemnizatoria, dicha corporacién ha indicado que
debe tomarse un monto de diez (10) a cien (100) smimv para la victima directa;
sin embargo, en casos de extrema gravedad y en situaciones excepcionales podra
aumentarse hasta 400 smimyv, siempre que ello se encuentre motivado en debida
forma.

Asimismo, para tasar dicho perjuicio también deben tenerse en cuenta las
siguientes variables: (i) la pérdida o anormalidad de la estructura o funcion
psicoldgica, fisioldgica o anatdmica (temporal o permanente); (ii) la anomalia,
defecto o pérdida producida en un miembro, d6rgano, tejido u otra estructura
corporal o mental; (iii) la exteriorizacién de un estado patolégico que refleje
perturbaciones al nivel de un érgano; (iv) la reversibilidad o irreversibilidad de la
patologia; (v) la restriccidon o ausencia de la capacidad para realizar una actividad
normal o rutinaria; (vi) los excesos en el desempefio y comportamiento dentro de
una actividad normal o rutinaria; (vii) las limitaciones o impedimentos para el
desempefio de un rol determinado; (viii) los factores sociales, culturales u
ocupacionales; (ix) la edad; (x) el sexo; (xi) las que tengan relacion con la

31 Gil Botero, Enrique. Responsabilidad Extracontractual del Estado. Ibafez. Cuarta edicion. Bogota
2010. Pag. 190.
32 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 5 de marzo de 2015, expediente 2003-00693.
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afectacion de bienes placenteros, Iudicos y agradables de la victima; y (xii) las
demas que se acrediten dentro del proceso?3.

4. Solucion al presente caso

El sefior Jhon Camilo Isaza Jaramillo pretende que se declare responsable a la
Registraduria Nacional del Estado Civil por los dafios causados por la mora en la
expedicion de su cédula de ciudadania.

Como consecuencia de tal declaracion, solicita que se condene a la entidad
demandada al pago de perjuicios materiales, perjuicios morales y dafios a la vida
de relacién en la cuantia determinada en el escrito de la demanda. Sin embargo,
de manera previa, debe resolverse si la demanda fue presentada dentro del
término legal.

4.1. La excepcion de caducidad

El articulo 164.2 de la Ley 1437 de 2011 indica que «Cuando se pretenda la
reparacion directa, la demanda debera presentarse dentro del término de dos (2)
anos, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencia de la accién u omision
causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o debid tener conocimiento
del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de
haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia».

Ahora bien, conforme a los hechos de la demanda, el dano alegado fue continuado,
esto es, la omisién ces6 el dia 27 de mayo de 2014, fecha en la cual le fue
entregada la cédula de ciudadania al ahora demandante. Asi, el término de dos (2)
anos que se tenia para radicar la demanda fenecia el 27 de mayo de 2016; la
demanda se presenté el 29 de marzo de 201634; por lo tanto, el medio exceptivo
no esta llamado a prosperar.

4.2. El dainho

Este despacho judicial encuentra demostrado que el 11 de diciembre de 2001 el
sefior Jhon Camilo Isaza Jaramillo se presentd a la sede de la Registraduria
Nacional del Estado Civil del municipio de Puerto Nare, Antioquia, para que le fuera
expedida, por primera vez, la cédula de ciudadania; alli se le hizo entrega de la
contrasefa y se le informd la asignacion del cupo numérico 3.3952.52535,

La demandada, en la contestacidn de la demanda, afirmé que la cédula de
ciudadania no fue procesada porque la fotografia aportada no cumplia con los
requisitos técnicos necesarios para su produccion.

33 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 28 de agosto de 2014, expediente 1999-00326.
34 Folio 7.
35 Folio 12.
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Luego, el 17 de mayo de 2007, el ahora demandante le reiterd la solicitud a la
Registraduria Nacional del Estado Civil la expedicion de la cédula de ciudadania; la
peticidn fue tramitada como rectificacién3®; sin embargo, la solicitud fue rechazada
por no existir cédula de primera vez?’.

Teniendo en cuenta que no se le expedia el documento de identificacién, el ahora
demandante, por intermedio de su madre, presentd accién de tutela para que le
fuera expedida la cédula de ciudadania; ella correspondié a la Sala Penal del
Tribunal Superior de Medellin, corporacion judicial que ordené la entrega de dicho
documento38. La orden se cumplid el dia 27 de mayo de 20143°,

Teniendo en cuenta lo expuesto en precedencia, es claro que se encuentra
acreditado el dafno causado al demandante con la demora de mas de doce (12)
anos en la expedicion de la cédula de ciudadania.

4.3. La imputacion y el nexo de causalidad

La Registraduria Nacional del Estado Civil argumenta que la demora en la
expedicion de la cédula de ciudadania se produjo porque en las dos solicitudes de
expedicion de cédula se presentaron irregularidades que imposibilitaron su
preparacion.

Al respecto, el sefor Isaza Londofo, mediante interrogatorio de parte, manifesto
lo siguiente: (i) hizo la solicitud de expedicién de la cédula de ciudadania luego de
haber cumplido los 18 afios de edad; (ii) meses después se le notificd que las fotos
no cumplian con los requisitos técnicos exigidos; (iii) en el mes de diciembre de
2001 fue detenido por la Fiscalia General de la Nacién y que recuperd su libertad
el 12 de junio de 2006, por lo que durante ese periodo no pudo realizar los tramites
requeridos para la expedicion de la cédula de ciudadania; (iv) la Fiscalia General
de la Nacidn le tomd las fotografias para ser remitidas a la Registraduria Nacional
del Estado Civil; y (v) en el aflo 2007 volvid a solicitar la expedicién de la cédula
de ciudadania; le expidieron la contraseifia de documento en tramite.

Ademas, se encuentra demostrado que el demandante, a través de su madre, tuvo
gue acudir a la interposicién de la accién de tutela, y sélo cuando obtuvo el amparo
por parte de la Sala de Decisidon Constitucional del Tribunal Superior de Medellin,
logrd la expedicién del documento de identificacion?°.

En dicha decision se sefald lo siguiente: «no se entiende por qué la entidad
accionada no ha suministrado a la petente la informacién pertinente en aras de

36 Folio 12.
37 Folio 18.
38 Folios 19 a 26.
39 Folio 77.
40 Folios 18 a 26.
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conjurar la falencia y obtener el respectivo documento de su hijo»4?.

En conclusion, es clara la existencia de una ostensible falla del servicio por parte
de la Registraduria Nacional del Estado Civil al incumplir su deber de expedir el
documento de identificacion del ahora demandante.

Ademas, es necesario tener en cuenta que los procedimientos para la expedicidon
de la cédula de ciudadania no dependen de los ciudadanos, sino de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, por lo que el tiempo que tome tal expedicién no puede
serle imputado a ellos*?.

Por consiguiente, es evidente que el sefior Jhon Camilo Isaza Jaramillo no tenia la
obligacion de soportar la demora de la Administracion. En consecuencia, la
excepcion de culpa exclusiva de la victima propuesta por la Registraduria Nacional
del Estado Civil no se encuentra llamada a prosperar.

4.4. La indemnizacion de perjuicios

Precisada la responsabilidad de la entidad demandada, Registraduria Nacional del
Estado Civil, este despacho judicial centrara su atencién en los perjuicios aducidos
por la parte demandante (perjuicios morales, perjuicios materiales y dafios a la
vida de relacién).

Al respecto, el articulo 167 del Cédigo General del Proceso indica que «incumbe a
las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto
juridico que ellas persiguen»; por lo tanto, la parte actora debe demostrar la
existencia de los perjuicios reclamados.

Ahora bien, las declarantes indicaron que su hijo y hermano no pudo conseguir
trabajo por la falta del documento de identificacidon; sin embargo, también
expusieron que el demandante: (i) estuvo privado de su libertad por un periodo
aproximado de cuatro (4) anos; y (ii) tuvo problemas de drogadiccién, hecho que
no le permitié conseguir trabajo.

Ademas, la hermana del demandante también indicé que él tuvo periodos en los
que trabajé de manera informal junto con su padre, quien tenia un taller de
mecanica, pero que ella y su madre lo retiraron de alli porque el dinero que
conseguia era para el consumo de sustancias alucindégenas.

De otra parte, el sefior Jhon Camilo indicé que estuvo privado de su libertad (2001
a 2006), en tanto en el ano 2006 empez6 a trabajar, aunque no continud por sus
problemas de drogadiccion.

41 Folio 23.
42 Consejo de Estado, Seccion Tercera Subseccion A, sentencia del 20 de febrero de 2020, nimero
interno 52750.
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Asi, es claro que la parte actora no logré demostrar que la no expedicién de la
cédula de ciudadania fuera la razén uUnica, exclusiva y determinante por la que no
logré conseguir trabajo; por lo tanto, se denegara esta pretension.

Por otra parte, el sefior Isaza Jaramillo solicité el reconocimiento de los perjuicios
morales causados por la «discriminacion, la exclusion como persona y como
ciudadano con derechos, por vulneracion de derechos fundamentales como el
minimo vital, la salud, el trabajo digno, la educacién entre otros»*3. Sin embargo,
no probd de qué forma se concretd ese dafio.

Ademas, las declarantes indican que al demandante no le expidieron el certificado
de estudios por no contar con este documento, pero no hay prueba adicional que
respalde lo dicho, mas aun cuando la misma parte actora desistié del exhorto
dirigido a la institucion educativa en la que, al parecer, cursaba los estudios**. Por
lo tanto, como no puede presumirse la ocurrencia del perjuicio moral, pues ello
implicaria alterar la carga de la prueba que corresponde al demandante, también
se denegara este reconocimiento.

Por altimo, la parte demandante también solicitd el reconocimiento de los perjuicios
a la vida de relacion. Al respecto, este dafio constituye aquel menoscabo de la
posibilidad de goce o placer. Se trata de un perjuicio autdnomo y con caracteristicas
distintas a las del dafio moral. Sin embargo, no se demostré ese dafo. Por lo tanto,
la pretensidn sera negada.

En conclusion, si bien se logré demostrar la existencia del dafio —mora en la
expedicion de la cédula de ciudadania—, la imputacidn juridica y el nexo de
causalidad, no ocurre lo mismo con los perjuicios, los que no fueron probados, por
lo que se denegaran la totalidad de las suplicas de la demanda.

5. Costas

Conforme a lo dispuesto en el articulo 188 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 47 de
la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el articulo 365 del Cédigo General del
Proceso, hay lugar a condenar en costas a la parte demandante. Ellas seran
liquidadas por la secretaria de este despacho judicial.

Las agencias en derecho se fijan en la suma de quinientos mil pesos ($500.000),
en los términos del Acuerdo 1887 de 2003 expedido por la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis Administrativo Oral del
Circuito de Medellin, administrando justicia en nombre de la Republica y por

43 Folio 2.
44 Asi se indicd en la audiencia de pruebas celebrada el 25 de mayo de 2018.
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autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: SE NIEGAN las suplicas de la demanda que, en ejercicio del medio de
control de reparacion directa, interpuso el sefior JHON CAMILO ISAZA
JARAMILLO en contra de la REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL,
por las razones consignadas en precedencia.

SEGUNDO: SE CONDENA en costas a la parte demandante. La secretaria de este
despacho judicial, una vez en firme esta providencia, liquidara las costas en los
términos del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011. Las agencias en derecho se fijan
en la suma de quinientos mil pesos ($500.000).

TERCERO: SE RECONOCE personeria para actuar como apoderados judiciales de
la Registraduria Nacional del Estado Civil a los abogados Diego Alberto Sepulveda
Argaez y Sergio Alexander Restrepo Alzate, portadores de la tarjeta profesional
numero 156.006 y 273.306 del Consejo Superior de la Judicatura, principal y
sustituto, en orden, en los términos del poder allegado mediante correo electrénico.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SAUL MARTINEZ SALAS
JUEZ

Firmado Por:
Sadl Martinez Salas
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 026
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 9f4af50bb6ed59a48e6203ba07067b239dae589d7bc324221c8efc38da850bb8
Documento generado en 05/08/2022 08:12:11 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Medellin, cuatro (4) de agosto de dos mil veintidos (2022)

Medio de control Reparacion directa

Demandante Luz Stella Restrepo Pelaez
Demandado Municipio de Sabaneta

Radicado 050013333026 2017 - 00253 00
Instancia Primera

Asunto Sentencia n.° 092

Este despacho judicial procede a proferir la sentencia que en derecho corresponda
en el presente proceso ordinario.

ANTECEDENTES FACTICOS Y PROCESALES

1.- La Secretaria de Transito y Transporte del Municipio de Sabaneta, mediante
Resolucion 2039 del 17 de noviembre de 2009!, autorizé la vinculacién del vehiculo
de placas SNK 724, de propiedad de la sefora Luz Stella Restrepo Pelaez?, al
parque automotor de la empresa Sotrames S.A.

2.- El dia 29 de mayo de 2015, dicho vehiculo cayd por un precipicio ubicado en la
vereda San José del municipio de Sabaneta, accidente en el que fallecié su
conductor, Jhon Corrales Gdmez, quedando el automotor con pérdida total.

3.- El 10 de julio de 2017, una vez adelantado el requisito de la conciliacion
prejudicial exigido por el articulo 161 de la Ley 1437 de 20113, la sefora Luz Stella
Restrepo Peldez presentdé demanda en contra del Municipio de Sabaneta®.
Efectuado el reparto, la demanda le correspondié a este despacho judicial.

4.- El auto admisorio® de la demanda judicial fue proferido el dia 27 de julio de
2017, decisién que fue notificada a las partes y a la agente del Ministerio Publico®.

5.- Una vez efectuado el traslado de la demanda y de las excepciones propuestas,
este juzgado convoco audiencia inicial’, diligencia que fue celebrada el 5 de julio
de 2018; en ella se adelantaron las subetapas establecidas en el articulo 180 de la
Ley 1437 de 2011.

! Folio 98.

2 Folio 99.

3 Folio 135.

4 Folios 1 a 25.

5 Folio 138.

6 Folios 142 a 146.
7 Folios 172 y 174.
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6.- El dia 21 de agosto de 20188 se realiz6 la audiencia de pruebas, diligencia en
la que se dio traslado a las partes, por el término legal de diez dias, para que
presentaran sus alegatos finales y para que la agente del Ministerio Publico emitiera
su concepto juridico.

TESIS DE LA PARTE DEMANDANTE

Indica que el Municipio de Sabaneta debe ser declarado responsable por la pérdida
total de su vehiculo porque el accidente se presentd por la falta de proteccién o
barreras de contencion en la via.

Fundamenta sus pretensiones en los articulos 2, 6, 13, 23, 29, 58, 83 y 90 de la
Constitucién Politica; 140, 153, 155, 156, 160, 161, 162, 171,172,179, 187 y 215
del Cédigo Contencioso Administrativo; 16, 30, 31, 40 y 42 de la Ley 446 de 1998;
y 1613, 1614, 2070 y 2344 del Cddigo Civil. Teniendo en cuenta lo anterior, solicita
a este despacho judicial que acceda al decreto de las siguientes pretensiones y
condenas:

«Que se declare al MUNICIPIO DE SABANETA ANTIOQUIA - SECRETARIA DE OBRAS
PUBLICAS E INFRAESTRUCTURA representado por el sefior alcalde IVAN ALONSO MONTOYA
URREGO o por quien haga sus veces al momento de notificar la demanda,
administrativamente responsables por LOS DANOS Y PERJUICIOS padecidos por la
demandante, ocasionados con motivo del accidente de transito ocurrido el 29 de mayo de
2015 cuando el bus de su propiedad, rodd por un abismo en el «reversadero» que
determind el Municipio de Sabaneta para la ruta de los buses de SOTRAMES S.A. en la
vereda de San José de Sabaneta, Antioquia, y que, para la fecha del accidente, la via
descrita no contaba con ninguna proteccidon o barreras de contencion, de acuerdo a lo que
se relacion6 en los hechos de la demanda.

1. Que, como consecuencia de la declaracién anterior, el MUNICIPIO DE SABANETA -
SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS E INFRAESTRUCTURA, representado por el sefior alcalde
IVAN ALONSO MONTOYA URREGO o por quien haga sus veces al momento de notificar la
demanda, sean condenados a la REPARACION INTEGRAL de la parte demandante, con las
siguientes sumas de dinero y por los siguientes conceptos:

2.1. PERJUICIOS PATRIMONIALES

2.2.1. DANO EMERGENTE CONSOLIDADO: la suma de DIECIOCHO MILLONES
NOVECIENTOS VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS M/L
($18.928.585) o las mas que se llegaren a probar.

2.2.2. TOTAL LUCRO CESANTE CONSOLIDADO: la suma de TREINTA Y SEIS MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS PESOS M/L. ($36.986.900).

8 Folios 217 a 219.
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3. Que se condene a los demandados al pago de los conceptos relacionados en este acapite
de pretensiones en forma indexada.

4. Que se condene a los aqui demandados en costas y agencias en derecho causadas dentro
del proceso de la referencia».

En los alegatos de conclusion, la parte demandante reitera lo sefialado en la
demanda®; también indica que, conforme a la prueba practicada, puede concluirse
que el accidente era evitable.

TESIS DEL MUNICIPIO DE SABANETA

El Municipio de Sabaneta manifiesta que la via que conduce a la vereda San José
se encuentra bajo su jurisdiccion y que en ella se han realizado labores de
conservacion, mantenimiento, adecuacidn y ampliacién, al igual que obras de
mitigacion de riesgos.

Considera que fue el actuar negligente e imprudente del sefior Jhon Jaiberth
Corrales, conductor del vehiculo de placas SNK-724, el que, de forma exclusiva,
ocasiond el accidente.

Expresa que la compafiia Sotrames S.A. ha prestado servicios de transporte publico
terrestre automotor colectivo de pasajeros en la vereda San José desde el afio
2000, sin que le haya comunicado a algun tipo de riesgo relacionado con las
maniobras de sus conductores en algun tramo de la via, en especial, en el lugar
que denomina el reversadero.

Propone las excepciones de «inexistencia de responsabilidad del Municipio de
Sabaneta en el dafo alegado en la demanda», «culpa exclusiva de la victima»,
«inexistencia del derecho pretendido en la demanda», «ausencia de prueba» y la
«excepcidn genérica».

En los alegatos de conclusion'?, la parte demandada reitera los argumentos
expuestos en la contestacidon de la demanda; también sefiala que el dafio fue
consecuencia del actuar imprudente del conductor del vehiculo.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico no emitié concepto juridico.

9 Folios 224 a 226.
10 Folios 221 a 223.
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CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO JUDICIAL
1. Competencia

Teniendo en cuenta la naturaleza de la entidad demandada, el lugar en donde
ocurrieron los hechos y la cuantia del proceso (articulos 155 y 156 de la Ley 1437
de 2011), este juzgado es competente para proferir sentencia de primera instancia
y, en consecuencia, dirimir la presente controversia juridica.

2. Problemas juridicos

En el presente caso, este despacho judicial debe resolver los siguientes problemas
juridicos: (i) éel Municipio de Sabaneta debe ser declarado responsable por los
dafos y perjuicios solicitados por la demandante?; y (ii) ése configura la culpa de
un tercero como factor determinante del dano?

Para resolver los problemas juridicos planteados, este despacho judicial: (i) expondra
el marco juridico aplicable, esto es, la responsabilidad del Estado; la falla del servicio
por omisién de la Administracion; la responsabilidad del Estado por accidentes de
transito derivados de la omisidn en el cumplimiento de las obligaciones de
conservacion, mantenimiento y recuperacion de las vias; la culpa de un tercero
como causal de exoneracion de responsabilidad; los perjuicios materiales (lucro
cesante y daifo emergente); v (ii) solucionara el caso concreto.

3. Marco juridico
3.1. La responsabilidad del Estado

El inciso segundo del articulo 2° de la Constitucion Politica sefiala que «las
autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares».

Asi, de hallarse probada la trasgresién a ese deber, se abre via a la aplicacién del
articulo 90 constitucional, norma juridica que dispone que «El Estado respondera
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por
la accidon o la omisidén de las autoridades publicas». De este modo, el elemento
principal de la responsabilidad estatal se concreta en la existencia de un dano
atribuible a las autoridades publicas y que la persona no esté en el deber juridico
de soportar.

Dicha prevision concuerda con lo dispuesto en el articulo 140 de la Ley 1437 de
2011, norma que indica que la persona interesada podra demandar la reparacion
del dafo antijuridico producido por la accién u omision de los agentes del Estado.
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Al respecto, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefalado que los danos
imputables al Estado pueden provenir de una conducta activa u omisiva licita o
ilicita, reconociéndose como titulos de imputacién de responsabilidad la falla del
servicio, el riesgo excepcional, el dano especial y, en términos generales, el dano
antijuridico.

3.2. La falla del servicio por omision de la Administracion

En nuestro ordenamiento juridico, la falla del servicio ha sido y contintda siendo el
titulo juridico de imputacién por excelencia para desencadenar la obligacidn
indemnizatoria del Estado, la que surge por el incumplimiento de una obligacién a
su cargo, esto es, cuando da un cumplimiento defectuoso a las obligaciones que le
son propias; cuando ello tiene ocurrencia, sin duda, el dafo tiene caracter
antijuridico.

Dicho incumplimiento «debe entenderse dentro de lo que normalmente se le puede
exigir a la administracién en el cumplimiento de sus obligaciones o dentro de lo
gue razonablemente se espera que hubiese sido su actuacion o intervencién acorde
con las circunstancias, tales como disposicién del personal, medios a su alcance,
capacidad de maniobra etc., para atender eficazmente la prestacién del servicio
que en un momento dado se requiera»!l,

Por lo tanto, para que surja para la entidad publica la obligacion de reparar un dafio
antijuridico, resulta necesario que la lesidn pueda serle imputada en el ambito
juridico; asi, para valorar este punto, es indispensable acudir tanto al
desenvolvimiento fisico de los hechos como al deber ser o conducta exigida a la
Administracidon; pero, como ya se dijo, de acuerdo con las circunstancias
particulares de cada caso y a los instrumentos al alcance de ella.

Para su configuracion se requiere de la concurrencia de los siguientes elementos:
a) el desconocimiento por accidon u omisidon a deberes constitucionales, legales y/o
reglamentarios por parte del Estado, que implican derechos de los administrados,
en situaciones concretas previsibles; b) el dafo, cierto, particular, anormal a las
personas que solicitan reparacidén, a una situacion protegida por el Estado; y c) el
nexo de causalidad adecuado, determinante y eficiente entre el dafio y la conducta
irregular del Estado.

3.3. La responsabilidad del Estado por accidentes de transito derivados de
la omision en el cumplimiento de las obligaciones de conservacion,
mantenimiento y recuperacion de las vias

El Consejo de Estado ha sostenido: (i) «la responsabilidad que deriva de incumplir
obligaciones de control que se ejercen en las vias no es objetiva, debiéndose

11 Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 3 de febrero de 2000, expediente 14787.
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establecer que se produjo un incumplimiento de alguna o todas ellas»!?; y (ii)
«debe acreditarse que la actividad desplegada por la administracién publica fue
inadecuada ante el deber que legalmente le correspondia asumir»13,

Para determinar el alcance de la obligacién legal que debia de ser cumplida por la
administracion publica, debe verificarse: «(i) en qué forma debié haber cumplido
el Estado con su obligacién; (ii) qué era lo que a ella podia exigirsele»!4; y de
establecerse que la administracion no obré de manera diligente, (iii) si su omisién
puede considerarse como causa del dafio cuya reparaciéon se pretende.

Ahora bien, la actividad del transito en general y, en particular, del transporte
terrestre, es objeto de una permanente vigilancia y control por parte del Estado;
ella es un servicio esencial, tal y como se desprende de los articulos 5, 9, 56, 68,
70 y 74, entre otros, de la Ley 336 de 1996 o Estatuto Nacional de Transporte.

Por su parte, el Decreto 2171 de 1992 indica que la seguridad es un principio rector
de dicha actividad, por lo que «corresponde al Ministerio de Transporte definir la
politica integral del transporte de Colombia y las politicas generales aplicables al
interior de cada modo de transporte, las cuales deben tener como objetivo la
prestacion de un servicio eficaz, seguro, oportuno y econémico en todo el territorio
nacional»1>,

Dicho principio también estd consagrado en la Ley 336 de 1996, cuyo articulo 2
sefala: «La seguridad, especialmente la relacionada con la proteccién de los
usuarios, constituye prioridad esencial en la actividad del Sector y del Sistema de
Transporte».

En tanto el articulo 19 de la Ley 105 de 19931'¢ prescribe que «corresponde a la
Nacion y a las Entidades Territoriales la construccion y la conservacion de todos y
cada uno de los componentes de su propiedad, en los términos establecidos en la
presente Ley».

Ademas, respecto de la obligacién del mantenimiento de las vias a cargo del
Estado, el Decreto 2056 de 2003, por medio del cual se modifica el INVIAS,
determind que dentro de las funciones de dicha entidad se encuentra la de

12 Ver, entre otras: Seccion Tercera, providencia del 11 de septiembre 11 de 1997, niamero interno
11764; y Seccidon Tercera, providencia del 20 de octubre de 2014, ndmero interno: 30462.

13 Seccién Tercera, sentencia del 5 de agosto de 1994, ndimero interno: 8487; Seccion Tercera,
providencia del 11 de septiembre 11 de 1997, niumero interno: 11764; Seccidn Tercera, providencia
del 20 de octubre de 2014, nimero interno 30462.

14 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccidon C, sentencia del 3 de noviembre de 2016, nimero
interno: 29334.

15 Articulo 3.

16 Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y
recursos entre la Nacidn y las Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacién en el sector
transporte y se dictan otras disposiciones.
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«ejecutar los planes, programas y proyectos relacionados con el desarrollo de la
infraestructura a su cargo»?'’.

Asimismo, por su importancia, la doctrina y la jurisprudencia han reconocido la
existencia de un «principio de sefalizacion», conforme al cual, «cuando las
entidades que tienen a su cargo el deber de sefalizar las vias publicas omiten su
cumplimiento o lo hacen de manera defectuosa, comprometen la responsabilidad
de las personas juridicas en cuyo nombre actuan, por evidente falta o falla en el
servicio publico, a ellas encomendado»18,

Por lo tanto, si por falta o falla de la administracién no se advierte a tiempo de los
peligros; o advertida de ellos, no los remedia; o deja pasar la oportunidad para
hacerlo, el Estado debera efectuar la reparacién de la totalidad de los dafios vy
perjuicios ocasionados por la ausencia de sefalizacion en las carreteras'®.

Asi, la seguridad de los usuarios de las vias publicas es un deber fundamental de
las autoridades publicas en todo el territorio nacional, tal y como se ha establecido
desde el Decreto 1344 de 1970.

3.4. La culpa de un tercero como causal eximente de responsabilidad

Como ya se dijo, la entidad estatal podra excluir su responsabilidad si prueba que
su actuacion no constituyd una vulneracion a ese contenido obligacional que le era
exigible, es decir, que acatd los deberes a los que se encontraba obligada o si
demuestra que en la produccion del dafio medié una causa extrafia como la fuerza
mayor, el hecho exclusivo y determinante de la victima o el hecho también
exclusivo y determinante de un tercero.

El Consejo de Estado?® ha reiterado que el hecho de un tercero como causal
eximente de responsabilidad debe reunir los siguientes requisitos: (i) debe ser la
causa exclusiva del dafio; si tanto el tercero como la entidad estatal concurrieron
en su produccion se configura la solidaridad entre éstos frente al perjudicado
pudiéndose reclamar de cualquiera de ellos la totalidad de la indemnizacion?!; (ii)
el tercero debe ser ajeno al servicio, es decir, que sea externo a la entidad estatal
0 no se encuentre dentro de su esfera juridica, ademas, que su actuacién no se
encuentre de ninguna manera vinculada con el servicio; y (iii) la actuacion del
tercero debe ser imprevisible e irresistible a la entidad; porque, de lo contrario, el
dafo le seria imputable a ésta a titulo de falla del servicio en el entendido de que
la entidad teniendo el deber legal de hacerlo, no previno o resistié el suceso.

17 Articulo 2.14.

18 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 26 de noviembre de 2018, nimero
interno: 41940.

19 Tbid.

20 Entre otras ver: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencias del 2 de mayo de
2007, numero interno 24972, 23 de mayo de 2012, numero interno 24325, 19 de abril de 2018,
namero interno 41766, 19 de marzo de 2021, nimero interno 61781.

21 Articulo 2344 del Cédigo Civil.
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3.5. Los perjuicios materiales (lucro cesante y daino emergente)

Los perjuicios materiales se dividen en lucro cesante y dafio emergente; el primero
es «la ganancia frustrada o el provecho econdmico que deja de reportarse y que,
de no producirse el daifo, habria ingresado ya o en el futuro al patrimonio de la
victima. Pero que como todo perjuicio, para que proceda su indemnizacién, debe
ser cierto, comoquiera que el perjuicio eventual no otorga derecho a reparacién
alguna»?2,

Es decir, dicho perjuicio es el aumento patrimonial que podia esperar una persona
de no ser por haber tenido lugar el hecho dafioso, por lo que corresponde con la
idea de ganancia frustrada; en efecto, el articulo 1614 del Cdédigo Civil lo define
como «la ganancia o provecho que deja de reportarse a consecuencia de no
haberse cumplido la obligacién, o cumpliéndola imperfectamente, o retardado su
cumplimiento».

Por lo tanto, «el perjuicio indemnizable puede ser actual o futuro, pero, de ningun
modo, eventual o hipotético. Para que el perjuicio se considere existente, debe
aparecer como la prolongacién cierta y directa del estado de cosas producido por
el dafio, por la actividad daiiina realizada por la autoridad publica»?3; su vocacion
es el restablecimiento del equilibrio econdmico derivado del dafio antijuridico
producido por el responsable, cuya causacidon se cuantifica desde la fecha de los
hechos.

Por su parte, el dafio emergente supone una pérdida sufrida con la consiguiente
necesidad para el afectado de efectuar un desembolso si lo que quiere es recuperar
aquello que se ha perdido; por lo tanto, el dafio emergente conlleva que algun bien
econdmico salié o saldra del patrimonio de la victima.

4.- Caso concreto

La parte demandante pretende que se declare responsable al Municipio de
Sabaneta por los perjuicios materiales (dafio emergente y lucro cesante
consolidado) causados por la pérdida de su vehiculo de placas SNK 724, afiliado a
la empresa Sotrames S.A., conducido por John Jaiberth Corrales Gémez, que se
accidentd en la vereda San José del municipio de Sabaneta, departamento de
Antioquia.

Este despacho judicial observa que en el presente proceso se encuentra probado
lo siguiente: (i) el vehiculo de placas SNK724, caracteristicas microbus, marca
Daihatsu, modelo 2004, de capacidad de 19 pasajeros, chasis V12600849, servicio
publico, afiliado a la empresa Sotrames S.A., era de propiedad de la sefora Luz

22 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de 21 de mayo de 2007, expediente 15989.
23 Consejo de Estado, sentencia del 2 de junio de 1994 (expediente 8998) y sentencia del 27 de
octubre de 1994 (expediente 9763).
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Stella Restrepo Peldez?#; (ii) el dia 25 de noviembre de 2014, el vehiculo supero el
peritaje de revisidn técnico mecanica y de gases?’; (iii) el 29 de mayo de 2015, a
las 5:40 a.m., dicho vehiculo, conducido por el sefor John Jaiberth Corrales Gémez,
se volco en la parte alta de la vereda San José del municipio de Sabaneta?®; (iv)
dicho vehiculo quedd con pérdida total y su conductor fallecié en el lugar del
siniestro; y (v) la Inspeccion de Transito y Transporte del Municipio de Sabaneta,
mediante Resolucion 8369 del 17 de junio de 2015, concluyé que no existen
elementos suficientes de juicio para establecer con certeza la causa del accidente
porque el conductor fallecié y no se presentaron testigos ni otras pruebas?’. Asi las
cosas, queda acreditado el dafio.

Frente a la imputacion del dafo y el nexo de causalidad, la parte demandante
afirma que el Municipio de Sabaneta debe ser declarado responsable porque el
accidente se presentd por la falta de proteccidon o barreras de contencion en la via.
Al respecto, durante el presente proceso judicial se incorporé y debatid el siguiente
material probatorio relevante:

a) El 30 de octubre de 2014, la presidenta de la Junta de Accién Comunal de la
vereda San José del municipio de Sabaneta, la personera municipal de Sabaneta y
de dos representantes de Sotrames S.A., un asesor de la Secretaria de Planeacion
municipal, la secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial, el secretario de Obras
Publicas y la inspectora de Espacio Publico dialogaron sobre el riesgo que se
presentaba en el sector donde reversan los vehiculos de transporte publico y de
las posibles soluciones.

En el acta de la reunién se consigné que la presidenta de la Junta de Accién
Comunal de la vereda San José del municipio de Sabaneta expuso lo siguiente: (i)
la problematica del reversadero viene de tiempo atras; antes habia otro y se cerrd
hace dos afios; (ii) el reversadero actual es un lugar riesgoso y con posibilidad de
accidentes; (iii) el 7 de marzo se determind que, en el término de un mes, se
entregaria el disefo por parte de la Secretaria de Planeacién; (iv) sin embargo,
luego, dicha dependencia sostuvo que no contaba con las condiciones técnicas ni
los profesionales para adelantar la obra; (iv) no se ha recibido nueva respuesta; y
(v) teniendo en cuenta que han pasado varios afios, se requiere concrecion de la
realizacién de la obra?s.

Por su parte, la personera municipal de Sabaneta cuestiona la pasividad de la
Alcaldia Municipal de Sabaneta, su falta de credibilidad por el incumplimiento con
los compromisos establecidos desde hace dos anos, y que la comunidad ha
expresado el riesgo ante las diferentes dependencias municipales®°.

24 Folios 99 a 101.
25 Folio 102.

26 Folios 104 a 111.
27 Folio 115.

28 Folios 79 a 83.
29 Tbid.
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b) Accién popular presentada por la Junta de Accién Comunal de la vereda San
José del municipio de Sabaneta (tramitada en el Juzgado 11 Administrativo Oral
del Circuito de Medellin, radicado 05001333301120150079300): la demanda fue
presentada después del accidente del vehiculo de placas SNK 724; en la sentencia
(12 de mayo de 2016) se consignd que el Municipio de Sabaneta es el responsable
de la construccion, mantenimiento y conservacién de las vias de la vereda San José
(incluido el denominado reversadero), no la Empresa Sotrames3°..

c) Inspeccion judicial (22 de febrero de 2016) realizada por el Juzgado 11
Administrativo Oral del Circuito de Medellin en el proceso radicado
05001333301120150079300: (i) la escuela sefialada como punto de inicio de ruta
de transporte se encuentra ubicada en la calle 77 sur # 27-220; (ii) la via es de
doble sentido; tiene un espacio de seccidn vial de 6.55 metros y carece de andenes
en ambos costados; (iii) debido a la estrechez de la via, las maniobras de retorno
se realizan en un sitio diferente al establecido como de inicio y terminacién de la
ruta de transporte, lugar que también representa alta peligrosidad porque cuenta
con 6.50 metros de seccién vial y una berma de 2.70 metros al costado derecho,
berma que desemboca en un abismo; carece de barreras de contencion y de
sefiales de peligro3!..

d) Informe de ejecucidn de obras (escrito visible a folios 299 y siguientes del
expediente): el ente territorial demandado realizd obras que contribuyen con la
solucion a los problemas de movilidad y seguridad, por lo que ese juzgado declaré
la configuracion de carencia de objeto por hecho superado3?.

La parte demandada considera que el actuar negligente e imprudente del sefior
Jhon Jaiberth Corrales, conductor del vehiculo de placas SNK-724, ocasiond el
accidente; sin embargo, se encuentra acreditado que la ruta de transporte publico
debia transitar por una via que no contaba con las condiciones necesarias para el
retorno, por lo que se requerian maniobras de reversa por parte del conductor,
pero la zona destinada por la administracion municipal para tal fin no contaba con
sefalizacidon ni contencién, a pesar de que el dia 30 de octubre de 2014 dicha
situacion le fue comunicada al Municipio de Sabaneta por parte de la Junta de
Accién Comunal de la vereda San José y de la empresa Sotrames S.A.

Teniendo en cuenta lo anterior, este despacho judicial concluye lo siguiente: (i) el
Municipio de Sabaneta tenia la obligacién del mantenimiento y senalizacion; (ii) la
via, por su estrechez, no tenia las condiciones necesarias para el retorno de los
vehiculos, por lo que los conductores realizaban maniobras de reversa en la zona
del accidente; (iii) el Municipio de Sabaneta tenia conocimiento pleno del riesgo
que representaba para los conductores de vehiculos de servicio publico las
condiciones de la via, en especial en la zona donde se realizaban maniobras de

30 Folios 87 a 92.
31 Ibid.
32 Ibid.
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reversa, la que no contaba con condiciones de seguridad y no estaba sefalizada;
y (iv) el vehiculo de placas SNK 724 se precipitd a un abismo durante las maniobras
de reversa.

En consecuencia, se encuentra demostrado que el daino antijuridico causado a la
demandante (pérdida de su vehiculo de placas SNK 724) le es atribuible a la entidad
demandada, la que tenia a su cargo la conservacién y adecuacion de dicha via,
deber que, sin embargo, fue desatendido, y tuvo como consecuencia la muerte de
una persona y el dafio del automotor, cuya indemnizacién se solicita en el presente
proceso.

5. De la reparacion concreta
5.1. Perjuicios materiales
5.1.1. Lucro cesante

Se solicita la reparacion de los perjuicios materiales sufridos por lucro cesante, esto
es, lo dejado de devengar por la demandante con ocasion de la pérdida del
vehiculo. El dictamen pericial arribd a la siguiente conclusion:

«El periodo a indemnizar como lucro cesante consolidado es desde la fecha del
siniestro, 29 de mayo de 2015, hasta la fecha de reposicidon del vehiculo, 29 de
septiembre de 2015; han transcurrido (3) tres dias de mayo de 2015, (30) treinta
dias de junio de 2015, (31) treinta y un dias de julio de 2015, (31) treinta y un
dias de agosto de 2015 y (29) veintinueve dias de septiembre de 2.015; para un
total de (124) ciento veinticuatro dias, lo cual expresado todo el periodo en meses
equivale a 4.13 meses.

Teniendo en cuenta la certificacion de SOTRAMES el promedio de pasajeros
movilizados por mes es el siguiente:

e Mes de junio del afio 2.015 es de 5.153 pasajeros por mes.

e Mes de julio del afio 2.015 es de 5.798 pasajeros por mes

e Mes de agosto del afo 2.015 es de 4.491 pasajeros por mes

¢ Mes de septiembre del afio 2.015 es de 6.315 pasajeros por mes.
Segun la muestra el nUmero de pasajeros seria:

2Pi = 5.153+5.798+4.491+6.315=21.757

Por tanto, el ingreso promedio durante los 4 meses seria 21.757 4- 4 = 5.439,25
El ingreso bruto seria $1,955 X 5.439,25 = $10'633.733,75 por mes.

Ei algoritmo para calcular el lucro cesante consolidado o pasado es el siguiente:
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LCC= Rnx [(1+i) -1]
i
Donde; =>Rn: renta neta, $10'633.733,75

=> i : el interés técnico legal 0,4867%

=> n: el periodo a indemnizar, desde la fecha del siniestro, 29 de mayo de 2015
hasta la fecha de reposicion del vehiculo 29 de septiembre de 2015, han
transcurrido (3) tres dias de mayo de 2.015, (30) treinta dias de junio de 2015,
(31) treinta y un dias de julio de 2015, (31) treinta y un dias de agosto de 2015 y
(29) veintinueve dias de septiembre de 2015; para un total de (124) ciento
veinticuatro dias, lo cual expresado todo el periodo en meses equivale a 4.13
meses.

LCC= $ 10.633.733,75 [(1+0.004867)*13-1]
0.004867

LCC = $ 44'289.066 = (se aproxima) $ 44'289.000
LUCRO CESANTE CONSOLIDADO

(DESDE LA FECHA DEL SINIESTRO HASTA LA FECHA DE REPOSICION)
$44'289.000»33,

Asi las cosas, dicho valor sera reconocido e indexado en favor de la demandante y
actualizado a la fecha de la presente sentencia. Asi:

IPC inicial (septiembre de 2015) | 86,39

IPC final (junio de 2022) 119,31

Va Valor actualizado

Vh Valor a la fecha de reposicién
Vh $44.289.000

Va Vh (indice final / indice inicial)
Va 44.289.000 (119,31/86,39)
Total 61.165.882,5

5.1.2. Daino emergente

La parte demandante solicita que se le reconozca la suma de dieciocho millones
novecientos veintiocho mil quinientos ochenta y cinco mil pesos ($18.928.585) por
concepto del valor que debié asumir por la pérdida del automdévil; expresa que
«Este coeficiente de variacidén indica en términos porcentuales la dispersion de la
muestra.

33 Folios 191 a 195.
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Con este valor obtenido de 15.41%, es aceptado en el mercado de vehiculos, para
tomar como valor probable la media obtenida de $41.725.000.

Por tanto, el valor comercial del vehiculo DAHIATSU DELTA V126L, modelo 2004
de Placas SNK- 724 para la época del siniestro, 29 de mayo de 2015, es de
$41.725.000.

Es de anotar que para el aho 2013 la Empresa DIDACOL S.A. generd la factura
numero 107524, correspondiente al DAHIATSU DELTA V126L, modelo 2004, por
valor de $65'600.000. Este valor no incluia carroceria.

La SOCIEDAD ADMINISTRADORA DE FONDOS S.A. (SAFONDA) pagod la suma de
($20'860.000) veinte millones ochocientos sesenta mil pesos por concepto de
reposicion del vehiculo de placas SNK-724, propiedad de la sefiora LUZ STELLA
RETREPO PELAEZ.

Por tanto, el detrimento patrimonial de la sefiora LUZ STELLA RETREPO PELAEZ es:
$41725.000 - $20'860.000 = $20.865.000»34,

En consecuencia, dicho valor sera reconocido e indexado en favor de la parte
demandante. Asi:

IPC inicial (septiembre de 2015) | 86,39

IPC final (junio de 2022) 119,31

Va Valor actualizado

Vh Valor a la fecha de reposicion
Vh $20.865.000

Va Vh (indice final / indice inicial)
Va 20.865.000 (119,31/86,39)
Total 28.815.871,62

6. Costas

Conforme a lo dispuesto en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el articulo 365 del
Codigo General del Proceso, debe condenarse en costas a la parte demandada,
parte vencida. Ellas seran liquidadas por la secretaria de este juzgado.

Las agencias en derecho se fijan en cuatro millones cuatrocientos noventa y nueve
mil ochenta y siete pesos ($4.499.087), 5% de la suma reconocida, en los términos
del articulo 5 del Acuerdo PSAA16-10554 de 2016 expedido por el Consejo Superior
de la Judicatura.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis Administrativo Oral del

34 Folio 196.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Circuito de Medellin, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: SE DECLARA responsable al MUNICIPIO DE SABANETA por los
perjuicios materiales causados a la sefiora LUZ STELLA RESTREPO PELAEZ,
conforme con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: SE CONDENA al MUNICIPIO DE SABANETA a pagar a la sefiora LUZ
STELLA RESTREPO PELAEZ las siguientes sumas de dinero por concepto de
PERJUICIOS MATERIALES:

i) LUCRO CESANTE: sesenta y un millones ciento sesenta y cinco mil ochocientos
ochenta y dos pesos con cinco centavos ($61.165.882,5).

i) DANO EMERGENTE: veintiocho millones ochocientos quince mil ochocientos
setenta y un pesos con sesenta y dos centavos ($28.815.871,62).

TERCERO: SE CONDENA en costas al MUNICIPIO DE SABANETA; ellas seran
liquidadas por la secretaria de este despacho judicial. Las agencias en derecho se
fijan en cuatro millones cuatrocientos noventa y nueve mil ochenta y siete pesos
($4.499.087), 5% de la suma reconocida.

CUARTO: ARCHIVESE el expediente una vez quede ejecutoriada la presente
providencia judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SAUL MARTINEZ SALAS
JUEZ
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