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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Medellin, doce (12) de diciembre de dos mil veintidés (2022)

Accién constitucional | Popular

Accionantes Gabriel Jaime Escobar Castafieda y otros

Accionadas Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin y otros

Radicado 050013331026 2008 - 00340 00

Instancia Ejecucion de la sentencia

Asunto Ordena la apertura de incidente de desacato

ANTECEDENTES FACTICOS Y PROCESALES

1. Algunos habitantes del sector de las calles 71ay 70 y las carreras 45 y 49 (barrio
Campo Valdés) le solicitaron al Municipio de Medellin que interviniera la quebrada
La Honda por los desbordamientos y contaminaciones que presenta en los tiempos
de invierno, al igual que por los malos olores que genera en época de sequia.

2. El 29 de octubre de 2008, Gabriel Jaime Escobar Castafieda, Gino Anderson
Ocampo Giraldo, Elci Arboleda de Villegas, Maria del Socorro Martinez Alzate, Nora
Llency Suarez Bedoya y Maria Emilcen Suarez Bedoya presentaron accidon popular
en contra del Municipio de Medellin y de Empresas Publicas de Medellin (EMP) al
considerar que dicha quebrada atentaba contra sus derechos colectivos a la
salubridad y seguridad publica y al goce de un ambiente sano.

3. El 11 de junio de 2010, este despacho judicial encontré vulnerados dichos
derechos colectivos y, en consecuencia, ordend al Municipio de Medellin, a EPM y
a los habitantes de dicho sector que adoptaran algunas medidas para su proteccion.

4. Interpuesto el recurso de apelacidon por parte de las entidades demandadas, el
30 de septiembre de 2016, el Tribunal Administrativo de Antioquia, mediante
sentencia de segunda instancia, determiné lo siguiente:

«PRIMERO: MODIFIQUESE las 6rdenes dadas en la sentencia proferida por el Juzgado
Veintiséis Administrativo del Circuito de Medellin en el siguiente sentido:

1. SE ORDENA al MUNICIPIO DE MEDELLIN y a EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN ESP
que, durante todo el afio siguiente a la ejecutoria de esta sentencia, procedan a
implementar y ejecutar campafias educativas y de concientizacién entre las personas que
viven a lo largo de la quebrada La Honda, sobre los efectos de los vertimientos de residuos
solidos y de aguas residuales en la quebrada. En cumplimiento de esta orden, deberan
instalar avisos en el tramo comprendido entre las calles 71Ay 70 y las carreras 45 y 49 del
barrio Campo Valdés de esta ciudad, con la prohibicion de arrojar basuras en los
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alrededores y en el cauce de la quebrada La Honda, con la indicaciéon de las sanciones
imponibles a los contraventores.

1.2. Como consecuencia de lo anterior, el Municipio de Medellin procedera a implementar
y materializar, una vez ejecutoriada esta providencia y de manera permanente, las medidas
de vigilancia y control para evitar que se continlen vertiendo aguas residuales al cauce de
la quebrada La Honda.

2. ORDENAR al Municipio de Medellin exhortar a los miembros de la comunidad aledana a
la quebrada La Honda en el sector comprendido entre las calles 71A y 70 y las carreras 45
y 49 del barrio Campo Valdés de esta ciudad, a mas tardar dentro del mes siguiente a la
ejecutoria de la sentencia, para que en lo sucesivo, en cumplimiento de su deber ciudadano
de proteger los recursos naturales y velar por la conservacidon del medio ambiente, se
abstengan de verter en el cauce de la quebrada, basuras y demas desechos, materiales o
sustancias que la contaminen, so pena de hacerse merecedores de las sanciones legales
por infringir ese deber.

2.1. Las actividades que con ocasion del cumplimiento de esta orden ejecute el municipio
de Medellin deberan quedar debidamente documentadas para efectos del control y
seguimiento que le corresponde al juez constitucional respecto de las 6rdenes impartidas.

3. SE ORDENA a EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN gue, si aun no lo ha hecho, dentro
del afio siguiente a la ejecutoria de este fallo, y atendiendo las exigencias del Plan de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Medellin, proceda a ejecutar las obras
encaminadas a la recoleccion de las aguas residuales que descargan a la quebrada La Honda
en especial de las residencias ubicadas en su ribera, a través de colectores paralelos a
éstas, su conduccion hasta los interceptores que van paralelos al rio y finalmente hasta las
plantas de tratamiento de las aguas residuales de la ciudad que estén construidas o se
llegaren a construir para tal fin.

4. SE ORDENA al MUNICIPIO DE MEDELLIN que, con miras a mitigar la contaminacion de
la quebrada La Honda, dentro de la vigencia fiscal siguiente a la fecha de ejecutoria de este
fallo, incluya un rubro destinado a asumir los costos correspondientes a los estudios,
disefos y ejecucidon de las obras necesarias para mitigar la problematica ambiental que
representa la quebrada La Honda en los tramos comprendidos entre las calles 71Ay 70 y
las carreras 45 y 49 del barrio Campo Valdés de esta ciudad, incluyendo la construccion de
alcantarillados no convencionales en aquellos lugares en los que se continten vertiendo
aguas residuales a dicho afluente, en los cuales el Plan de Ordenamiento Territorial de
Medellin le imponga restricciones a EPM ESP para llevar el servicio de alcantarillado.

5. SE ORDENA al Municipio de Medellin, por conducto de su representante legal, que dentro
de los cuatro (4) primeros meses de la vigencia fiscal del afio 2011, PROCEDA A REALIZAR
UN DIAGNOSTICO DEL ESTADO ESTRUCTURAL DE LAS COBERTURAS EXISTENTES Y UNA
EVALUACION HIDROLOGICA E HIDRAULICA DEL TRAMO DE LA QUEBRADA LA HONDA
COMPRENDIDO ENTRE LAS CALLES 71A Y 70 Y ENTRE CARRERAS 45 Y 49 DEL BARRIO
CAMPO VALDES DE ESTA CIUDAD. A partir de dicho diagndstico, el municipio de Medellin
procedera a disefiar y a construir, dentro de los seis (6) meses siguientes, las obras
necesarias para mitigar la alta amenaza de inundaciones en el referido sector, obras para
cuya ejecucion deberd contar con la viabilidad técnica y ambiental del Area Metropolitana
del Valle de Aburrd como autoridad ambiental.
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5.1. Para tales efectos, se exhorta al Area Metropolitana del Valle de Aburra, en su condicidn
de autoridad ambiental y en cumplimiento de sus funciones, para que, a la mayor brevedad
posible, otorgue las respectivas licencias, previa verificacion de los requisitos de ley, con la
finalidad de poder efectivizar las érdenes proferidas en esta sentencia.

6. SE ORDENA a los habitantes del sector comprendido entre las calles 71A y 70 y las
carreras 45 y 49 del barrio Campo Valdés de esta ciudad que, en la actualidad, estando en
condiciones de hacerlo, no cumplan con las obligaciones contenidas en el Decreto nro. 302
de 2000 expedido por el Ministerio de Desarrollo Econdmico, para que adelanten las
gestiones pertinentes ante Empresas Publicas de Medellin con la finalidad de dotar sus
inmuebles con redes e instalaciones, de forma separada e independiente para aguas lluvias
y aguas residuales domésticas, cuyos costos deberan ser asumidos por los usuarios; sin
embargo, en los eventos en que éstos carezcan de los recursos econdmicos necesarios o
se nieguen a cumplir con esta obligacidon, la Empresa de Servicios Publicos debera
financiarlos con cargo a la factura de servicios publicos del usuario del servicio.

7. SE ORDENA al Municipio de Medellin que, por conducto del Sistema de Prevencion vy
Atencion de Desastres, la Secretaria del Medio Ambiente y demas entidades municipales
competentes para ello, proceda a efectuar un seguimiento peridédico del sector del barrio
Campo Valdés referido en esta providencia, dada la alta susceptibilidad a inundaciones y
realice mantenimiento general y preventivo del canal rectangular de la quebrada La Honda
en los sitios en que se presentan procesos de socavacién, tal como lo recomienda el ente

de control AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA".

SEGUNDO: CONFIRMESE en lo demds la sentencia proferida por el Juzgado Veintiséis
Administrativo del Circuito de Medellin el 11 de junio de 2010, de acuerdo con las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia».

5. Este juzgado ha realizado diferentes requerimientos para que se dé
cumplimiento a las drdenes impartidas en la sentencia judicial.

6. El 24 de noviembre de 2021, el Distrito de Medellin presentd su propuesta de
cronograma de ejecucion, documento en el que se establecié que el afio 2024 seria
la fecha final para dar cumplimiento a la sentencia judicial, en tanto la etapa
preliminar de adquisicién de bienes inmuebles identificados como criticos!
culminaria en el mes de diciembre de 20222,

7. El 27 de enero de 2022, el comité de verificacidén, al conceptuar sobre dicha
propuesta, recomendd que se diera aprobacion al cronograma presentado para el
cumplimiento de la accién popular3.

8. El 4 de agosto de 2022, este despacho judicial, al decidir el incidente de
desacato, también advirtié que, en el término de los cuatro (4) meses siguientes,
volveria a verificar el cumplimiento de la sentencia.

1 Se refiere a bienes inmuebles con condiciones de riesgo alto de inundacién o estructural.
2 Nombre de archivo: 034.2 20211122 CRONOGRAMA ADQUISICION LA HONDA a juzgado.
3 Nombre de archivo: 039.1 Concepto +Oficio Juzgado Accidn Popular 2008-00340.
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CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO JUDICIAL
1. Marco juridico

El articulo 41 de la Ley 472 de 1998 sefala que «La persona que incumpliere una
orden judicial proferida por la autoridad competente en los procesos que se
adelanten por acciones populares, incurrird en multa hasta de cincuenta (50)
salarios minimos mensuales con destino al Fondo para la Defensa de los Derechos
e Intereses Colectivos, conmutables en arresto hasta de seis (6) meses, sin
perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar».

2. Caso concreto

Como ya se seiald, el numeral quinto de la parte resolutiva de la sentencia indica
que, una vez realizado «el diagnostico del estado estructural de las coberturas
existentes y una evaluacion hidroldgica e hidraulica del tramo de la quebrada la
honda comprendido entre las calles 71a y 70 y entre carreras 45 y 49 del barrio
Campo Valdés», debia disefiarse y construirse las obras necesarias para mitigar la
alta amenaza de inundaciones en el referido sector.

Ahora bien, teniendo en cuenta el cronograma presentado, el Distrito de Medellin,
en el mes de diciembre de 2022, debe haber adquirido los bienes priorizados, es
decir, debe haber hecho la oferta de compra, notificacién, solicitud de la inscripcidon
de la Resolucién de Oferta de Compra en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos y finalizacién del término de aceptacion.

En consecuencia, con el fin de verificar lo anterior, se dispone abrir incidente de
desacato en contra del servidor publico Daniel Quintero Calle, representante legal
del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin, quien, dentro
del término de diez (10) dias habiles siguientes la notificacion de la presente
decisién, puede solicitar las pruebas que pretenda hacer valer y presentar sus
argumentos con el fin de ejercer su derecho de contradiccién y defensa.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis Administrativo Oral del
Circuito de Medellin,

RESUELVE

PRIMERO: INICIAR incidente de desacato en contra del servidor publico DANIEL
QUINTERO CALLE, representante legal del DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN, con el fin de determinar el
cumplimiento de la providencia del 30 de septiembre de 2016 proferida por el
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Tribunal Administrativo de Antioquia, en especial del humeral quinto de la parte
resolutiva.

SEGUNDO: INFORMAR al servidor publico DANIEL QUINTERO CALLE,
representante legal del DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION DE MEDELLIN, que, en el término de diez (10) dias habiles
siguientes a la notificacion de la presente decision, puede solicitar las pruebas que
pretenda hacer valer y presentar sus argumentos con el fin de ejercer su derecho
de contradiccién y defensa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Saul Martinez Salas
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 026
Medellin - Antioquia
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