REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN .
Medellin, veintiocho (28) de abril de dos mil quince (2015)

Medio de control Reparacién Directa o

Demandante Johana Cdrdoba Angulo y otros N

‘Demandado Departamento Administrativo de Seghﬁdad - DA_,J
(suprimido) )

Sucesor Procesal | Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado o

‘Radicado 050013333026 2012 ~ 00089 00 a

’InstanCIa Primera T

Auto n.° .00292

Asunto Resuelve recurso de reposicion

LAy

-El .despacho procede a pronunciarse con respecto al recurso de reposicion
mterpuesto por |la apoderada de la-Agencia Nacional de Defensa Juridica de} Estado,
en ‘contra del auto de fecha veintitrés (23) de octubre de 2014, mediante el cuat
se-‘le admitié como sucesor procesal del extinto Departamento Administrativo de
Seguridad - DAS.

- ANTECEDENTES

AL . < B

,Eﬁ"el presente proceso, por auto del 18 de octubre de 2012, se admitid 1a demands
'que en ejercicio del medio de control de reparacion directa interpuse la senora
Johana Cérdoba Angulo, en nombre propio y en el de sus hijos Cristian Steeven y
‘Jian David Colorado Cordoba, en contra del Departamento Administrative cc
Séguridad ~ DAS.

S

Uﬁné"vez notificado el auto admisorio, la demandada procedié a dar respucsta a la
'Eiém:'anda; surtido el traslado de las excepciones, el juzgado se fijo fecha para
' éydiencia inicial, fa cual se realizé el 15 de octubre de 2013.

EI‘ 13 de noviembre de 2013 se instalé audiencia de pruebas, diligencia que fue
suspendlda ante la impaosibilidad de practlcar de las pruebas decretadas; mediantt
memorlal presentado el 17 de julio de 2014, el apoderado del Departamento
Admlnlstratlvo de Seguridad - DAS solicitd que se admitiera la sucesion procesal «
favor de la Agencia para la Defensa Juridica del Estado.

bé acuerdo a lo anterior, el 23 de octubre de 2014 el despacho admiiid la sucesinn
procesal, fundamentandola en el Decreto 4057 expedido el 31 de octubre dc 2011,
cuyo artfculo 3° reza: '
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“Articulo 3°, Traslado de funciones. Las funciones que corresponden af=% "~
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), contempladas en el Capitulo ™ G
I, numerales 10, 11, 12 y 14 del articulo 2°, del Decreto 643 de 2004, y Jag i 1E
demés que se desprendan de las mismas se trasladan a las siguientes entidadesy v
v organismos, asi: L

L]
:""-I('"

3.1, Las funciones de control migratorio de nacionales y extranjeros y , Ios fie: u
registros de identificacion de extranjeros de que trata el numeral 10 del artfculo
2° del Decreto 643 de 2004 y las demdas disposiciones sobre la materia, se
trasladan a la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, adscrita al,llm
Ministerio de Relaciones Exteriores, que se creard en decreto separado. ’ ':f #

e

£

(.)

Pardgrafo. Las entidades receptoras de las funciones sustituirdn 'al-";'e? s
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), en fos comités, juntas ynre g
demds instancias en los cuales participa y asiste, a la entrada en vigencia del s 30
presente decreto.” :

la apoderada de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado mterpuso
recurso de reposicion en contra de la decision aludida, solicitando que la vmculacuen
de {a entidad fuera en calidad de interviniente en la defensa y no como sucesor

‘\ T
procesal. _ A S|

TESIS DE LA AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
;:i.:
La apoderada judicial considera que su representada no es una entidad receptora de
funcioncs del extinto DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD DAS; ,nl o
reemplazo, sino que actla en calidad de interviniente en la defensa de conformldad_
con lo eslablecido en el Decreto 4085 de 2011.
o~ ;3.
Agrega que sus competencias para la defensa de los intereses del Estado Ie fueron
asignadas por el Decreto 1303 de 2014 —que reglamenté el Decreto 4057 de 2011—
normativa que no rmodifico la funcidn u objeto misional de ia Agencia Nacional de Defeﬁ)ga
Juridica del Estado, establecida mediante el Decreto Ley 4085 de 2011, toda vez que un
Decrelo reglamentario no puede modificar una norma con alcance de Ley. - 7 4,
Sostiene que el Decreto 1303 de 2014 lo que establece es que los procesos judiciéles
y conciliaciones prejudiciales que no deban ser asumidos por las entidades a las-cuales
s¢ Lrastadaron funciones o se incorporaron servidores deberan ser entregado's;-a la
Agancia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para que continle con la defensaide
los intereses del Estado, para efectos de lo cual el Ministeric de Hacienda y .Crédito
Publico proveerd los recursos presupuestales necesarios.
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.+ Expresa que de conformidad con lo establecido en el articulo 2° del Decreto Ley 4085 do
, 2(511, la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO {ANDIE) tiene como
- objetivo el disefic de estrategias, planes y acciones dirigidos a dar cumplimiento a las
politicas de defensa juridica de la Nacién y del Estado definidas por el Gobierno Nacional:
Ia_gi‘”ormul‘acién, evaluacién y difusidn de las politicas en materia de prevencion de las

. conductas antijuridicas por parte de servidores y entidades publicas, del dafio antijuricice
y la.extension de sus efectos, y la direccidn, coordinacion y ejecucion de las acciones quc

.. aseguren la adecuada implementacion de las mismas, para la defensa de ios intereses

[it_igiosos de la Nacion, entidad que continuara con la defensa de los intereses del estado

" en el proceso de la referencia por mandato del Decreto 1303 de 2014 , para que continie
co'n‘la defensa de los intereses del Estado, pero en calidad de iinterviniente mas no de

sucesor procesal.

Por ultimo, solicita se reponga el numeral primero de la parte resolutiva del auto proferide
el-16 de octubre de 2014 mediante el cual resuelve tener como sucesora procesal del
iDEP,B\RTAIVIENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD-DAS, a la AGENCIA NACIONAL. DF
DEFENSA JURIDICA DEL para que en su lugar se declare que actla en calidad de
interviniente. -

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

ra
; ! IH
i
-1t

1: Aspectos previos.

a Ll

El: articulo 242 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciciso
" Administrativo, consagra el recurso de reposicién contra aquellos autos que nro
- séan susceptibles de apelacién o de suplica, a su vez, el articulo 243 ibidem,
contempla que autos son apelables.

Yk

D

Al concordar las normas citadas, tenemos que a la providencia recurrida no le
procede el recurso de apelacién y por lo tanto es objeto de reposicidn, cuyo trdmite
* se encuentra regulado en el articulo 319 del Cédigo General del Proceso. Por lo
qué-pasard a resolverse.

2."Caso concreto.
a4
Sobre la sucesion procesal el articulo 68 del Codigo General del Proceso, dispone lo
siguiente:
“Articulo 68. Sucesién procesal. Fallecido un litigante o declarado
ausente o en interdiccion, el proceso continuard con ef cényuge, ef albacea
con tenencia de bienes, los herederos o el correspondiente curador.

T, 2012 - 000E9
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Sien el curso del proceso sobreviene la extincion, fusién o escision de .
alguna persona juridica que figure como parte, los sucesores en el derecho
debatido podran comparecer para que se les reconozca tal cardcter. En
todo caso la sentencia producird efectos respecto de ellos aunque no
concurran. '

El adguirente a cualguier titulo de la cosa o del derecho litigioso podra
intervenir como litisconsorte del anterior titular. También podra sustituirlo
en el proceso, siempre que la parte contraria lo acepte expresamente.

Las controversias que se susciten con ocasién del ejercicio del derecho  ~ % !
consagrado en el articulo 1971 del Cédigo Civil se decidirdn como - Wl&d'c

incidente.” Mpen

En retacion con la entidad demandada en el presente proceso, mediante el Dec_rgté
4057 del 31 de octubre de 2011, se dispuso la supresion del Departar_hgh‘tg
Administrativo de Seguridad DAS, donde se fijé un plazo de dos (2) afios_para
terminar el proceso de supresidn contados a partir de la entrada en vigenqi'ga‘;;del
citado Decreto; debido a que no fue posible concluir dicho proceso en ‘el térr_njno
eslablecido en un principio, mediante Decreto 2404 del 30 de octubre de 2013,
se prorrogd el plazo dispuesto para la supresion hasta el 27 de junio de 2014;.:
TS
Ahora bien, en relacion con los procesos judiciales, reclamaciones de caracter
administrativo, laboral, contractual y de cobro coactivo en los que fuera-parte el
Departamento Administrativo de Seguridad DAS, el articulo 18 del precitado
Decreto 4057 de 2011, sefiala que al cierre de la supresion, los proceso judiciales
y demds reclamaciones que se encuentre en curso y en que séa parte el DAS o.el
Fondo Rotatorio del DAS, seran entregados a las entidades de la Rama Ejecutiva
gue hayan asumido las funciones de acuerdo con la naturaleza, objeto o éuj'éto
procesal. EAR
Y se indica que los procesos judiciales y conciliaciones preJucIraaIes que no del;an
ser asumidos por las entidades a las cuales se trasladaron las funciones de la
entidad fenecida, o se incorporaron servidores de dicha entidad, deberan ser
entregados a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, para que se
centinde con la defensa de los intereses del estado,? coosani

—_—— 1

Articulo 18. Atencion de procesos judiciales y de cobro coactivo. Los procesos JUdlClaIes
reclamaciones de cardcter administrativo, laboral, contractual y de cobro coactivo en los qlié/sea
paile el DAS y/o su Fondo Rotatorio quedaran a su cargo hasta [a culminacion del proceso de
aupresmn
M cierre de la supresion del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) los procesos vy demas
reclamaciones on curso serdn entregados a las entidades de |la Rama Ejecutiva que hayan asumldo
tas funciones do acuerdo con la naturaleza, objeto o sujeto procesal.
5i la funcion no fue asumida por una entidad de la Rama Ejecutiva el Gobierno nacional
determinara la entidad de esta Rama que los asumira.
Paragrafe. Para los efectos de notificaciones judiciales que surjan posterlor a la vigencia del presente
vecrelo, se scilata como domicilio Gnico la ciudad de Bogotd . C.” (negrillas fuera de texto) ™%

o
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Asi las cosas en el presente evento, la entidad receptora seria la AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, sin cmbargo, |
.inconformidad de la parte recurrente, radica en que en el aulto que admitié Iz
sucesion procesal, determiné que la.entidad concurria en calidad de demandada vy
con5|dera que en dicha calidad, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Cstado
no podria asumir las funciones del extinto Departamento Administrative dc
Seguridad - DAS, porque ello seria desvirtuar el objeto que determing ta Loy 141
de 2011.

" Sobre el objeto de Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, la norma e,
cita dispuso que su creacidén era para la estructuracion, formulacion, aplicacion,
.evaluacion y difusion de las politicas de prevencion del dafio antijuridico, asi como
la defensa y proteccion efectiva de los intereses litigiosos de la Nacidn en le<
actuaciones judiciales de las entidades pdblicas, en procura de la reduccion de la
responsabilidad patrimonial y la actividad litigiosa, cuya mision es planificar,
‘ 'coordin‘ar, ejercer, monitorear y evaluar la defensa efectiva de la Nacién, a fin e
" prevenir el dafioc antijuridico y propender al fomento de los derechos
furndamentales.

T

Y'teniendo en cuenta las normas que regulan el proceso de extincién del DAS v la
creacion de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, se considera que
en efecto, el auto que se recurre debe ser revocado, pero no en lo que tienc quc
ver con la sucesién procesal, sino.en. lo manifestado en el numeral sequndo de ia
pgrte resolutiva, donde se |nd|ca, que se tendrd como parte demandada & &
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Lo anterior, porquc como tal 'a
figura de la sucesion procesal de la Agencia Nacional de Defensa Juridica =l
' Estado se asume es en representacion de la Nacidn - Rama Ejecutiva y a pesar ar
que dicha entidad cuenta con personeria juridica, autonomia administrativa

- fihanciera y patrimonio propio, en sus funciones no estad asumir !a::,
'responsabilidades del Departamento Administrativo de Sequridad -~ DAS.

Pkl

En .consecuencia, no se puede confundir la figura de la sucesion procesal, con la
Earte demandada, sino que debe de ser mira desde el punto de vista leqal, es decir,
de-acuerdo a las facultades que le-otorga la Ley, que no son otras que la defensa
juridica de la entidad. RS SEERE

‘Asf las cosas, del auto recurrido se revoca el numeral segundo, y se tendra a la
siicesora procesal, Agencia Nacional de Defensa - Juridica del Estado, en cuanto &
Ilefi, representacion judicial del proceso. '

En merlto de los expuesto, el JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO OEU‘!

DE MEDELLIN
N
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RESUELVE o~

Ly se

PRIMERO: REPONER DE FORMA PARCIAL el auto de fecha 23 de octu’b[é_lde
2013, mediante el cual se admitio la sucesién procesal del Departér__rfento
Administrativo de Seguridad ~ DAS (suprimido) en la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado. o

SEGUNDO: EL NUMERAL SEGUNDO de la parte resolutiva de la citada
nrovidencia quedara asi:

"SEGUNDO: Se tendré a la sucesora procesal, Agencia Nacional de Defensa -
Juridica del Fstado, en cuanto a la representacion judicial del proceso.” i

TERCERO: En firme el presente auto se continuara con el trdmite del procéso'j/_ se
procedera a fijar fecha para dar continuidad a la audiencia de pruebas. '

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

1l
ST

SAUL MARTINEX SALAS
JUEZ ‘

‘. NOTIFICACION POR ESTADO ' R
+ JUZGADO VEINTISE!S ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN .

i
. CERTIFICO: En la fecha se nofifico por ESTADO No. ___ el auto anterior. TR

, Medemn,,{jﬂ]]ﬂj[]l&.f, Fijado a las 8 a.m.

Joanna Maria Gomez Bedoya
Secretaria
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