RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO )
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Medellin, veintitrés (23) de abril de dos mil quince (2015)

Medio de control Ejecutivo

Ejecutante Rosalba Agudelo Echeverri

Ejecutado Municipio de Bello

Radicado 050013333026 2015 - 00173 00

Instancia Primera

Auto nro. 250

Asunto Niega mandamiento de ejecucion - ausencia de titulo
ejecutivo.

La sefiora Rosalba Agudelo Echeverri, por medio de apoderado judicial, instaurd
proceso ejecutivo en contra del municipio de Bello (Antioquia), solicitando que se
libre mandamiento de pago para el cumplimiento de la sentencia proferida el 22 de
abril de 2005 por parte de Ja Seccidn Quinta del Consejo de Estado y se ordene
pagarle las siguientes sumas de dinero:

“A). Por la suma de NOVENTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SIETE
PESOS (91.649.857), como Capital.

B). Por los intereses a la tasa legal gue ordena el articulo 1617 del
C. C. (0.5% mensual) desde que la obligacion se hizo exigible hasta
su cancelacion total.”

Por dltimo, tambien solicita que se realice la condena en costas vy el pago de las
agencias en derecho.

CONSIDERACIONES

1. De conformidad con lo previsto en el numeral 6° del articulo 104 de la Ley
1437 de 2011, la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo conocerd, entre
otros, en materia de procesos ejecutivos, de los derivados de condenas impuestas
y las conciliaciones aprobadas por esta jurisdiccion.

2. Para ejercer la accién ejecutiva se requiere la existencia formal y material de
un documento o conjunto de documentos que contengan los requisitos de titulo
ejecutivo, asi entonces, se trata de un documento idéneo debe incorporarse con la
demanda, pues constituye el objeto del proceso, que no es otro que proceder con
la ejecucion forzada.
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Ahora bien, por remision expresa que hace el articulo 299 de la Ley 1437 de 2011,
el tramite deberd adelantarse conforme al Codigo de Procedimiento Civil, hoy
Cddigo General del Proceso, el cual en su articulo 430 dispone:

"Presentada la demanda acompafiada de documento que preste mérito
ejecutivo, el juez librard mandamiento ordenando al demandado que cumpla la
obligacion en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aguel considere

legal. (..)".

De lo anterior se desprende, que de no acompafiarse con la demanda el documento
idoneo que sirva de fundamento para la ejecucidon, se procedera a negar el
mandamiento de pago.

Como lo ha reiterado el Consejo de Estado!, frente a la demanda ejecutiva el juez
puede:

e Librar el mandamiento de pago: Cuando los documentos aportados
con la demanda representan una obligacion clara, expresa y exigible.

o Negar el mandamiento de pago: Cuando con /a demanda no se aporto
el titufo ejecutivo, simple o complejo, salvo cuando se pidan medidas
previas a efecto de requerir al deudor para constituirlo en mora y con
ésta demostrar la exigibilidad de la obligacion.

3. La jurisprudencia ha sefialado que los titulos ejecutivos deben cumplir con
condiciones sustanciales tales como claridad, exigibilidad y expresividad; y unos
requisitos formales que debe de contener el documento que se pretende ejecutar,
estos requisitos son: i) la autenticidad y Ii) que proceda del deudor o de su causante,
o de una sentencia judicial condenatoria, o de cualquier otra providencia judicial
que tenga fuerza ejecutiva.

Al respecto esa corporacion sefialé:

“Con fundamento en la anterior disposicién la Sala ha precisado en abundantes
providencias que el titulo ejecutivo debe reunir condiciones formales, las cuales
consisten en que el documento o conjunto de documentos que dan cuenta de la
existencia de la obligacion i) sean auténticos y ii) emanen del deudor o de su
causante, de una sentencia de condena proferida por el juez o Tribunal de
cualguier jurisdiccién, o de otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva
de conformidad con la ley. De igual manera se ha sefialado que también deben
acreditarse condiciones sustanciales, las cuales se traducen en que las
obligaciones por cuyo cumplimiento se adelanta el proceso sean claras, expresas
y exigibles, La obligacién es expresa cuando aparece nitida y manifiesta de la

! Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccidn Tercera. Auto del 27 de enero de 2000. Expediente
No. 13.103. Actor: STAR Ingenieros Civiles y Cia. Ltda., reiterado en la providencia del 12 de julio de
2001, referida en la nota anterior.
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redaccion misma del titulo; es clara cuando se revela facilmente en el titufo y
es exigible cuando puede lograrse su cumplimiento porque no esta sometida a
plazo o condicién.”?

4, En el caso objeto de estudio, se manifiesta que el titulo ejecutivo es la
sentencia proferida por la Jurisdiccion Contencioso Administrativa - Consejo de
Estado - Sala Quinta de Decision, dentro de la accién de cumplimiento radicada
05001-23-31-000-2004-04221-010 de fecha 22 de abril de 2005, la cual se
encuentra ejecutoriada.

Sefala el articulo 297 de la Ley 1437 de 2011 que constituyen titulo ejecutivo,.entre
otros, las sentencias ejecutcriadas proferidas por la Jurisdiccién de o Contencioso
Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad publica al
pago de sumas dinerarias.?

Pero tenemos que las acciones de cumplimiento, que se encuentran reguladas por la
Ley 393 de 19974, en donde se dispone que la misma tiene como objeto que cualquier
persona pueda acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento
de normas aplicables con fuerza material de ley o actos administrativos.

Y conforme el articulo 24 ibidem, "La Accién de Cumplimiento no tendré fines
indemnizatorios. Cuando del incumplimiento de /a Ley o de Actos Administrativos
se generen perjuicios, los afectados podran soficitar las indemnizaciones por medio
de las acciones judiciales pertinentes.

También agrega la norma que “El ejercicio de la accién de que trata esta Ley, no
revivira en ningun caso los términos para interponer las acciones de reparacién de
perjuicios.”

En atencién a las normas citadas, es claro que la accién de cumplimiento tiene un
caracter publico que implica que puede instaurarse por cualquier persona y que asi
mismo la sentencia que decide la solicitud de cumplimiento respecto de actos
administrativos de caracter general y abstracto o de normas con fuerza material
de ley genera efectos erga omnes y, por tanto, cobija a toda la comunidad y no a
un sujeto en particular, es decir, la sentencia condenatoria en este tipo de procesos
redunda en beneficio de la colectividad y no de una persona en particular.

Sobre los procesos ejecutivos que se derivan de sentencias judiciales proferidas por
esta jurisdiccion, el tratadista Mauricio Fernando Rodriguez Tamayo, citando como
referencia al profesor Carlos Betancur Jaramillo, indica:

2Sentencia del 18 de marzo de 2010 -exp. 22.339.
3 Numeral 1 articulo 297 de la Ley 1437 de 2011.
“por la cual se desarrolla el articulo 87 de la Constitucion Politica”
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... cualquier providencia dictada por ia justicia administrativa que imponga una
condena o que apruebe una concifiacién (num. 6, art. 104, CPACA), sera
ejecutable ante la misma jurisdiccion, La doctrina, frente a las sentencias
condenatorias, las identifica como aquellas que “se encaminan a la declaracion
judicial de un derecho y a la condena del demandado a la satisfaccion de la
prestacidon debida como consecuencias, segiun el derecho sustancial, de la
existencia del derecho gue reconoce o declara”. De otro fado, es importante
sefialar que las sentencias judiciales pueden ser de diversas clases, segun lo que
alli se ordene, pues pueden ser declarativas, constitutivas y condenatorias. Para
el caso de las sentencias condenatorias administrativas, Carlos Betancur Jaramillo,
precisa: “en el campo del derecho administrativo serian de esta clase las
sentencias favorables dictadas en los procesos de restablecimiento en general,
comprendiendo en estas las dictadas en los procesos de impuestos, contractuales,
de reparacion directa o de responsabilidad extracontractual y de trabajos
publicos”. Mas adelante, el mismo autor, agrega: "Se recuerda que las sentencias
en el contencioso de nulidad y restablecimiento tendrén un doble caracter:
declarativas en cuanto constatan o definen que el acto impugnado se ajusta 6 no
al ordenamiento juridico y de condena, cuando, como consecuencia de la nulidad
del acto, se imponga obligaciones de dar, hacer o no hacer a la administracion”.
En consecuencia, sblo seran ejecutables ante Ia jurisdiccion administrativa,
aquellas sentencias condenatorias proferidas por ella misma o que siendo
declarativas, contienen una condena, como seria el caso de las que
resulten de los medios de control de nulidad y restablecimiento cuando
se declara la nulidad del acto demandado.

Por otra parte, cabe preguntarse si las sentencias judiciales dictadas por
los jueces administrativos en el tramite de acciones constitucionales
(tutela, popular, cumplimiento y de grupo), son ejecutables ante la misma
jurisdiccion por Ia via del proceso ejecutivo administrativo. Pues bien, la
accion ejecutiva seria viable siempre y cuando: i) la providencia judicial
contenga una codena, ii) la providencia sea aprobatoria de una
conciliacion, iii) haya sido proferida por el juez administrativo, y iv) que
las leyes que reglamentan cada accion constitucional, no prevean otro
mecanismo judicial de cumplimiento de la condena. (...)” ° (Negrillas del
Despacho)

Visto lo anterior, la sentencia que se pretende ejecutar no constituye titulo que preste
merito ejecutivo para librar el mandamiento de pago solicitado; al tratarse de una
sentencia proferida dentro de una accién de cumplimiento, el articulo 25 de la Ley
393 de 1997, ordena que en firme el fallo se dé cumplimiento al deber omitido, y
en caso de que no se hiciere dentro del plazo definido, el juez se dirigira al superior
del responsable y le requerira para que lo haga cumplir y abra el correspondiente
procedimiento disciplinario contra aquél. En dicho articulo se sefiala ademas que el
juez mantendra la competencia hasta que cese el incumplimiento.

5 RODRIGUEZ TAMAYQ, Mauricio Fernando. La accion ejecutiva ante la jurisdiccién administrativa.
Libreria Juridica Sdnchez R, Ltda. Medellin. 42 edicion. p 266 y 267.
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Ademads, el articulo 30 ibidem se dispone que el que incumpla la orden judicial
proferida en desarrollo de dicha ley, incurrird en desacato, sefialando los efectos
del mismo, es decir, que corresponde al juez que conocio de la accidon, adelantar
un tramite incidental, con el fin de verificar el cumplimiento de la orden judicial
impartida.

En consecuencia, no existe titulo ejecutivo iddéneo que sirva de fundamento a la
ejecucion, como lo exigen los articulos 422 y 430 del Codigo General del Proceso y

por lo tanto el despacho no podra librar mandamiento de ejecucion.
En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE MEDELLIN,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR EL MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por la sefiora
Rosalba Agudelo Echeverri en contra del municipio de Bello, por las razones
expuestas en la parte considerativa de la presente decision.

SEGUNDO: Por la secretaria del juzgado, se ordena comunicar al Tribunal

Administrativo de Antioquia, proceso 050012331000200404221 lo resuelto en la
presente providencia.

TERCERO: Se ordena devolver los traslados de la demanda a la parte demandante.

CUARTO: Disponer el ARCHIVO de las diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SAUL MARTINEZ SALAS
JUEZ

NO:I']FICACION POR ESTADO i
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificd por ESTADO el auto anteriar.
Medellin, 24 de ABRIL de 2015, Fijado a las 8 a.m.

B s o e ndl-

Joanna Maria Gomez Bedoya
Secretaria

l

/ 2015-00173
Pagina 5 de 5



