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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLEN
Medellin, ocho (8) de abril de dos mil quince (2015)

Demandante Eludys del Carmen Fernandez Martinez y otros
Demandado Empresas Publicas de Medellin E.S.P.
Vinculado Municipio de ItagUi

Radicado 050013333026 2015 - 00349 00

Auto N° 165

Asunto Admite la demanda y niega medida previa

Los sefiores Eludys del Carmen Fernandez Martinez, Gabriel Angel Sossa
Pérez y Francia Libis Barahona Caicedo presentaron demanda de accién
popular —consagrada en el articulo 88 de la Constitucién Nacional y reglamentado
por la Ley 472 de 1998— en contra de Empresas Piblicas de Medellin E.S.P,
pretendiendo la proteccion de los derechos colectivos al acceso a los servicios
publicos y a que su prestacién sea eficiente y oportuna, el derecho a la seguridad
y la prevencién de desastres previsibles, que consideran vulnerados por parte de
la entidad publica accionada.

FUNDAMENTO FACTICO

Como sustento factico de sus pretensiones, los actores populares expusieron los
hechos que a continuacién se sintetizan: :

Manifiestan que con el fin de dar solucién a su problematica de vivienda, han venido
ocupando el lote identificado con el nimero de matricula inmobiliaria 12526048 y
cédula catastral 360200200000080011000000000, de propiedad del Galpon
Guayabal en Liguidacién, el cual estd ubicado en el corregimiento El Manzanillo,
vereda El Ajizal, sector El Beneficio, parte alta.

Informan que en repetidas oportunidades han presentado requerimientos verbales
y escritos ante Empresas Publicas de Medellin E.S.P., con €l fin de lograr la conexién
del servicio publico de energia a través de un medidor de consumo, bajo la
modalidad prepago; sin embargo, la demandada ha negado la instalacién de dicho
servicio publico, con el argumento que, seglin lo dispuesto en el Plan de Desarrolio
Territorial de Itagli (Acuerdo Municipal 020 de 2007), las viviendas estan ubicadas
en zona de alto riesgo no recuperable.

Indican que en el mismo sector se encuentran ejerciendo actividades econdmicas
las ladrilleras Espiritu Santo y Casa Medina, ésta Ultima perteneciente a Juan
Medina, a quien el pasado 9 de marzo de 2015 CORANTIOQUIA le informd que, con
ocasién al expediente 160AS 1503 144405, debia abstenerse de continuar
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actividad constructiva sin los permisos correspondientes; pese a ello, las empresas
se encuentran sobre la misma margen de via y a corta distancia del tramo donde
se ubican las viviendas de los accionantes y de la comunidad relacionada en el
escrito de demanda, cuentan con servicio energético.

Dicen que gran parte de la vereda cuenta con el servicio publico domiciliario de
energia eléctrica y muchas de las acometidas y contadores han sido instaladas
luego de la expedicién del POT en el mismo sector para la prestacién de un servicio
que segun la Empresa es dirigido al mercado potencial, desconociendo la defensa
constitucional que se ha forjado con relacién al citado servicio publico.

Anotan que el artfculo 135, numeral 4, del Plan de Ordenamiento Territorial califica
la zona de la vereda El Ajizal, ubicada dentro del poligono ZR RE-02, con una
intervencién de recuperacion, en los siguientes términos: "Se aplica a las zonas
con amenaza alta y a los retiros de las quebradas que actualmente se encuentran
ocupados con asentamientos, después de esto debe pasar a una intervencion dé
preservacion estricta", de manera que toda ia vereda presenta la misma
connotacién, situacidén que conlleva a concluir que el suministro del servicio
domiciliario, bajo la modalidad de pago previa y provisional, debe ser para toda la
poblacién del sector.

Expresan que para poder dignificar las condiciones de vida de la comunidad
conformada por poblacién vulnerable, con problemas de salud, menores de edad o
adultos mayores, han debido acudir a una red insuficiente, con soportes
antitécnicos, lo cual, no so6lo propicia un alto riesgo de accidentes sino que el
servicio plblico se preste en forma ineficiente y discontinla; que existen
instalaciones rudimentarias sobre la madera con la cual son construidos los
ranchos, conectados en forma desordenada con multiples alambres y cabies que
alcanzan varios metros de superficie, existiendo con ello una desproteccion
palmaria del derecho colectivo a acceder en forma eficiente, oportuna y segura, al
servicio publico de energia eléctrica, derecho que es susceptible de proteccion a
través de la accion popular.

MEDIDA CAUTELAR

En el escrito de la demanda también se solicita que: “...se ordene a las EMPRESAS
PUBLICAS DE MEDELLIN, la conexién del servicio de energia prepago en las
unidades de vivienda identificadas en la presenté Demanda con el fin de que cese
la omisién de la prestacién del servicio publico esencial energético y se ejecuten
fos actos necesarios para evitar un perjuicio irremediable con la violacién al derecho
a la sequridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente...”
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CONSIDERACIONES

Las acciones populares son los medios procesales que fueron establecidos
para la proteccion de los derechos e intereses colectivos, y se ejercen "para evitar
el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o agravio
sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior

cuando fuere posible, tal como lo sefiala el articulo 2° de la Ley 472 de 1998.

Ademas, esa norma legal también establecié la posibilidad de que el juez decrete
las medidas cautelares que estime pertinentes, antes de la notificacion de la
demanda y en cualquier estado del proceso, de oficio o a solicitud de parte, para
evitar o prevenir un dafio inminente o para hacer cesar el que se hubiere causado.

En efecto, el articulo 25 de la Ley 472 de 1998 establece:

“ART. 25. - Medidas cautelares. Antes de ser notificada la demanda
y en cualquier estado del proceso, podra el juez, de oficio o a peticion
de parte, decretar, debidamente motivadas, las medidas previas que
estime pertinentes para prevenir un dafio inminente o para hacer cesar
el gue se hubiere causado.

En particular, podré decretar las siguientes:

a) Ordenar la inmediata cesacidén de las actividades que puedan originar
el dafio, que lo hayan causado o lo sigan ocasionando;

b) Ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la conducta
potencialmente perjudicial o dafina sea consecuencia de la omision del
demandado;

c) Obligar al demandado a prestar caucidn para garantizar el
cumplimiento de cualquiera de las anteriores medidas previas; y

d) Ordenar con cargo al fondo para la defensa de los derechos e
intereses colectivos los estudios necesarios para establecer la naturaleza
del dafio y las medidas urgentes a tomar para mitigario.

"PAR. 1° - El decreto y practica de las medidas previas no suspenderd el

curso del proceso.

PAR 2°- Cuando se trate de una amenaza por razén de una omision
atribuida a una autoridad o persona particular, el juez deberd ordenar
el cumplimiento inmediato de la accion que fuere necesaria, para lo cual
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otorgara un término perentorio. Si el peligro es inminente podra ordenar
que ef acto, la obra o la accién la ejecute el actor o la comunidad
amenazada, a costa del demandado”.

De acuerdo con la norma trascrita, el juez al momento de decretar una medida
cautelar, debe inferir de manera razonada, del acopio probatorio obrante en el
tramite de la accion constitucional, la existencia de un perjuicio o de un peligro
inminente para la comunidad y los derechos colectivos, sin consideracidn a que se
hayan invocado en la demanda. Asimismo debe valorar que la medida solicitada o
la que se propone decretar de manera oficiosa resulte necesaria para prevenir el
dafio inminente o para hacer cesar el que se hubiere causado.

Ahora bien, aunque se solicita medida cautelar y se expone en el contenido de la
demanda una serie de inconvenientes, que son sustentados a través de registros
fotograficos obrantes a folios 7 vuelto y 8, es preciso indicar que dichas fotografias
no cumplen con los requisitos exigidos para su valoracién, por cuanto no permiten
por si solos determinar su origen, el tiempo y el lugar en que fueron tomados; vy
asi las cosas se hace necesario precisar que la adopcién o no de medidas
cautelares, depende de las pruebas obrantes en el proceso, las cuales, en todo
caso deben llevar al convencimiento del juez sobre su necesidad, para lo cual, se
debe hacer uso de la discrecionalidad y la sana critica, e incluso, hasta tanto no se
considere la necesidad de su decreto, no procederd la adopcidn de medidas
cautelares, siendo incluso, necesario, agotar la etapa probatoria, con la
correspondiente presentacion y oposicion a las pruebas recaudadas.

As{ las cosas, se denegard la peticibn de medida cautelar elevada por los
accionantes, no sin antes aclarar que, si en el curso del proceso, el despacho
estima, que una vez escuchadas las partes, existen elementos suficientes para
decretar la medida, se procedera de conformidad teniendo en cuenta lo
preceptuado por el articulo 25 de la Ley 472 de 1998.

En consecuencia, el JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL

CIRCUITO DE MEDELLIN,

RESUELVE

1. NO DECRETAR la medida previa solicitada.

2. ADMITIR LA DEMANDA que en ejercicio de la ACCION POPULAR proponen
los sefiores Eludys del Carmen Fernéndez Martinez, Gabriel Angel Sossa Pérez y
Francia Libis Barahona Caicedo, en contra de Empresas Publicas de Medellin E.S.P.
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3. De acuerdo a los hechos y pretensiones planteadas, se hace necesario
vincular al municipio de Itagiii al presente tramite.

4. Una vez ejecutoriado el presente auto, notifiquese de manera personal al
representante legal de Empresas Publicas de Medellin E.S.P., del municipio de
Itagl(i, y al Ministerio Publico, de conformidad con lo establecido en el articulo 199
de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 612 del Cédigo General del
‘Proceso, y por estados al demandante.

5. A los miembros de la comunidad se les informara mediante copia de un
extracto de la demanda que se publicard en un diario de amplia circulacion. La
difusién de esta informacién correrd por cuenta de los demandantes, quienes
acreditaran la difusion correspondiente a través de un peridédico de amplia
circulacion, antes de la fecha que se lleve a efecto la audiencia de pacto de
cumplimiento a fin de que puedan intervenir las personas que sefiala el articulo.
Por la secretaria se elaborara el extracto de la demanda y se entregara al
demandante para que adelante las gestiones con tal fin.

6. Se correra traslado a las demandadas por el término de diez (10) dias para
que contesten |la demanda, y puedan solicitar la practica de las pruebas que estime
necesarias, con la advertencia de que las excepciones seran las que consagra el
articulo 23 de la Ley 472 de 998.

7. Toda persona natural o juridica podra coadyuvar la demanda, antes de que
se profiera fallo de primera instancia. También podran coadyuvar esta accidn las
organizaciones populares, civicas y similares, asi como el defensor del pueblo o sus
delegados, el personero municipal y demas autoridades que por razdn de sus
funciones deban proteger o defender los derechos e intereses colectivos invocados
(articulo 24 de la Ley 472 de 1998).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
S
SAUL MARTii]Ez SALAS

JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En |a fecha ieéﬁiﬁci TSESTADO el auto anterior.

Medellin, Fijadgrg las & a.m.
Jeho e .

Joanna Maria Gémez Bedoya =
Secretaria
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