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REPUBLICA DE COLOMBIA
. RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Medellin, dieciséis (16) de marzo de dos mil quince (2015)

Convocante Luz Dary Montoya Santacruz

Convocada Nacion - Ministerio de Defensa — Policia Nacional — Direccidn
General - Grupo de Pensionados

Conciliador Procuraduria 50 Judicial II Administrativa de Bogota D.C.

Radicado 050013333026 2014 - 01789 00

Auto Nro. 096

Asunto Verifica legalidad de acuerdo conciliatorio

El despacho procede a pronunciarse con respecto al acuerdo conciliatorio contenido
en el acta 256-B, que fue suscrita por las partes el dia 10 de noviembre de 2014
ante la Procuraduria 50 Judicial II Administrativa.

ANTECEDENTES FACTICOS Y PREJUDICIALES

1.- En el afio 20022, la Subdireccién General de la Policia Nacional le reconocid
pensidn de sobreviviente a la sefiora Luz Dary Montoya Restrepo, por la muerte de
su cényuge Wilson Ricardo Rave Uribe.

2.- El 5 de mayo de 2014, la sefiora Luz Dary Montoya Santacruz presenté derecho
de peticidn ante la Secretaria General de la Nacién — Ministerio de Defensa - Policia
Nacional, en el que solicitd la reliquidaciéon y pago de su pension, acorde con al
indice de precios al consumidor?, peticién que fue respondida de forma negativa,
mediante oficio del 5 de junio de 20143,

3.- El 14 de agosto de 2014 l|a sefiora Luz Dary Montoya Santacruz presento
solicitud de concliliacion prejudicial ante la Procuraduria General de la Nacién, cuyo
conocimiento correspondid a la Procuraduria 50 Judicial II Administrativa, la cual
admitio la peticion por auto del 21 de agosto siguiente?.

4.- El 10 de noviembre de 2014 las partes convocante y convocada suscribieron el
acuerdo contenido en el acta 2565, el cual fue remitido por el procurador 50 judicial
II Administrativo de Bogotda D.C., al reparto de los jueces administrativos de
Medellin (dltimo municipio en el que prestoé el servicio el intendente), con el fin que
procediera a estudiar su legalidad, correspondiéndole a este despacho judicial.

1Folio7Y8.

2 Folio 13 y 14.
3 Folio 2.

4 Folio 18.

5 Folios 36 a 37.
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EL ACUERDO CONCILIATORIO

En la audiencia del 10 de ndviembre de 2014 las partes expresaron lo siguiente:

“(...) Como apoderada de la entidad que represento en agenda 33 del
03 de Septiembre de 2014 con relacidn a la propuesta de conciliacion
donde el actor es LUZ DARY MONTOYA RESTREPO, se decidio
CONCILIAR en forma integral el indice de Precios al Consumidor -IPC-
en los siguientes términos: PRIMERO: se reajustaran las pensiones a
partir de la fecha de su reconocimiento aplicando los mas favorables
entre el IPC y lo reconocido por el principio de oscilacién tnicamente
entre el periodo de 1997 y 2004. SEGUNDO: La indexacion sera objeto
de reconocimiento en un porcentaje del 75%. TERCERO: sobre los
valores reconocidos se les aplicara los descuentos de Ley. CUARTO:
Se aplicara la prescripcién cuatrienal sobre las mesadas pensibnales y
fos aportes, en las condiciones de la normatividad -aplicable a los
Miembros de la Policia Nacional. QUINTO: Se actualizara la base de /la
figuidacion a partir de enero de 2005, con ocasiona al reajuste
obtenido en el 2004, en cuanto a la forma de pago como la misma se
pactara bajo el siguiente acuerdo: Una vez presentada la cuenta de
cobro ante la Direccion General de la Policia Nacional -Secretaria
General-, la cual debera ser acompahada entre otros documentos, con
fa copia integra y que sea legible de la sentencia o del auto aprobatorio
con su respectiva constancia de ejecutoria, se procedera a conforma
el expediente de pago al cual se le asignara un turno como lo dispone
el articulo 35 del Decreto 359 de 1995 y de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal que exista en el momento, se procederd a efectuar el
pago administrativo dentro del término de seis (6) meses, sin
reconocimiento de intereses dentro de este periodo, se reconocera
intereses al DTF hasta un dia antes del pago, el valor de la pre
liquidacién es de $ 2.100.320,69 y la mesada pensional para el afio
2014 acorde al IPC que dara por un valor de $1.882.138,29,
incrementandose en $35.991.72, aporto certificado con pre liguidacion
en siete (7) folio.

4) PRONUNCIAMIENTO DE LA PARTE CONVOCANTE: Acto seguido se
le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte convocante,
para que se pronuncie de lo dicho por la parte convocada quien
manifiesta lo siguiente: Dado que al actor ajustan su mesada
pensional y acorde a la prescripcion aplicable acepto la propuesta de
conciliacion presentada por la entidad convocada. (...)"
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POSICION DEL PROCURADOR JUDICIAL

“(...) La Procuradora, En este estado de la diligencia la Procuradora
considera: E| acuerdo presentado por el Comité de Conciliacion del
Ministerio de Defensa Nacional decidié declarar que existe animo
conciliatorio de parte del Ministerio de Defensa Nacional -Policia
Nacional- Secretaria General- de manera integral el reconocimiento
del indice de Precios al Consumidor (1.P.C.) en los siguientes términos:
PRIMERO: se reajustaran las pensiones a partir de la fecha de su
reconocimiento aplicando los mas favorables entre el IPC y lo
reconocido por el principio de oscilacién unicamente entre el periodo
de 1997 y 2004. SEGUNDO: La Indexacion serd objeto de
reconocimiento en un porcentaje del 75%. TERCERO: sobre los valores
reconocidos se les aplicara los descuentos de Ley. CUARTO: Se
aplicara la prescripcion cuatrienal sobre las mesadas pensiénales y los
aportes, en las condiciones de la normatividad aplicable a los
Miembros de la Policia Nacional. QUINTO: Se actualizarg la base de la
liquidacién a partir de enero de 2005, con ocasiona al reajuste
obtenido en el 2004, en cuanto a la forma de pago como la misma se
pactara bajo el siguiente acuerdo: Una vez presentada la cuenta de
cobro ante la Direccion General de' la Policia Nacional -Secretaria
General-, la cual debera ser acompafiada entre otros documentos, con
la copia integra y que sea legible de la sentencia o del auto aprobatorio
con su respectiva constancia de ejecutoria, se procedera a conformar
el expediente de pago al cual se le asignara un turno como lo dispone
el articulo 35 del Decreto 359 de 1995y de acuerdo a la disponibilidad
presupuestal que exista en el momento, se procedera a efectuar el
pago administrativo dentro del término de seis (6) meses, sin
reconaocimiento de intereses dentro de este periodo, se reconocerd
intereses al DTF hasta un dia antes del pago. El valor de la
preliguidacion es de $ 2.100.320.69. Distribuidos de la siguiente
manera Valor Capital es de $2.009.967.59, Indexacion por el 75%)'es
de $90.353.10, y la mesada pensional para el afio 2014 acorde al IPC,
que quedara por un valor de $1.882.138.22, (Original de la pre
liguidacion sé-anexa a la presente conciliacion, al igual que
certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacion del Ministerio de Defensa Nacional -Policia Nacional-
Secretaria General-, la cual tiene respaldo en los articulos 70 y 71 de
la Ley 446 de 1998, que modifican los articulos 59 y 60 de la Ley 23
de 1991 y que sefialan que es posible conciliar total o parcialmente
conflictos de caracter particular y contenido econémico de que conozca
0 pueda conocer la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, a
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través de las diferentes acciones previstas en el Codigo Contencioso
Administrativo. En igual sentido, el Articulo 56 del Decreto 1818 de
1998, Articulo 2 del Decreto 1716 de 2009. Es asi como se advierte
que el acuerdo conciliatorio fue aprobado por el Comité Ordinario de
Conciliacién, segtin consta en la certificacion expedida por la
Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del
Ministerio de Defensa Nacional -Policia Nacional Secretaria General-
del 03 de Septiembre de 2014 de dicho comité, que se incorporan en
fa presente diligencia junto con la pre liquidacion elaborada por el
Grupo de Prestaciones Sociales del Ministerio de Defensa Nacional de
la Policia Nacional. Por lo que existen elementos facticos y Juridicos
razonables que soportan la decisién de conciliar las pretensiones de la
parte convocante quien manifesto estar de acuerdo con la propuesta
de conciliacion presentada por el convocado Ministerio de Defensa
Nacional -Policia Nacional-. De igual manera la solucién propuesta por
las partes no lesiona el patrimonio publico de la Nacién y evita un
proceso judicial en la que el Estado tendria una alta probabilidad de
condena. (..)”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. Competencia.-

El articulo 24 de la Ley 640 de 2001 establece que “Las actas que contengan
conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo se
remitirdn a mas tardar dentro de los tres (3) dias siguientes al de su celebracion,
al juez o corporacién que fuere competente para conocer de la accion
judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobacién o improbacion.
El auto aprobatorio no serd consultable”. (Negrillas fuera de texto).

En consecuencia, como quiera que este despacho judicial seria competente para
conocer de la accion judicial respectiva, teniendo en cuenta la naturaleza del asunto
y la cuantfa de las pretensiones (articulos 155, nim. 2°, y 156, num. 39, del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo), le corresponde
verificar |la legalidad de la conciliacién a la que llegaron las partes.

2. Marco juridico.-

En materia laboral los articulos 48 y 53 de la Constitucion Politica establecen la
facultad de conciliacion soélo sobre derechos inciertos y discutibles, asi como la
irrenunciabilidad del derecho a la seguridad social y de los beneficios minimos
establecidos en normas laborales.
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El Consejo de Estado® sefialé que la audiencia de conciliacion puede versar sobre
derechos laborales cuando no se menoscaben las garantias minimas
fundamentales. Al respecto, expreso:

“..la audiencia de conciliacion pueda versar sobre derechos laborales,
sélo que en este caso el alcance del acuerdo conciliatorio es limitado,
pues el conciliador debe velar que no se menoscaben los derechos
fundamentales.

La jurisprudencia constitucional ha precisado que dicha limitacion se
refiere a que los derechos fundamentales no son objeto de transaccién
o desistimiento. En consecuencia, en principio no seria procedente
recurrir a la conciliacion’, *Sin embargo, también ha establecido la Corte
que la convocatoria que hace el juez de tutela a la audiencia de
conciliacién y la practica de esta etapa procesal no son en si mismas
ilegales y por lo tanto no vician el trémite de la accion. Se hace necesario
distinguir entre la conciliacion como etapa procesal y el acuerdo
conciliatorio.™

Asi las cosas, siendo legal en si misma la audiencia de conciliacién como
etapa procesal, se debe reiterar que: “Esta apreciacion debe entenderse
en el sentido de que no puede transigirse menoscabando los derechos
fundamentales. Pero, cosa diferente es que se llegare a un acuerdo que
precisamente conlleve la proteccion del derecho fundamental’®.
Asi en cada caso se debe analizar si la conciliacién conllevé realmente a
“allanamiento del ente accionado a los hechos presentados por ef
accionante que dio como resultado un acuerdo sobre las alternativas
técnicas para superar la violacion del derecho. ¢

De modo que el juez si puede vélidamente convocar a las partes a una
audiencia de conciliacién aun cuando ef derecho en discusién tenga el
caracter de irrenunciable, o sea cierto e indiscutible cuando
precisamente en esa audiencia se satisface y reconoce el derecho
reclamado. En ese evento "Si las partes llegan a un acuerdo el juez lo
aprobara, si lo encuentra conforme a fa ley”, tal como lo ordena el inciso
segundo del articulo 43 de la Ley 640 de 2001.”

Ahora bien, la Ley 1285 de 2009, reformatoria de la Ley Estatutaria de la
Administracién de Justicia, en su articulo 13, instituyé que “(...) cuando los asuntos

6 Sentencia del 14 de junio de 2012, consejero ponente: Gerardo Arenas Monsalve.

7 T-374 de 1993, magistrado ponente: Fabio Morén Diaz, citada por la T-232 de 1996. magistrado
ponente: Alejandro Martinez Caballero.

8T-677 de 2001, magistrado ponente: Marco Gerardo Monroy Cabra

9 T-232 de 1996, magistrado ponente: Alejandro Martinez Caballero

10 T-677 de 2001, magistrado ponente: Marco Gerardo Monroy Cabra
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sean conciliables, siempre constituira requisito de procedibilidad de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo Contencioso Administrativo o en
las normas que los sustituyan, el adelantamiento del tramite de la conciliacion
extrajudicial.”

En tanto el articulo 23 de la Ley 640 de 2001 establece que "Las conciliaciones
extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo sélo podran ser
adelantadas ante los Agentes del Ministerio Publico asignados a esta jurisdiccion”
y, en concordancia con el articulo 13 del Decreto 1716 de 2009.

Esa misma normativa también establecio, en su articulo segundo, que:

“Podrén concifiar, total o parcialmente, las entidades publicas y las
personas privadas que desempefian funciones propias de los distintos
érganos del Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de
caracter particular y contenido econdmico de los cuales pueda conocer
la Jurisdiccién de fo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso
Administrativo o en las normas que los sustituyan.

Paragrafo 1°. No son susceptibles de conciliacidon extrajudicial en asuntos
de lo Contencioso Administrativo:

- Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter tributario.

- Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de
que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993.

- Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado”

Teniendo en cuenta lo anterior, el Consejo de Estado ha expresado que los
presupuestos para que el juez administrativo pueda impartir aprobacion a un
acuerdo conciliatorio son los siguientes: (i) que las partes estén representadas en
debida forma; (ii) que los apoderados estén facultadas para conciliar; (iii) que los
derechos que se pretenden conciliar sean de caracter disponible; (iv) que la accién
no haya caducado; (v) que el valor reconocido tenga pleno soporte probatorio y;
(vi) que el acuerdo no resulte lesivo para el patrimonio pablico!!.

3. Caso concreto.-
Al respecto, en el presente caso, quedo acreditado lo siguiente:

i) Las partes estuvieron representadas en debida forma en el tramite de conciliacion
gue se adelantd, pues en tanto el Jefe del Area Juridica de la Policia Nacional le

11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, magistrado ponente:
Mauricio Fajardo Gomez. Bogota, octubre 21 de 2009.
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confirio poder a la abogada Ximena Botero Toro (folio 22), |a parte convocante hizo
lo propio con el abogado Mauricio Ortiz Santacruz (folio 1).

if) También es claro que en dicha representacién, ambas partes incluyeron, de
manera expresa, la facultad para conciliar.

iii) Ahora bien, los derechos conciliados son de caracter disponible, como quiera
que en el caso de la referencia el acuerdo al que llegaron las partes se suscribi6
teniendo en cuenta las vigencias en que el indice de precios al consumidor resultaba
mas favorable para la convocante respecto del incremento de la asignacién de la
pensidén conforme al principio de oscilacion, y que en tal virtud no se ve menguado
el derecho prestacional invocado, y que la diferencia en cuanto a las pretensiones
de la solicitud de conciliacién se vio reflejada en la indexacién, que fue reconocida
por el 75%.

iv) Respecto a la caducidad de la accidn, se advierte que conforme lo dispuesto en
el numeral 1° del articulo 164 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo, la demanda se podrd presentar en cualquier tiempo
cuando se dirija contra actos que reconozcan o nieguen con caracter total o parcial
prestaciones periddicas.

v) Aunado a lo anterior, en lo que respecta al material probatorio con el que se
pretende respaldar la obligacién a conciliar, el mismo es documental y estd
constituido por los siguientes elementos: a) copia del derecho de peticion de 7 de
noviembre de 2013 elevado por la convocante??; b) original del acto administrativo
que negd la reliquidacion de l[a pension conforme al IPC!3; iii) resolucién de
reconocimiento de pension por muerte!4; iv) cuadros de sueldos!s; v) copia de la
pre liquidacion del valor a pagar a la sefiora Luz Dary Montoya Restrepols; y vi)
Certificacion del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa
Nacional y de la Policia Nacional!? Por dltimo, advierte el despacho que el acuerdo
gue se revisa no resulta lesivo para el patrimonio de la entidad publica convocada,
como quiera el Comité de Conciliacién de la entidad sélo ha acogido la reiterada
posicidn de esa jurisdiccién que, ante pretensiones similares, ha acogido las
sUplicas de la demanda bajo el argumento de que el articulo 279 de la Ley 100 de
1993, adicionado por la Ley 238 de 1995, establecid que las excepciones
consagradas en dicha norma, entre las que esta el régimen de la Fuerza Publica,
“no implican negacién de los beneficios y derechos determinados en los articulos
14 y 142" de la Ley 100 de 1993 para los pensionados de los sectores alli
contemplados.

12 Folio 3.

13 Folio 2.

14 Foplios 7 a 8.

15 Folios 32.

16 Falios 31 a 35.
17 Folios 29 a 30.
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En consecuencia, al extender a las personas beneficiarias de pensiones por los
denominados regimenes especiales, la prerrogativa consagrada en el articulo 14
de la Ley 100 de 1993, referente al reajuste anual de su pension segun la variacién
porcentual del indice de precios al consumidor certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas para el afio anterior, con miras a que éstas
mantengan su poder adquisitivo constante, y que dicho beneficio es viable
reconocerlo hasta el ano 2004.

Por lo expuesto, se impartird aprobacion al acuerdo conciliatorio —avalado por la
Procuraduria 50 Judicial II Administrativa— sometido a consideracién de este
despacho.

En consecuencia, el JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE MEDELLIN,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio logrado a instancias de la
Procuraduria 50 Judicial II Administrativa de Bogota D.C., donde fue convocada
por la sefiora Luz Dary Montoya Santacruz, la Nacién - Ministerio de Defensa -
Policia Nacional — Secretaria General, el pasado 10 de noviembre de 2014, por las
razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: En consecuencia, la Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacional
- Secretaria General debera cancelar a la sefiora Luz Dary Montoya Santacruz la
suma de DOS MILLONES CIEN MIL TRSCIENTOS VEINTE MIL CON SESENTA
Y NUEVE PESOS ($2.100.220.69) por concepto de 100% de capital y 75% de
indexacién, correspondiente a los afios anteriores al 2005.

La prescripcién cuatrienal aplica desde el 5 de mayo de 2010 y el incremento de la
asignacion mensual sera de $35.991.72 pesos.

El pago se realizara dentro de los seis meses siguientes contados a partir de la
ejecutoria del presente auto. No habra lugar a pago de intereses dentro de dicho
término. No se pagaran costas ni agencias en derecho.

TERCERO: El pago de la presente conciliacion se realizard de conformidad a lo
estipulado en los articulos 192 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: El acta de acuerdo conciliatorio que data del 10 de septiembre de 2014,
y el presente auto aprobatorio ejecutoriado, prestardn mérito ejecutivo y tendran
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efectos de cosa juzgada, de conformidad con el articulo 13 del Decreto 1716 de
2009.

QUINTO: En firme el presente auto, expidanse, por secretaria del despacho, las

copias respectivas para el cumplimiento de lo acordado, con la correspondiente
constancia de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

SAUL MARTINEZ SALAS
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

CERTIFICO: En la fecha se notificé por ESTADO Nro. el auto anterior,

Ll 0 MAR \Mgpdelin, Fijado alas Sar

CARLQS DWIREZ BELI\O
Secretarlo
\\

2014 ~ 01789
_ Pagina 9 de 9



