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Providencia
JGB-REQUERIR al Ministerio
de Hacienda y Crédito
Publico para que, en el
05001-33-33- JUEZ 26 Auto que R . e
TS YCE T Y GERMAN GOMEZ ESE HOSPITAL término de 5 dias, certifique
1 W gg'\/ﬂ'LNE')SET,\FjéSI\E’E’LIN CORRALES OCTAVIO OLIVARES | Conexo 27/09/2023 | ordena el estado actual del programa
= requerir de saneamiento fiscal de la
E.S.E. Hospital Octavio
Olivares de Pue...
Rﬁiﬁggﬁwmglgﬁ JGB-ABRIR incidente de
’ B ACCION DE Auto desacato en contra de la
05001-33-33- JUEZ 26 MINEDUCACION- h
Ty o JORGE IVAN NULIDAD Y apertura doctora MONICA QUIROZ
2 026-2022- ADMINISTRATIVO FONDO NACIONAL DE 27/09/2023 P -
00102-00 ORAL DE MEDELLIN CARDENAS MARIN PRESTACIONES RESTABLECIMIENTO incidente VIANA, secretaria de
—_—— = SOCIALES DEL DEL DERECHO desacato Educacion de Antioquia.
MAGISTERIO Notifiquese.... @
DEPARTAMENTO DE iJGdB-Tenedr por no c?ngesitada
ANTIOQUIA, NACION- Sep%r:t:rr:weanfooggﬂn?ioguia
05001-33-33- | JUEZ 26 MARIANO ANDRES | ppUS TERIO B o | AU ioAD Autofia | DECRETA prueba
3 026-2022- ADMINISTRATIVO ARISTIZABAL 27/09/2023 auto 1l documental y tiene como
00344-00 ORAL DE MEDELLIN | QUINONES NACIONAL DE RESTABLECIMIENTO litigio bas los d t
Looaa PRESTACIONES DEL DERECHO gﬂ‘;‘;aziso; e?(%‘érgizﬂt‘;s
'\S/l('igél}%%%EL ORDENA REQUERIR,
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JGB-DECRETA prueba
NACION- documental y tiene como
MINEDUCACION- ACCION DE pruebas los documentos
05001-33-33- JUEZ 26 SIRLEY MARIA FONDO NACIONAL DE NULIDAD Y Auto fi allegados al expediente.
4 026-2022- ADMINISTRATIVO VELASQUEZ USUGA PRESTACIONES RESTABLECIMIENTO 27/09/2023 I't"J o fja ORDENA REQUERIR,
00345-00 ORAL DE MEDELLIN SOCIALES DEL DEL DERECHO thglo término 10 dias. Se dictara
MAGISTERIO, sentencia anticipada. FIJA EL
MUNICIPIO ITAGUI LITIGIO. Reconoce
personerias....
JGB-Tener por no contestada
NACION- la demanda por parte del
MINEDUCACION- Departamento de Antioquia
FONDO NACIONAL DE | ACCION DE ’
05001-33-33- | JUEZ 26 JUAN DIEGO PRESTACIONES NULIDAD Y Auto i DECRETA prueba
5 026-2022- ADMINISTRATIVO 27/09/2023 auto Tija documental y tiene como
NARANJO ISAZA SOCIALES DEL RESTABLECIMIENTO litigio
00346-00 ORAL DE MEDELLIN pruebas los documentos
E— MAGISTERIO, DEL DERECHO :
allegados al expediente.
DEPARTAMENTO
ANTIOQUIA ORDENA REQUERIR,
término 10 dias....
JGB-Niega la prueba
NACION- documental solicitada por las
MINEDUCACION- entidades demandadas
FONDO NACIONAL DE | ACCION DE ’
05001-33-33- JUEZ 26 - DECRETA prueba
CESAR AUGUSTO PRESTACIONES NULIDAD Y Auto fija :
6 026-2022- ADMINISTRATIVO 27/09/2023 g documental y tiene como
POSADA LOPERA SOCIALES DEL RESTABLECIMIENTO litigio
00366-00 ORAL DE MEDELLIN pruebas los documentos
MAGISTERIO , DEL DERECHO -
allegados al expediente.
DEPARTAMENTO
ANTIOQUIA ORDENA REQUERIR,
término 10 dias. Se dict...
DEPARTAMENTO DE JGB-DECRETA prueba
documental, niega prueba
ANTIOQUIA, NACION- :
MINISTERIO DE ACCION DE solicitada por el Fomag y
05001-33-33- JUEZ 26 CENEIDA DEL EDUCACION- FONDO NULIDAD Y Auto fii tiene como pruebas los
7 026-2022- ADMINISTRATIVO SOCORRO HOLGUIN | 14 C{ONAL DE RESTABLECIMIENTO | 27/09/2023 I.tF‘ o fja documentos allegados al
00479-00 ORAL DE MEDELLIN RAMIREZ ftigio expediente. ORDENA
PRESTACIONES DEL DERECHO o :
REQUERIR, término 10 dias.
SOCIALES DEL . . )
MAGISTERIO Se dictara sentencia
anticipada. FIJA...
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MUNICIPIO DE
MEDELLIN, NACION-

JGB-Tener por no contestada
la demanda por parte del
Distrito Especial de Medellin.

MINISTERIO DE ACCION DE
05001-33-33- | JUEZ 26 ANDRES FELIPE EDUCACION- FONDO | NULIDAD Y Auto fija DECRETA prueba
8 026-2022- ADMINISTRATIVO 27/09/2023 e documental y tiene como
ACEVDO MURIEL NACIONAL DE RESTABLECIMIENTO litigio
00490-00 ORAL DE MEDELLIN pruebas los documentos
PRESTACIONES DEL DERECHO :
allegados al expediente.
SOCIALES DEL
MAGISTERIO ORDENA REQUERIR,
término 10 d...
JGB-Niega la excepcion
MUNICIPIO DE previa propuesta. Niega las
MEDELLIN, NACION- -
pruebas solicitadas por la
05001-33-33- | JUEZ 26 MINISTERIO DE ACCION DE ) entidad demandada
CLAUDIA MARIA EDUCACION- FONDO NULIDAD Y Auto fija ’
9 026-2022- ADMINISTRATIVO 27/09/2023 g DECRETA prueba
ZAPATA CANO NACIONAL DE RESTABLECIMIENTO litigio :
00492-00 ORAL DE MEDELLIN documental y tiene como
PRESTACIONES DEL DERECHO
pruebas los documentos
SOCIALES DEL allegados al expediente.
MAGISTERIO

ORDENA REQUERIR,...
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Medellin, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control Ejecutivo
Ejecutantes German Gémez Corrales y otras
Ejecutado E.S.E. Hospital Octavio Olivares de Puerto Nare
Radicado 050013333026 2017-00111 00
Asunto Requiere
ANTECEDENTES

1. El 20 de febrero de 2017, German Gémez Corrales, Leidy Jhoana Gomez Galeano
y Angie Paola Gémez Galeano, por intermedio de apoderado judicial, presentaron
demanda ejecutiva en contra de la E.S.E. Hospital Octavio Olivares de Puerto Nare
pretendiendo que se libre mandamiento de pago por la obligacién contenida en la
sentencia S-04 n.° 248 del 16 de septiembre de 2014 proferida por el Tribunal
Administrativo de Antioquia, Sala Cuarta de Descongestion, en el proceso 2006-
00015, la cual quedd ejecutoriada el 24 de octubre de 2014; también solicitaron el
pago de intereses sobre la suma adeudada y la condena en costas.

2. El 20 de abril de 2017, este juzgado libré6 mandamiento de pago; el dia 29 de
junio de 2017, dicha entidad contesté la demanda y presentd excepciones de
mérito, por lo que el mandamiento se considerd notificado por conducta
concluyente.

3. Una vez surtido el traslado de las excepciones propuestas, el 7 de mayo de 2018,
en la audiencia establecida en el articulo 372 del Cdédigo General del Proceso, este
despacho judicial profirié sentencia en la que declaré probada la excepcién de pago
parcial y ordend seguir adelante la ejecucion por el capital adeudado, teniendo en
cuenta la causacidn de intereses moratorios desde la exigibilidad de la obligacion
—24 de octubre de 2014— y hasta el 25 de abril de 2015.

4. La Sala Quinta Mixta del Tribunal Administrativo de Antioquia, en sentencia del
7 de mayo de 2018, confirmé la decisién de este juzgado.

5. El 1 de junio de 2017, este despacho judicial decretd el embargo de los saldos
existentes en las cuentas de ahorro 25476551318 y 25476551814 del Banco
Bancolombia, cuyo titular es la E.S.E. Hospital Octavio Olivares de Puerto Nare.

6. El 15 de junio de 2017, este juzgado decretd el embargo de los saldos de la
cuenta de ahorro 414303001475 del Banco Agrario de Colombia, cuyo titular es la
E.S.E. Hospital Octavio Olivares de Puerto Nare.
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7. El 22 de junio de 2017, este despacho judicial limité los embargos a ciento
ochenta y dos millones seiscientos veintiocho mil trescientos ochenta y cuatro
pesos ($182.628.384), sumatoria del crédito y las costas prudencialmente
calculadas.

8. El 14 de septiembre de 2023, la entidad ejecutada informd que se encuentra en
un plan de saneamiento fiscal y financiero, por lo que solicitd que no se continlie
con el trdmite del proceso.

CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO JUDICIAL
1. Marco juridico

El Ministerio de Salud y Proteccidn Social, mediante la Resolucion 1342 del 29 de
mayo de 2019, categorizo el riesgo de las ESE del nivel territorial para la vigencia
2019 de la siguiente forma: «sin riesgo, con riesgo bajo, medio o alto»!; también
dispuso que las «Empresas Sociales del Estado del nivel territorial categorizadas
en riesgo medio o alto en los Anexos Técnicos No. 1 y 2, que hacen parte integral
de la presente resolucién, deberan dar cumplimiento a los lineamientos
establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo a lo
preceptuado en el articulo 77 de la Ley 1955 de 2019»2,

Por su parte, la Ley 1966 de 2019, por medio de la cual se adoptan medidas para
la gestidn y transparencia en el sistema de seguridad social en salud, entre otras,
establecio: (i) la obligacién para las Empresas Sociales del Estado categorizadas
en riesgo medio o alto de adoptar un Programa de Saneamiento Fiscal y
Financiero3; y (ii) «a partir de la fecha de presentacién de los programas de
saneamiento fiscales y financieros que adopten las ESE categorizadas en riesgo
medio o alto, y hasta que se emita el pronunciamiento del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, no podra iniciarse ningun proceso ejecutivo contra la ESE y se
suspenderan los que se encuentren en curso. Durante la evaluacion del programa
se suspende el término de prescripcion y no opera la caducidad de las acciones
respecto de los créditos contra la ESE»“.

2. Caso concreto

La parte ejecutada manifestd que la E.S.E. Hospital Octavio Olivares de Puerto Nare
se encuentra en construccién del programa de saneamiento fiscal y financiero, por
lo que, en aplicacion de lo establecido en el articulo 9 de la Ley 1966 de 2019,
solicitd que no se continlie con el tramite del presente proceso. Sin embargo, no

1 Articulo 3.2.
2 Articulo 6.
3 Articulo 8.
4 Articulo 9.
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allegé ningin documento que permita establecer si ya presentd el programa de
saneamiento fiscales y financiero al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Teniendo en cuenta lo anterior, este juzgado dispondra requerir al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico para que, en el término de los cinco (5) dias siguientes
al recibo del oficio, certifique el estado actual del programa de saneamiento fiscal
de la E.S.E. Hospital Octavio Olivares de Puerto Nare.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis Administrativo Oral del
Circuito de Medellin,

RESUELVE

PRIMERO: REQUERIR al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para que, en el
término de los cinco (5) dias siguientes al recibo del oficio, certifique el estado
actual del programa de saneamiento fiscal de la E.S.E. Hospital Octavio Olivares
de Puerto Nare.

SEGUNDO: Una vez se allegue la certificacién requerida, se decidird lo
correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SAUL MARTINEZ SALAS
JUEZ

2017-00111
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Proceso Nulidad y restablecimiento del derecho - laboral
Demandante | Jorge Ivan Cardenas Marin

Demandado | Secretaria de Educacion del Departamento de Antioquia
Incidentada | Mdnica Quiroz Viana

Radicado 05001 33 33 026 2022 - 00102 00

Instancia Primera

Asunto Abre incidente de desacato
CONSIDERANDO

1. Que el 17 de julio de 2023, este juzgado requirié a la doctora Ménica Quiroz
Viana, secretaria de Educacion del Departamento de Antioquia, para que, en el
término de quince (15) dias habiles siguientes a la recepcidn del oficio, suministrara
la informacién requerida mediante auto del 17 de julio hogafo.

2. Que a pesar que el oficio fue remitido el dia 17 de julio de 2023, a la fecha, la
sefiora Quiroz Viana no ha dado respuesta.

3. Que el articulo 44 del Cédigo General del Proceso establece que, «Sin perjuicio
de la accion disciplinaria a que haya lugar, el juez tendra los siguientes poderes
correccionales: (...) 3. Sancionar con multas hasta por diez (10) salarios minimos
legales mensuales vigentes (smimv) a sus empleados, a los demas empleados
publicos y a los particulares que sin justa causa incumplan las 6rdenes que les
imparta en ejercicio de sus funciones o demoren su ejecucién>».

4. Que el paragrafo de ese mismo articulo sefiala que, «Para la imposicidon de las
sanciones previstas en los cinco primeros numerales, el juez seguira el
procedimiento previsto en el articulo 59 de la Ley Estatutaria de la Administracion
de Justicia. El juez aplicara la respectiva sancion, teniendo en cuenta la gravedad
de la falta. Cuando el infractor no se encuentre presente, la sancién se impondra
por medio de incidente que se tramitara en forma independiente de la actuacion
principal del proceso».

5. Que el articulo 59 de la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia indica
que el juez «hard saber al infractor que su conducta acarrea la correspondiente
sancién y de inmediato oira las explicaciones que éste quiera suministrar en su
defensa. Si éstas no fueren satisfactorias, procederda a sefialar la sancién en
resolucion motivada contra la cual solamente procede el recurso de reposicidon
interpuesto en el momento de la notificacidén. El sancionado dispone de veinticuatro
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horas para sustentar y el funcionario de un tiempo igual para resolverlo».

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis Administrativo Oral del
Circuito de Medellin,

RESUELVE

PRIMERO: ABRIR incidente de desacato en contra de la doctora MONICA
QUIROZ VIANA, secretaria de Educacion de Antioquia, por las razones expuestas
en precedencia.

SEGUNDO: INFORMAR a la doctora Ménica Quiroz Viana, secretaria de Educacion
de Antioquia, que tiene el término de tres (3) dias, contados a partir del dia
siguiente a la notificacion de la presente decisidon, para que ejerza su derecho de
contradiccion y defensa.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SAUL MARTINEZ SALAS
JUEZ

2022-00102
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Medellin, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control | Nulidad y restablecimiento del derecho - laboral

Demandante Mariano Andrés Aristizabal Quifiones

Demandados Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) vy
Departamento de Antioquia

Radicado 05001 33 33 026 2022-00344 00

Instancia Primera

Asunto Decreta prueba, fija el litigio y corre traslado para alegar
ANTECEDENTES

1) El dia 14 de enero de 2022, el docente Mariano Andrés Aristizabal Quinones,
invocando el numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990¢%, el articulo 1° de la
Ley 52 de 19752 y el Decreto 1176 de 19913, le solicitdé al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), por medio de peticion radicada ante
el Departamento de Antioquia, que le reconociera y le pagara la sancidn moratoria
por la consignacion extemporanea de las cesantias y de los intereses de las
cesantias del afio 2020.

2) La Secretaria de Educacion del Departamento de Antioquia, en representacion
del Fomag, mediante el Oficio ANT2022EE003648 del 8 de febrero de 2022, negd
lo solicitado por parte del docente. Contra dicha decisidn no procedia recurso
alguno.

3) La demanda fue presentada el dia 15 de julio de 2022; efectuado el reparto, ella
le correspondi6 a este despacho judicial. El dia 18 de agosto de 2022 fue admitida
la demanda, siendo notificada, el dia 21 de octubre de 2022, a las partes, a la
agente del Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
Esta ultima entidad estatal no ha participado en el tramite del presente proceso
judicial.

4) Efectuado el traslado de la demanda, el Fomag propuso excepciones de fondo.

L Articulo 99. «El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendra las siguientes caracteristicas:
(...) 32, El valor liquidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de febrero del afio
siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo elija. El
empleador que incumpla el plazo sefialado deberd pagar un dia de salario por cada retardo».

2 Articulo 1°. « (...) 39. Si el patrono no pagare al trabajador los intereses aqui establecidos, salvo los
casos de retencién autorizados por la Ley o convenidos por las partes, debera cancelar al asalariado
a titulo de indemnizacién y por una sola vez un valor adicional igual al de los intereses causados».

3 «Por el cual se reglamenta el paragrafo del articulo 98 y el articulo 99 de la Ley 50 de 1990».
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5) En cuanto a las pruebas, el Fomag pidié tener como prueba sélo las documentales
aportadas, en tanto la parte demandante solicitd el decreto de pruebas
documentales mediante exhortos.

6) El término para contestar la demanda fenecié el 9 de diciembre de 2022; sin
embargo, el Departamento de Antioquia se abstuvo de emitir pronunciamiento
alguno.

7) El dia 6 de febrero de 2023, este despacho judicial corrié traslado de las
excepciones propuestas; la parte demandante, dentro del término legal, emitid
pronunciamiento.

8) La parte demandante afirma que el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, que
modifico la Ley 91 de 1989, les entregd a las entidades territoriales Ia
responsabilidad de reconocer y liquidar las cesantias de los docentes antes del 15
de febrero de la anualidad siguiente, asi como de pagar sus intereses antes del 30
de enero, en la cuenta individual dispuesta para cada uno de ellos, lo que no se
hizo.

9) El Fomag manifiesta que el demandante es su afiliado, por lo que el régimen
legal aplicable no es otro que el dispuesto en la Ley 812 de 2003, no las
disposiciones contenidas en la Ley 50 de 1990, normas exclusivas para las
sociedades administradoras de fondos de cesantias, calidad que no ostenta él, que
es un patrimonio auténomo cuya finalidad es el pago de las prestaciones sociales
de los docentes.

CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO JUDICIAL
1. Marco juridico
1.1. Decision de excepciones previas

El articulo 175 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo* indica que «Las excepciones previas se formularan y decidiran
segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso.
Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto
que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo,
resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decisién>.

4 Modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.
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A su vez, el articulo 100 del Cédigo General del Proceso preceptua que, dentro del
término de traslado de la demanda, salvo disposicion en contrario, el demandado
podra proponer las excepciones previas que se encuentran establecidas de manera
taxativa.

Por su parte, el articulo 101 de esa misma codificacion sefala, entre otras cosas, lo
siguiente: «El juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida
continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido
oportunamente, declarara terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda
al demandante».

1.2. Sentencia anticipada

El literal b) del numeral 1° del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011° indica que
podra dictarse sentencia anticipada: «Cuando no haya que practicar pruebas».

A su turno, el inciso segundo de dicho articulo sefala que el juez o magistrado
ponente, mediante auto, fijara el litigio u objeto de controversia y cumplido lo
anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de dicho cddigo y la sentencia se expedira por escrito.

Y su paragrafo Unico establece: «En la providencia que corra traslado para alegar,
se indicara la razon por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal
del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cudl o cudles de las excepciones se
pronunciara».

2. Caso concreto
2.1. Excepciones

Teniendo en cuenta que el Fomag sélo presentd excepciones de fondo, no hay lugar
a emitir pronunciamiento alguno en esta etapa procesal.

2.2. Pruebas

La parte demandante solicita que se exhorte a la entidad territorial para que
certifique el monto pagado, la fecha exacta en la que se consignaron las cesantias
correspondientes a la vigencia 2020 o informe si realizé algun tramite y al Ministerio
de Educacién Nacional para que indique el monto y la fecha de consignaciéon de las
cesantias y precise la fecha exacta en que fueron pagados los intereses a las
cesantias, el valor cancelado hasta el afio 2020 y que proceda a aportar copia de la
transaccion.

5 Adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.
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Al respecto, se advierte que dentro del expediente reposa el extracto de los
intereses a las cesantias expedido por el Fomag®, documento que indica el monto
acumulado por concepto de cesantias, el monto reconocido por concepto de
intereses a las cesantias y la fecha de pago de dichos intereses. Teniendo en cuenta
lo anterior, resulta innecesario decretar la prueba en los términos solicitados.

Asi las cosas, la prueba sera decretada en el siguiente sentido: (i) se le ordenara a
la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, por medio de su representante legal, que, dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del presente auto, certifique la
fecha de pago de las cesantias causadas del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020
y allegue copia de la constancia de la transaccidon o consignacion (individual o
conjunta) al demandante; vy (ii) se le ordenara a la entidad territorial, a través de
la Secretaria de Educacion, que, en el mismo término, certifique la fecha en la que
llevd a cabo la liquidacion de las cesantias e intereses a las cesantias de la
demandante correspondientes al afio 2020 y lo reportd a la Fiduciaria La Previsora
S.A.

Ademas, se tendran como pruebas los documentos allegados al expediente por la
parte demandante y por las entidades demandadas, a los cuales se les dara pleno
valor probatorio porque ninguno de ellos fue tachado de falso.

Teniendo en cuenta lo anterior, como las pruebas decretadas son de naturaleza
documental, no se advierte la necesidad de celebrar audiencia inicial ni de pruebas,
por lo que, en los términos sefialados en el literal b) del numeral 1° del articulo 182
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se
procedera a adelantar los tramites correspondientes para dictar sentencia
anticipada.

2.3. Fijacion del litigio

El litigio se fija de la siguiente manera: (i) éla sancidén moratoria establecida en el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990 resulta aplicable cuando no se realiza la
consignacion oportuna de las cesantias a los docentes estatales?; (ii) édebe
declararse la nulidad del Oficio ANT2022EE003648 del 8 de febrero de 20227?; y (iii)
¢las excepciones propuestas estan llamadas a prosperar?

2.4. Traslado para alegar
Una vez se alleguen las respuestas a las pruebas documentales decretadas, estas

se pondran en conocimiento de las partes por el término de cinco (5) dias,
transcurridos los cuales se correra traslado a las partes, por el término comun de

6 Archivo 001.1 del expediente digital.
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diez (10) dias, para que alleguen sus alegatos finales. Si a bien lo tiene el Ministerio
Publico, en la misma oportunidad, podra presentar su concepto juridico.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis Administrativo Oral del
Circuito de Medellin,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR que el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA no contestd la
demanda.

SEGUNDO: DECRETAR la prueba documental solicitada por la parte demandante,
en los términos expuestos.

TERCERA: TENER como pruebas los documentos allegados al expediente por la
parte demandante y por la entidad demandada, a los cuales se les dara pleno valor
probatorio porque ninguno de ellos fue tachado de falso.

CUARTO: REQUERIR a la doctora AURORA VERGARA FIGUEROA, ministra de
Educacién Nacional, para que, en el término de diez (10) dias habiles siguientes a
la notificacién del presente auto, certifique la fecha en la que se llevé a cabo el pago
al sefior Mariano Andrés Aristizabal Quifiones de las cesantias y allegue copia de la
constancia de la respectiva transaccion o consignacion (individual o conjunta)
correspondiente a la vigencia 2020.

QUINTO: REQUERIR a la doctora MONICA QUIROZ VIANA, secretaria de
Educacion del DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, para que, en el término de diez
(10) dias habiles siguientes a la notificacion del presente auto, certifique la fecha
en la que llevd a cabo la liquidacion de las cesantias e intereses a las cesantias del
sefior Mariano Andrés Aristizabal Quifiones correspondientes al afio 2020 y lo
reporté a la Fiduciaria La Previsora S.A.

SEXTO: Teniendo en cuenta que la prueba decretada corresponde a una prueba
documental, no es necesaria su practica, sino que una vez se allegue la respuesta
se procedera a su incorporacion, en los términos senalados en el literal b) del
numeral 1° del articulo 182 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se procedera a adelantar los tramites correspondientes
para dictar sentencia anticipada.

SEPTIMO: FIJAR EL LITIGIO de la siguiente manera: (i) ¢la sancién moratoria
establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 resulta aplicable cuando no se
realiza la consignacion oportuna de las cesantias a los docentes estatales?; (ii)

2022-00344
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¢debe declararse la nulidad del Oficio ANT2022EE003648 del 8 de febrero de 20227;
y (iii) é¢las excepciones propuestas estan llamadas a prosperar?

OCTAVO: Una vez se alleguen las respuestas a las pruebas documentales
decretadas, ellas se pondran en conocimiento de las partes por el término de cinco
(5) dias habiles, transcurridos los cuales se correra traslado a las partes, por el
término comun de diez (10) dias, para que alleguen sus alegatos finales. Si a bien
lo tiene el Ministerio Publico, en la misma oportunidad, podra presentar su concepto
juridico.

NOVENO: RECONOCER personeria para actuar como apoderada de la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag) a la abogada Ilba Carolina Rodriguez Correa, portadora de la
tarjeta profesional nimero 315.085 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, en los términos del poder que obra en el expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SAUL MARTINEZ SALAS
JUEZ
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Medio de control | Nulidad y restablecimiento del derecho - laboral

Demandante Siley Maria Veldsquez Usuga

Demandados Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) y Municipio
de Itagui

Radicado 05001 33 33 026 2022-00345 00

Instancia Primera

Asunto Decreta prueba, fija el litigio y corre traslado para alegar

ANTECEDENTES

1) El dia 26 de julio de 2021, la docente Siley Maria Veldsquez Usuga, invocando el
numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990¢, el articulo 1° de la Ley 52 de 19752
y el Decreto 1176 de 1991, le solicitd al Fomag, por medio de peticién radicada
ante el Municipio de Itagli, que le reconociera y le pagara la sancién moratoria por
la consignacidn extemporanea de las cesantias y de los intereses de las cesantias
del afio 2020.

2) La Secretaria de Educacion del Municipio de Itagii, en representacion del Fomag,
mediante el acto ficto configurado el 26 de octubre de 2021, negd lo solicitado por
parte de la docente. Contra dicha decisidon no procedia recurso alguno.

3) La demanda fue presentada el dia 12 de julio de 2022; efectuado el reparto, ella
le correspondi6 a este despacho judicial. El dia 18 de agosto de 2022 fue admitida
la demanda, siendo notificada, el dia 21 de octubre de 2022, a las partes, a la
agente del Ministerio Publico y a la Agencia de Defensa Juridica del Estado. Esta
Ultima entidad estatal no ha participado en el tramite del presente proceso judicial.

4) Efectuado el traslado de la demanda, el Fomag y el Municipio de Itagui
propusieron excepciones de fondo.

5) En cuanto a las pruebas, el Fomag y la entidad territorial pidieron tener como
prueba sodlo las documentales aportadas, en tanto la parte demandante solicitd el
decreto de pruebas documentales mediante exhortos.

1 Articulo 99. «El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendra las siguientes caracteristicas:
(...) 32. El valor liquidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de febrero del afio
siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo elija. El
empleador que incumpla el plazo sefialado deberd pagar un dia de salario por cada retardo».

2 Articulo 1°. « (...) 3°. Si el patrono no pagare al trabajador los intereses aqui establecidos, salvo los
casos de retencion autorizados por la Ley o convenidos por las partes, deberd cancelar al asalariado
a titulo de indemnizacién y por una sola vez un valor adicional igual al de los intereses causados».
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6) El dia 15 de febrero de 2023, este despacho judicial corrié traslado de las
excepciones propuestas; la parte demandante, dentro del término legal, emitid
pronunciamiento.

7) La parte demandante afirma que el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, que
modificé la Ley 91 de 1989, les entregd a las entidades territoriales la
responsabilidad de reconocer y liquidar las cesantias de los docentes antes del 15
de febrero de la anualidad siguiente, asi como de pagar sus intereses antes del 30
de enero, en la cuenta individual dispuesta para cada uno de ellos, lo que no se
hizo.

8) El Municipio de Itagii afirma que el 11 de diciembre de 2020 la Direccién de
Prestaciones Econdmicas del Fomag le envié el Comunicado 008, por medio del cual
se establecen las fechas y el cronograma de actividades, segun lo dispuesto en el
Acuerdo 39 de 1998. Senala que realizd las actividades desinadas de manera
cronoldgica, las cuales acreditan el cumplimiento de los tiempos establecidos para
el proceso de liquidacidn, revisién y reporte de las cesantias anualizadas de la
vigencia 2020.

Aclara que remitid la peticion presentada por la demandante a la Fiduprevisora S.A.,
al ser la autoridad competente para dar respuesta de fondo, lo cual le fue
comunicado a la parte interesada a través del Oficio 21073077740908 del 11 de
agosto de 2021. Lo anterior, teniendo en cuenta que no se encuentra legitimada en
la causa para responder por el reconocimiento de la sancion por mora por el pago
extemporaneo de las cesantias e intereses a las cesantias, cuya competencia recae
en el Fomag, a través de la Fiduprevisora.

9) ElI Fomag manifiesta que el demandante es su afiliado, por lo que el régimen
legal aplicable no es otro que el dispuesto en la Ley 812 de 2003, no las
disposiciones contenidas en la Ley 50 de 1990, normas exclusivas para las
sociedades administradoras de fondos de cesantias, calidad que no ostenta él, que
es un patrimonio auténomo cuya finalidad es el pago de las prestaciones sociales
de los docentes.

CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO JUDICIAL

1. Marco juridico

1.1. Decision de excepciones previas

El articulo 175 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo® indica que «Las excepciones previas se formularan y decidiran

3 Modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.
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segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso.
Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto
gue cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo,
resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision».

A su vez, el articulo 100 del Cddigo General del Proceso preceptua que, dentro del
término de traslado de la demanda, salvo disposicidon en contrario, el demandado
podra proponer las excepciones previas que se encuentran establecidas de manera
taxativa.

Por su parte, el articulo 101 de esa misma codificacion sefiala, entre otras cosas, lo
siguiente: «El juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida
continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido
oportunamente, declarara terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda
al demandante».

1.2. Sentencia anticipada

El literal b) del numeral 1° del articulo 182A del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo* indica que podra dictarse
sentencia anticipada: «Cuando no haya que practicar pruebas».

A su turno, el inciso segundo de dicho articulo sefala que el juez o magistrado
ponente, mediante auto, fijara el litigio u objeto de controversia y cumplido lo
anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de dicho cédigo y la sentencia se expedira por escrito.

Y su paragrafo Unico establece: «En la providencia que corra traslado para alegar,
se indicara la razén por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal
del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cudl o cudles de las excepciones se
pronunciara».

2. Caso concreto
2.1. Excepciones
Teniendo en cuenta que el Fomag y el Municipio de Itagli sélo presentaron

excepciones de fondo, no hay lugar a emitir pronunciamiento alguno en esta etapa
procesal.

4 Adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.
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2.2. Pruebas

La parte demandante solicita que se exhorte a la entidad territorial para que
certifique el monto pagado, la fecha exacta en la que se consignaron las cesantias
correspondientes a la vigencia 2020 o informe si realizé algun tramite y al Ministerio
de Educaciéon Nacional para que indique el monto y la fecha de consignaciéon de las
cesantias y precise la fecha exacta en que fueron pagados los intereses a las
cesantias, el valor cancelado hasta el afio 2020 y que proceda a aportar copia de la
transaccion.

Al respecto, se advierte que dentro del expediente reposa el extracto de los
intereses a las cesantias expedido por el Fomag®, documento que indica el monto
acumulado por concepto de cesantias, el monto reconocido por concepto de
intereses a las cesantias y la fecha de pago de dichos intereses. Ademas, la entidad
territorial allegd la liquidacion de las cesantias del ano 2020 y la constancia de
remisidn del reporte de cesantias (Oficio n.°© 921020329301566 del 3 de febrero de
2021°) a la Fiduciaria La Previsora S.A.

Teniendo en cuenta que dentro del expediente obran los documentos que pretendia
solicitar la parte actora a la entidad territorial, asi como la constancia de pago de
los intereses a las cesantias solicitadas al Ministerio de Educacién Nacional, resulta
innecesario decretar la prueba en los términos solicitados.

Asi las cosas, la prueba sera decretada en el siguiente sentido: se le ordenara a la
Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, por medio de su representante legal, que, dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién del presente auto, certifique la
fecha de pago de las cesantias causadas del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020
y allegue copia de la constancia de la transaccion o consignacién (individual o
conjunta) a la demandante.

Ademas, se tendran como pruebas los documentos allegados al expediente por la
parte demandante y por las entidades demandadas, a los cuales se les dara pleno
valor probatorio porque ninguno de ellos fue tachado de falso.

Teniendo en cuenta lo anterior, como las pruebas decretadas son de naturaleza
documental, no se advierte la necesidad de celebrar audiencia inicial ni de pruebas,
por lo que, en los términos sefialados en el literal b) del numeral 1° del articulo 182
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se
procedera a adelantar los tramites correspondientes para dictar sentencia
anticipada.

5 Archivo 001.1 del expediente digital.
6 Archivo 009.5 del expediente digital.
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2.3. Fijacion del litigio

El litigio se fija de la siguiente manera: (i) éla sancidn moratoria establecida en el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990 resulta aplicable cuando no se realiza la
consignacion oportuna de las cesantias a los docentes estatales?; (ii) édebe
declararse la nulidad del Acto ficto configurado el 26 de octubre de 20217?; y (iii)
¢las excepciones propuestas estan llamadas a prosperar?

2.4. Traslado para alegar

Una vez se alleguen las respuestas a las pruebas documentales decretadas, estas
se pondran en conocimiento de las partes por el término de cinco (5) dias,
transcurridos los cuales se correra traslado a las partes, por el término comun de
diez (10) dias, para que alleguen sus alegatos finales. Si a bien lo tiene el Ministerio
Publico, en la misma oportunidad, podra presentar su concepto juridico.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis Administrativo Oral del
Circuito de Medellin,

RESUELVE

PRIMERO: DECRETAR la prueba documental solicitada por la parte demandante,
en los términos expuestos.

SEGUNDO: TENER como pruebas los documentos allegados al expediente por la
parte demandante y por las entidades demandadas, a los cuales se les dara pleno
valor probatorio porque ninguno de ellos fue tachado de falso.

TERCERA: REQUERIR a la doctora AURORA VERGARA FIGUEROA, ministra de
Educacién Nacional, para que, en el término de diez (10) dias habiles siguientes a
la notificacién del presente auto, certifique la fecha en la que se llevo a cabo el pago
a la sefiora Siley Maria Veldsquez Usuga de las cesantias y allegue copia de la
constancia de la respectiva transaccién o consignacion (individual o conjunta)
correspondiente a la vigencia 2020.

CUARTO: Teniendo en cuenta que la prueba decretada corresponde a una prueba
documental, no es necesaria su practica, sino que una vez se allegue la respuesta
se procedera a su incorporacion, en los términos senalados en el literal b) del
numeral 1° del articulo 182 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se procedera a adelantar los tramites correspondientes
para dictar sentencia anticipada.

2022-00345
Pagina 5 de 6



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

QUINTO: FIJAR EL LITIGIO de la siguiente manera: (i) éla sancion moratoria
establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 resulta aplicable cuando no se
realiza la consignacion oportuna de las cesantias a los docentes estatales?; (ii)
¢debe declararse la nulidad del Acto ficto configurado el 26 de octubre de 2021?; vy
(iii) élas excepciones propuestas estan llamadas a prosperar?

SEXTO: Una vez se alleguen las respuestas a las pruebas documentales decretadas,
ellas se pondran en conocimiento de las partes por el término de cinco (5) dias
habiles, transcurridos los cuales se correra traslado a las partes, por el término
comun de diez (10) dias, para que alleguen sus alegatos finales. Si a bien lo tiene
el Ministerio Publico, en la misma oportunidad, podrd presentar su concepto
juridico.

SEPTIMO: RECONOCER personeria para actuar como apoderada del Municipio de
Itagli a la abogada Lorena Mejia Henao, portadora de la tarjeta profesional nimero
168.588 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en los términos del
poder que obra en el expediente digital.

RECONOCER personeria para actuar como apoderada de la Nacion - Ministerio de
Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(Fomag) a la abogada Ilba Carolina Rodriguez Correa, portadora de la tarjeta
profesional nimero 315.085 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en
los términos del poder que obra en el expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SAUL MARTINEZ SALAS
JUEZ
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Medellin, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control | Nulidad y restablecimiento del derecho - laboral

Demandante Juan Diego Naranjo Isaza

Demandados Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) vy
Departamento de Antioquia

Radicado 05001 33 33 026 2022-00346 00

Instancia Primera

Asunto Decreta prueba, fija el litigio y corre traslado para alegar
ANTECEDENTES

1) El dia 7 de septiembre de 2021, el docente Juan Diego Naranjo Isaza, invocando
el numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990¢, el articulo 1° de la Ley 52 de
19752 y el Decreto 1176 de 19913, le solicité al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (Fomag), por medio de peticién radicada ante el
Departamento de Antioquia, que le reconociera y le pagara la sancidn moratoria
por la consignacion extemporanea de las cesantias y de los intereses de las
cesantias del afio 2020.

2) La Secretaria de Educacion del Departamento de Antioquia, en representacion
del Fomag, mediante el acto ficto configurado el 7 de diciembre de 2021, negd lo
solicitado por parte del docente. Contra dicha decisidon no procedia recurso alguno.

3) La demanda fue presentada el dia 12 de julio de 2022; efectuado el reparto, ella
le correspondid a este despacho judicial. El dia 18 de agosto de 2022 fue admitida
la demanda, siendo notificada, el dia 21 de octubre de 2022, a las partes, a la
agente del Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.
Esta ultima entidad estatal no ha participado en el tramite del presente proceso
judicial.

4) Efectuado el traslado de la demanda judicial, el Fomag propuso excepciones de
fondo.

L Articulo 99. «El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendra las siguientes caracteristicas:
(...) 3. El valor liquidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de febrero del afio
siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo elija. El
empleador que incumpla el plazo sefialado deberd pagar un dia de salario por cada retardo».

2 Articulo 1°. « (...) 39. Si el patrono no pagare al trabajador los intereses aqui establecidos, salvo los
casos de retencién autorizados por la Ley o convenidos por las partes, debera cancelar al asalariado
a titulo de indemnizacién y por una sola vez un valor adicional igual al de los intereses causados».

3 «Por el cual se reglamenta el paragrafo del articulo 98 y el articulo 99 de la Ley 50 de 1990».
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5) En cuanto a las pruebas, el Fomag pidié tener como prueba sélo las documentales
aportadas, en tanto la parte demandante solicitd el decreto de pruebas
documentales mediante exhortos.

6) El término para contestar la demanda fenecié el 9 de diciembre de 2022; sin
embargo, el Departamento de Antioquia solo contestd la demanda hasta el 12 de
diciembre siguiente*, es decir, de manera extemporanea.

7) El dia 15 de febrero de 2023, este despacho judicial corrié traslado de las
excepciones propuestas; la parte demandante, dentro del término legal, emitid
pronunciamiento.

8) La parte demandante afirma que el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, que
modifico la Ley 91 de 1989, les entregd a las entidades territoriales la
responsabilidad de reconocer y liquidar las cesantias de los docentes antes del 15
de febrero de la anualidad siguiente, asi como de pagar sus intereses antes del 30
de enero, en la cuenta individual dispuesta para cada uno de ellos, lo que no se
hizo.

9) El Fomag manifiesta que el demandante es su afiliado, por lo que el régimen
legal aplicable no es otro que el dispuesto en la Ley 812 de 2003, no las
disposiciones contenidas en la Ley 50 de 1990, normas exclusivas para las
sociedades administradoras de fondos de cesantias, calidad que no ostenta él, que
es un patrimonio auténomo cuya finalidad es el pago de las prestaciones sociales
de los docentes.

CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO JUDICIAL
1. Marco juridico
1.1. Decision de excepciones previas

El articulo 175 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo® indica que «Las excepciones previas se formularan y decidiran
segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso.
Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto
gue cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo,
resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decisién>.

4 Archivo 008 del expediente digital.
5 Modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.
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A su vez, el articulo 100 del Cédigo General del Proceso preceptua que, dentro del
término de traslado de la demanda, salvo disposicion en contrario, el demandado
podra proponer las excepciones previas que se encuentran establecidas de manera
taxativa.

Por su parte, el articulo 101 de esa misma codificacion sefala, entre otras cosas, lo
siguiente: «El juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida
continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido
oportunamente, declarara terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda
al demandante».

1.2. Sentencia anticipada

El literal b) del numeral 1° del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011° indica que
podra dictarse sentencia anticipada: «Cuando no haya que practicar pruebas».

A su turno, el inciso segundo de dicho articulo sefiala que el juez o magistrado
ponente, mediante auto, fijara el litigio u objeto de controversia y cumplido lo
anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de dicho cédigo y la sentencia se expedira por escrito.

Y su paragrafo Unico establece: «En la providencia que corra traslado para alegar,
se indicara la razon por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal
del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cudl o cudles de las excepciones se
pronunciara».

2. Caso concreto
2.1. Excepciones

Teniendo en cuenta que el Fomag sélo presentd excepciones de fondo, no hay lugar
a emitir pronunciamiento alguno en esta etapa procesal.

2.2. Pruebas

Al respecto, se advierte que dentro del expediente reposa el extracto de los
intereses a las cesantias expedido por el Fomag’, documento que indica el monto
acumulado por concepto de cesantias, el monto reconocido por concepto de
intereses a las cesantias y la fecha de pago de dichos intereses. Ademas, la entidad
territorial allegd la liquidacién de las cesantias del afno 2020 y la constancia de

6 Adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.
7 Archivo 001.1 del expediente digital.
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remision del reporte de cesantias (Oficio n.°© 921020329301566 del 3 de febrero de
20218) a la Fiduciaria La Previsora S.A.

Teniendo en cuenta que dentro del expediente obran los documentos que pretendia
solicitar la parte actora a la entidad territorial, asi como la constancia de pago de
los intereses a las cesantias solicitadas al Ministerio de Educacién Nacional, resulta
innecesario decretar la prueba en los términos solicitados.

Asi las cosas, la prueba sera decretada en el siguiente sentido: se le ordenara a la
Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, por medio de su representante legal, que, dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién del presente auto, certifique la
fecha de pago de las cesantias causadas del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020
y allegue copia de la constancia de la transaccidon o consignacion (individual o
conjunta) a la demandante.

Ademas, se tendran como pruebas los documentos allegados al expediente por la
parte demandante y por el Fomag, a los cuales se les dara pleno valor probatorio
porque ninguno de ellos fue tachado de falso.

Teniendo en cuenta lo anterior, como las pruebas decretadas son de naturaleza
documental, no se advierte la necesidad de celebrar audiencia inicial ni de pruebas,
por lo que, en los términos sefalados en el literal b) del numeral 1° del articulo 182
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se
procedera a adelantar los tramites correspondientes para dictar sentencia
anticipada.

2.3. Fijacion del litigio

El litigio se fija de la siguiente manera: (i) éla sancién moratoria establecida en el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990 resulta aplicable cuando no se realiza la
consignacion oportuna de las cesantias a los docentes estatales?; (ii) édebe
declararse la nulidad del Acto ficto configurado el 7 de diciembre de 20217?; vy (iii)
¢las excepciones propuestas estan llamadas a prosperar?

2.4. Traslado para alegar

Una vez se alleguen las respuestas a las pruebas documentales decretadas, estas
se pondran en conocimiento de las partes por el término de cinco (5) dias,
transcurridos los cuales se correra traslado a las partes, por el término comun de
diez (10) dias, para que alleguen sus alegatos finales. Si a bien lo tiene el Ministerio
Publico, en la misma oportunidad, podra presentar su concepto juridico.

8 Archivo 008.7 del expediente digital.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis Administrativo Oral del
Circuito de Medellin,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR que el DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA no contestd la
demanda dentro del término de traslado.

SEGUNDO: DECRETAR la prueba documental solicitada por la parte demandante,
en los términos expuestos.

TERCERA: TENER como pruebas los documentos allegados al expediente por la
parte demandante y por la entidad demandada, a los cuales se les dara pleno valor
probatorio porque ninguno de ellos fue tachado de falso.

CUARTO: REQUERIR a la doctora AURORA VERGARA FIGUEROA, ministra de
Educacién Nacional, para que, en el término de diez (10) dias habiles siguientes a
la notificacién del presente auto, certifique la fecha en la que se llevé a cabo el pago
al sefior Juan Diego Naranjo Isaza de las cesantias y allegue copia de la constancia
de la respectiva transaccion o consignacion (individual o conjunta) correspondiente
a la vigencia 2020.

QUINTO: Teniendo en cuenta que la prueba decretada corresponde a una prueba
documental, no es necesaria su practica, sino que una vez se allegue la respuesta
se procedera a su incorporacion, en los términos sefalados en el literal b) del
numeral 1° del articulo 182 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se procedera a adelantar los tramites correspondientes
para dictar sentencia anticipada.

SEXTO: FIJAR EL LITIGIO de la siguiente manera: (i) éla sancion moratoria
establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 resulta aplicable cuando no se
realiza la consignacion oportuna de las cesantias a los docentes estatales?; (ii)
¢debe declararse la nulidad del Acto ficto configurado el 7 de diciembre de 20217?;
y (iii) ¢las excepciones propuestas estan llamadas a prosperar?

SEPTIMO: Una vez se alleguen las respuestas a las pruebas documentales
decretadas, ellas se pondran en conocimiento de las partes por el término de cinco
(5) dias, transcurridos los cuales se correra traslado a las partes, por el término
comun de diez (10) dias, para que alleguen sus alegatos finales. Si a bien lo tiene
el Ministerio Publico, en la misma oportunidad, podra presentar su concepto.

OCTAVO: RECONOCER personeria para actuar como apoderado del Departamento
de Antioquia al abogado Elidio Valle Valle, portador de la tarjeta profesional nimero
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172.633 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en los términos del
poder que obra en el expediente digital.

RECONOCER personeria para actuar como apoderada de la Nacion - Ministerio de
Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(Fomag) a la abogada Ilba Carolina Rodriguez Correa, portadora de la tarjeta
profesional nimero 315.085 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en
los términos del poder que obra en el expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SAUL MARTINEZ SALAS
JUEZ

2022-00346
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Medellin, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control | Nulidad y restablecimiento del derecho - laboral

Demandante Cesar Augusto Posada Lopera

Demandados Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) vy
Departamento de Antioquia

Radicado 05001 33 33 026 2022-00366 00

Instancia Primera

Asunto Decreta prueba, fija el litigio y corre traslado para alegar
ANTECEDENTES

1) El dia 4 de febrero de 2022, el docente Cesar Augusto Posada Lopera, invocando
el numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990¢, el articulo 1° de la Ley 52 de
19752 y el Decreto 1176 de 19913, le solicité al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (Fomag), por medio de peticién radicada ante el
Departamento de Antioquia, que le reconociera y le pagara la sancidn moratoria
por la consignacion extemporanea de las cesantias y de los intereses de las
cesantias del afio 2020.

2) La Secretaria de Educacion del Departamento de Antioquia, en representacion
del Fomag, mediante el Oficio ANT2022EE004550 del 14 de febrero de 2022, negd
lo solicitado por parte del docente. Contra dicha decisidon no procedia recurso.

3) La demanda fue presentada el dia 19 de julio de 2022; efectuado el reparto, ella
le correspondié a este despacho judicial. El dia 1° de septiembre de 2022 fue
admitida la demanda, siendo notificada, el dia 18 de octubre de 2022, a las partes,
a la agente del Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado. Esta ultima entidad estatal no ha participado en el tramite del presente
proceso.

4) Efectuado el traslado de la demanda, el Departamento de Antioquia y el Fomag
propusieron excepciones de fondo.

L Articulo 99. «El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendra las siguientes caracteristicas:
(...) 323, El valor liquidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de febrero del afo
siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo elija. El
empleador que incumpla el plazo sefialado deberd pagar un dia de salario por cada retardo».

2 Articulo 1°. « (...) 39. Si el patrono no pagare al trabajador los intereses aqui establecidos, salvo los
casos de retencién autorizados por la Ley o convenidos por las partes, debera cancelar al asalariado
a titulo de indemnizacién y por una sola vez un valor adicional igual al de los intereses causados».

3 «Por el cual se reglamenta el paragrafo del articulo 98 y el articulo 99 de la Ley 50 de 1990».
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5) En cuanto a las pruebas, la entidad territorial pidié pidieron tener como prueba
solo las documentales aportadas; en tanto el Fomag y la parte actora solicitaron el
decreto de pruebas documentales mediante exhortos.

6) El dia 6 de febrero de 2023, este despacho judicial corrié traslado de las
excepciones propuestas; la parte demandante, dentro del término legal, emitio
pronunciamiento.

7) La demandante afirma que el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, que modifico
la Ley 91 de 1989, les entregd a las entidades territoriales la responsabilidad de
reconocer y liquidar las cesantias de los docentes antes del 15 de febrero de la
anualidad siguiente, asi como de pagar sus intereses antes del 30 de enero, en la
cuenta individual dispuesta para cada uno de ellos, lo que no se hizo.

8) El Departamento de Antioquia expresa que no existe normatividad legal ni linea
jurisprudencial alguna que sefale la obligacién de consignarle a los funcionarios del
magisterio las cesantias y sus intereses en las fechas indicadas por la parte actora
y que dicho personal docente esta sujeto a un régimen especial, régimen que tiene
su propio marco normativo, diferente a lo regulado para los fondos privados de
cesantias creados por la Ley 50 de 1990, ley que tampoco establece su aplicacidon
al magisterio.

9) El Fomag manifiesta que el demandante es su afiliado, por lo que el régimen
legal aplicable no es otro que el dispuesto en la Ley 812 de 2003, no las
disposiciones contenidas en la Ley 50 de 1990, normas exclusivas para las
sociedades administradoras de fondos de cesantias, calidad que no ostenta él, que
es un patrimonio auténomo cuya finalidad es el pago de las prestaciones sociales
de los docentes.

CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO JUDICIAL
1. Marco juridico
1.1. Decision de excepciones previas

El articulo 175 de la Ley 1437 de 2011% indica que «Las excepciones previas se
formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo
General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el
inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las
decretard en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas vy
estén pendientes de decision».

4 Modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.

2022-00366
Pagina 2 de 7



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

A su vez, el articulo 100 del Cédigo General del Proceso preceptua que, dentro del
término de traslado de la demanda, salvo disposicion en contrario, el demandado
podra proponer, entre otras, la excepcion previa de «Ineptitud de la demanda por
falta de los requisitos formales o por indebida acumulacion de pretensiones»
(numeral 5).

Por su parte, el articulo 101 de esa misma codificacion sefiala, entre otras cosas, lo
siguiente: «El juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida
continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido
oportunamente, declarara terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda
al demandante».

1.2. Sentencia anticipada

El literal b) del numeral 1° del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011° indica que
podra dictarse sentencia anticipada: «Cuando no haya que practicar pruebas».

A su turno, el inciso segundo de dicho articulo sefala que el juez o magistrado
ponente, mediante auto, fijara el litigio u objeto de controversia y cumplido lo
anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de dicho cédigo y la sentencia se expedira por escrito.

Y su paragrafo Unico establece: «En la providencia que corra traslado para alegar,
se indicara la razon por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal
del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cual o cudles de las excepciones se
pronunciara».

2. Caso concreto

2.1. Excepciones

Teniendo en cuenta que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(Fomag) y el Departamento de Antioquia sblo presentaron excepciones de fondo,
no hay lugar a emitir pronunciamiento alguno en esta etapa procesal.

2.2. Pruebas

2.2.1. Solicitadas por la parte demandante

La parte demandante solicita que se exhorte a la entidad territorial para que

certifique el monto pagado, la fecha exacta en la que se consignaron las cesantias
correspondientes a la vigencia 2020 o informe si realizé algun tramite y al Ministerio

5 Adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.
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de Educacién Nacional para que indique el monto y la fecha de consignaciéon de las
cesantias y precise la fecha exacta en que fueron pagados los intereses a las
cesantias, el valor cancelado hasta el aino 2020 y aporte copia de la transaccion.

Al respecto, se advierte que dentro del expediente reposa el extracto de los
intereses a las cesantias expedido por el Fomag®, documento que indica el monto
acumulado por concepto de cesantias, el monto reconocido por concepto de
intereses a las cesantias y la fecha de pago de dichos intereses. Ademas, la entidad
territorial allegd la constancia de remision del reporte de cesantias (Oficio n.°
2021030018029 del 1° de febrero de 20217) a la Fiduciaria La Previsora S.A.; sin
embargo, no allegé la liquidacion.

Teniendo en cuenta que dentro del expediente obran los documentos que pretendia
solicitar la parte actora a la entidad territorial, de manera parcial, asi como la
constancia de pago de los intereses a las cesantias solicitadas al Ministerio de
Educacién Nacional, resulta innecesario decretar la prueba en los términos
solicitados.

Asi las cosas, la prueba sera decretada en el siguiente sentido: (i) se le ordenara a
la Nacidon - Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, por medio de su representante legal, que, dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién del presente auto, certifique la
fecha de pago de las cesantias causadas del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020
y allegue copia de la constancia de la transaccion o consignacién (individual o
conjunta) al demandante; vy (ii) se le ordenara a la entidad territorial, a través de
la Secretaria de Educacién, que, en el mismo término, allegue la liquidacién de las
cesantias causadas del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020 que le fue reportada
a la Fiduciaria La Previsora S.A.

2.2.2, Solicitadas por el Fomag

El Fomag solicita oficiar (i) a la Secretaria de Educacién del Departamento de
Antioquia para que aporte copia del expediente administrativo del docente; y (ii) a
la Fiduprevisora S.A. para que aporte el certificado de disponibilidad presupuestal
del rubro dispuesto para el pago de las cesantias.

Al respecto, este despacho encuentra que el Departamento de Antioquia allegd
algunos documentos que guardan relacion con el tema objeto de debate, los cuales
obran en los archivos 008.3 y 008.5, por lo que resulta innecesario requerirlo para
que allegue el expediente administrativo.

Por otra parte, se oficiarda a la Fiduprevisora S.A. para que, a través de su
representante legal, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion

6 Archivo 001.1 del expediente digital.
7 Archivo 008.5 del expediente digital.
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del presente auto, aporte el certificado de disponibilidad presupuestal del rubro
dispuesto para el pago de las cesantias causadas del 1 de enero al 31 de diciembre
del 2020 y pagadas en el afio 2021.

Por ultimo, se tendran como pruebas los documentos allegados al expediente por
la parte demandante y por las entidades demandadas, a los cuales se les dara pleno
valor probatorio porque ninguno de ellos fue tachado de falso.

Teniendo en cuenta lo anterior, como las pruebas decretadas son de naturaleza
documental, no se advierte la necesidad de celebrar audiencia inicial ni de pruebas,
por lo que, en los términos sefialados en el literal b) del numeral 1° del articulo 182
de la Ley 1437 de 2011, se procedera a adelantar los tramites correspondientes
para dictar sentencia anticipada.

2.3. Fijacion del litigio

El litigio se fija de la siguiente manera: (i) éla sancidn moratoria establecida en el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990 resulta aplicable cuando no se realiza la
consignacion oportuna de las cesantias a los docentes estatales?; (ii) édebe
declararse la nulidad del Oficio ANT2022EE004550 del 14 de febrero de 20227?; y
(iii) élas excepciones propuestas estan llamadas a prosperar?

2.4. Traslado para alegar

Una vez se alleguen las respuestas a las pruebas documentales decretadas, ellas
se pondran en conocimiento de las partes por el término de cinco (5) dias,
transcurridos los cuales se correra traslado a las partes, por el término comun de
diez (10) dias habiles, para que alleguen sus alegatos finales. Si a bien lo tiene el
Ministerio Publico, en la misma oportunidad procesal, podra presentar su concepto
juridico.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis Administrativo Oral del
Circuito de Medellin,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la prueba documental solicitada por la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) encaminada a que el
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA allegara el expediente administrativo por las
por las razones expuestas en precedencia.

SEGUNDO: DECRETAR la prueba documental solicitada por la parte demandante,
en los términos expuestos.
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TERCERA: TENER como pruebas los documentos allegados al expediente por la
parte demandante y por las entidades demandadas, a los cuales se les dara pleno
valor probatorio porque ninguno de ellos fue tachado de falso.

CUARTO: REQUERIR a la doctora AURORA VERGARA FIGUEROA, ministra de
Educacién Nacional, para que, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion del presente auto, certifique la fecha en la que se llevo a cabo el pago
al sefior Cesar Augusto Posada Lopera de las cesantias y allegue copia de la
constancia de la respectiva transaccién o consignacion (individual o conjunta)
correspondiente a la vigencia 2020.

QUINTO: REQUERIR a la doctora MONICA QUIROZ VIANA, secretaria de
Educacion del DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, para que, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes a la notificacion del presente auto, allegue la liquidacion
de las cesantias causadas del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020 del sefior
Cesar Augusto Posada Lopera correspondientes al ano 2020, que le fue reportada
a la Fiduciaria La Previsora S.A.

SEXTO: REQUERIR al doctor JHON MAURICIO MARIN BARBOSA, presidente
de FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., para que, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la notificacion del presente auto, aporte el certificado de
disponibilidad presupuestal del rubro dispuesto para el pago de las cesantias
causadas del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020 y pagadas en el afio 2021 del
Fomag.

SEPTIMO: Teniendo en cuenta que la prueba decretada corresponde a una prueba
documental, no es necesaria su practica, sino que una vez se allegue la respuesta
se procedera a su incorporacidn, en los términos senalados en el literal b) del
numeral 1° del articulo 182 de la Ley 1437 de 2011, se procedera a adelantar los
tramites correspondientes para dictar sentencia anticipada.

OCTAVO: FIJAR EL LITIGIO de la siguiente manera: (i) éla sancion moratoria
establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 resulta aplicable cuando no se
realiza la consignacion oportuna de las cesantias a los docentes estatales?; (ii)
édebe declararse la nulidad del Oficio ANT2022EE004550 del 14 de febrero de
20227?; vy (iii) ¢las excepciones propuestas estan llamadas a prosperar?

NOVENO: Una vez se alleguen las respuestas a las pruebas documentales
decretadas, ellas se pondran en conocimiento de las partes por el término de cinco
(5) dias, transcurridos los cuales se correra traslado a las partes, por el término
comun de diez (10) dias, para que alleguen sus alegatos finales. Si a bien lo tiene
el Ministerio Publico, en la misma oportunidad, podra presentar su concepto.

DECIMO: RECONOCER personeria para actuar como apoderado del
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA al abogado Carlos Eduardo Bermudez Sanchez,
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portador de la tarjeta profesional nimero 109.302 expedida por el Consejo Superior
de la Judicatura, en los términos del poder que obra en el expediente digital.

RECONOCER personeria para actuar como apoderado del DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA al abogado Mario de Jesus Duque Giraldo, portador de la tarjeta
profesional nimero 67.274 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en
los términos del poder que obra en el expediente digital. Con este poder se entiende
revocado el poder otorgado al abogado Carlos Eduardo Bermudez Sanchez.

DECIMO PRIMERO: RECONOCER personeria para actuar como apoderada de la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) a la abogada Angela
Giovanna Galvis Diaz, portadora de la tarjeta profesional nimero 281.337 expedida
por el Consejo Superior de la Judicatura, en los términos del poder que obra en el
expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SAUL MARTINEZ SALAS
JUEZ
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Medellin, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control | Nulidad y restablecimiento del derecho - laboral

Demandante Ceneida del Socorro Holguin Ramirez

Demandados Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) vy
Departamento de Antioquia

Radicado 05001 33 33 026 2022-00479 00

Instancia Primera

Asunto Decreta prueba, fija el litigio y corre traslado para alegar
ANTECEDENTES

1) El 22 de marzo de 2022, la docente Holguin Socorro, invocando el numeral 3 del
articulo 99 de la Ley 50 de 1990}, el articulo 1° de la Ley 52 de 19752 y el Decreto
1176 de 19913, le solicité al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(Fomag), por medio de peticién radicada ante el Departamento de Antioquia, que
le pagara la sancion moratoria por la consignacién extemporanea de las cesantias
y de los intereses de las cesantias del afio 2020.

2) La Secretaria de Educacion del Departamento de Antioquia, en representacion
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), mediante el
Oficio ANT2022EE010286 del 25 de marzo de 2022, negd lo solicitado por la
docente. Contra dicha decisidon no procedia recurso alguno.

3) La demanda fue presentada el dia 12 de septiembre de 2022; efectuado el
reparto, ella le correspondié a este despacho judicial. El dia 27 de octubre de 2022
fue admitida la demanda, siendo notificada, el dia 7 de diciembre de 2022, a las
partes, a la agente del Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado. Esta ultima entidad estatal no ha participado en el tramite del presente
proceso judicial.

4) Efectuado el traslado de la demanda, el Fomag y el Departamento de Antioquia
propusieron excepciones de fondo.

L Articulo 99. «El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendra las siguientes caracteristicas:
(...) 3. El valor liquidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de febrero del afio
siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo elija. El
empleador que incumpla el plazo sefialado deberd pagar un dia de salario por cada retardo».

2 Articulo 1°. « (...) 39. Si el patrono no pagare al trabajador los intereses aqui establecidos, salvo los
casos de retencién autorizados por la Ley o convenidos por las partes, debera cancelar al asalariado
a titulo de indemnizacién y por una sola vez un valor adicional igual al de los intereses causados».

3 «Por el cual se reglamenta el paragrafo del articulo 98 y el articulo 99 de la Ley 50 de 1990».
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5) En cuanto a las pruebas, la entidad territorial solicitd tener como pruebas sélo
las documentales aportadas, en tanto, la parte demandante y el Fomag solicitaron
el decreto de pruebas documentales mediante exhortos.

6) El dia 10 de abril de 2023, este despacho judicial corrié traslado de las
excepciones propuestas; la parte demandante, dentro del término legal, emitio
pronunciamiento.

7) La demandante afirma que el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, que modifico
la Ley 91 de 1989, les entregd a las entidades territoriales la responsabilidad de
reconocer y liquidar las cesantias de los docentes antes del 15 de febrero de la
anualidad siguiente, asi como de pagar sus intereses antes del 30 de enero, en la
cuenta individual dispuesta para cada uno de ellos, lo que no se hizo.

8) El Departamento de Antioquia expresa que no existe normatividad legal ni linea
jurisprudencial alguna que sefale la obligacién de consignarle a los funcionarios del
magisterio las cesantias y sus intereses en las fechas indicadas por la parte actora
y que dicho personal docente esta sujeto a un régimen especial, régimen que tiene
su propio marco normativo, diferente a lo regulado para los fondos privados de
cesantias creados por la Ley 50 de 1990, ley que tampoco establece su aplicacién
al magisterio.

9) El Fomag manifiesta que la demandante es su afiliada, por lo que el régimen
legal aplicable es la Ley 812 de 2003, no las disposiciones contenidas en la Ley 50
de 1990, normas exclusivas para las sociedades administradoras de fondos de
cesantias, calidad que no ostenta él, que es un patrimonio auténomo cuya finalidad
es el pago de las prestaciones sociales de los docentes.

CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO JUDICIAL
1. Marco juridico
1.1. Decision de excepciones previas

El articulo 175 de la Ley 1437 de 2011% indica que «Las excepciones previas se
formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo
General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el
inciso segundo del articulo 101 del citado cddigo, el juez o magistrado ponente las
decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas vy
estén pendientes de decision».

4 Modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.
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A su vez, el articulo 100 del Cédigo General del Proceso preceptua que, dentro del
término de traslado de la demanda, salvo disposicion en contrario, el demandado
podra proponer las excepciones previas que se encuentran establecidas de manera
taxativa.

Por su parte, el articulo 101 de esa misma codificacion sefala, entre otras cosas, lo
siguiente: «El juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida
continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido
oportunamente, declarara terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda
al demandante».

1.2. Sentencia anticipada

El literal b) del numeral 1° del articulo 182A del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo® indica que podra dictarse
sentencia anticipada: «Cuando no haya que practicar pruebas».

A su turno, el inciso segundo de dicho articulo sefiala que el juez o magistrado
ponente, mediante auto, fijara el litigio u objeto de controversia y cumplido lo
anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de dicho cédigo y la sentencia se expedira por escrito.

Y su paragrafo Unico establece: «En la providencia que corra traslado para alegar,
se indicara la razon por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal
del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cual o cudles de las excepciones se
pronunciara».

2. Caso concreto

2.1. Excepciones

Teniendo en cuenta que el Departamento de Antioquia y el Fomag sélo presentaron
excepciones de fondo, no hay lugar a emitir pronunciamiento alguno en esta etapa
procesal.

2.2. Pruebas

2.2.1 Solicitadas por la parte demandante

La parte demandante solicita que se exhorte a la entidad territorial para que

certifique el monto pagado, la fecha exacta en la que se consignaron las cesantias
correspondientes a la vigencia 2020 o informe si realizé algun tramite y al Ministerio

5 Adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

2022-00479
Pagina 3 de 6



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

de Educacién Nacional para que indique el monto y la fecha de consignaciéon de las
cesantias y precise la fecha exacta en que fueron pagados los intereses a las
cesantias, el valor cancelado hasta el afio 2020 y que proceda a aportar copia de la
transaccion.

Al respecto, este despacho judicial advierte que dentro del expediente reposa el
extracto de los intereses a las cesantias expedido por el Fomag®, documento que
indica el monto acumulado por concepto de cesantias, el monto reconocido por
concepto de intereses a las cesantias y la fecha de pago de dichos intereses.
Ademas, la entidad alleg6 la constancia de remision del reporte de cesantias (Oficio
2021030018029 del 1 de febrero de 20217) a la Fiduciaria la Previsora S.A.; sin
embargo, no allegé la liquidacion.

Teniendo en cuenta que dentro del expediente obran los documentos que pretendia
solicitar la parte actora a la entidad territorial, asi como la constancia de pago de
los intereses a las cesantias solicitadas al Ministerio de Educacién Nacional, resulta
innecesario decretar la prueba en los términos solicitados.

Asi las cosas, la prueba sera decretada en el siguiente sentido: (i) se le ordenara a
la Nacién - Ministerio de Educacidon Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, por medio de su representante legal, que, dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién del presente auto, certifique la
fecha de pago de las cesantias causadas del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020
y allegue copia de la constancia de la transaccion o consignacién (individual o
conjunta) a la demandante; y (ii) se le ordenara a la entidad territorial, a través de
la Secretaria de Educacién, que, en el mismo término, allegue la liquidacién de las
cesantias causadas del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020 que le fue reportada
a la Fiduciaria La Previsora S.A.

2.2.2 Solicitadas por el Fomag

El Fomag solicita oficiar a la Secretaria de Educacién del Departamento de Antioquia
para que aporte copia del expediente administrativo de la docente.

Al respecto, este despacho encuentra que el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion de Medellin allegé algunos documentos que guardan relacion con el
tema objeto de debate, por lo que resulta innecesario requerir a la secretaria para
que allegue el expediente administrativo.

Ademas, se tendran como pruebas los documentos allegados al expediente por la
parte demandante y por las entidades demandadas, a los cuales se les dara pleno
valor probatorio porque ninguno de ellos fue tachado de falso.

6 Archivo 001.1 del expediente digital.
7 Archivo 008.2 del expediente digital.
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Teniendo en cuenta lo anterior, como las pruebas decretadas son de naturaleza
documental, no se advierte la necesidad de celebrar audiencia inicial ni de pruebas,
por lo que, en los términos sefialados en el literal b) del numeral 1° del articulo 182
de la Ley 1437 de 2011, se procedera a adelantar los tramites correspondientes
para dictar sentencia anticipada.

2.3. Fijacion del litigio

El litigio se fija de la siguiente manera: (i) éla sancidn moratoria establecida en el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990 resulta aplicable cuando no se realiza la
consignacion oportuna de las cesantias a los docentes estatales?; (ii) édebe
declararse la nulidad del Oficio ANT2022EE010286 del 25 de marzo de 20227?; y
(iii) élas excepciones propuestas estan llamadas a prosperar?

2.4. Traslado para alegar

Una vez se alleguen las respuestas a las pruebas documentales decretadas, estas
se pondran en conocimiento de las partes por el término de cinco (5) dias,
transcurridos los cuales se correra traslado a las partes, por el término comun de
diez (10) dias, para que alleguen sus alegatos finales. Si a bien lo tiene el Ministerio
Publico, en la misma oportunidad, podra presentar su concepto juridico.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis Administrativo Oral del
Circuito de Medellin,

RESUELVE

PRIMERO: DECRETAR la prueba documental solicitada por la parte demandante,
pero en los términos expuestos.

SEGUNDO: NEGAR la prueba documental solicitada por el Fomag, por las razones
expuestas en precedencia.

TERCERO: TENER como pruebas los documentos allegados al expediente por la
parte demandante y por las entidades demandadas, a los cuales se les dara pleno
valor probatorio porque ninguno de ellos fue tachado de falso.

CUARTO: REQUERIR a la doctora AURORA VERGARA FIGUEROA, ministra de
Educacién Nacional, para que, en el término de diez (10) dias habiles siguientes a
la notificacion del presente auto, certifique la fecha en la que se llevé a cabo el pago
a la sefiora Ceneida del Socorro Holguin Ramirez de las cesantias y allegue copia
de la constancia de la respectiva transaccion o consignacion (individual o conjunta)
correspondiente a la vigencia 2020.
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QUINTO: REQUERIR a la doctora MONICA QUIROZ VIANA, secretaria de
Educacion del DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, para que, en el término de diez
(10) dias habiles siguientes a la notificacion del presente auto, allegue la liquidacidn
de las cesantias causadas del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020 de la sefiora
Ceneida del Socorro Holguin Ramirez correspondientes al afio 2020, que le fue
reportada a la Fiduciaria La Previsora S.A.

SEXTO: Teniendo en cuenta que la prueba decretada corresponde a una prueba
documental, no es necesaria su practica, sino que una vez se allegue la respuesta
se procederd a su incorporacion, en los términos senalados en el literal b) del
numeral 1° del articulo 182 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se procedera a adelantar los tramites correspondientes
para dictar sentencia anticipada.

SEPTIMO: FIJAR EL LITIGIO de la siguiente manera: (i) ¢éla sancién moratoria
establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 resulta aplicable cuando no se
realiza la consignacion oportuna de las cesantias a los docentes estatales?; (ii)
édebe declararse la nulidad del Oficio ANT2022EE010286 del 25 de marzo de
20227?; y (iii) élas excepciones propuestas estan llamadas a prosperar?

OCTAVO: Una vez se alleguen las respuestas a las pruebas documentales
decretadas, ellas se pondran en conocimiento de las partes por el término de cinco
(5) dias habiles, transcurridos los cuales se correra traslado a las partes, por el
término comun de diez (10) dias, para que alleguen sus alegatos finales. Si a bien
lo tiene el Ministerio Publico, en la misma oportunidad, podra presentar su concepto
juridico.

NOVENO: RECONOCER personeria para actuar como apoderada del
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA al abogado Pedro Pablo Peldez Gonzalez,
portador de la tarjeta profesional 215.946 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, en los términos del poder que obra en el expediente digital.

RECONOCER personeria para actuar como apoderada DE LA NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) a la abogada Yeinni
Katherin Ceferino Vanegas, portadora de la tarjeta profesional nimero 290.472
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en los términos del poder que
obra en el expediente digital.

NOTIFiQ Y CUMPLASE
SAUL MARTINEZ SALAS
JUEZ
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Medellin, veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control | Nulidad y restablecimiento del derecho - laboral

Demandante Andrés Felipe Acevedo Muriel

Demandados Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) y Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin

Radicado 05001 33 33 026 2022-00490 00
Instancia Primera
Asunto Niega excepcidn previa, decreta prueba, fija el litigio y corre

traslado para alegar

ANTECEDENTES

1) El dia 22 de marzo de 2022, el docente Acevedo Muriel, invocando el numeral 3
del articulo 99 de la Ley 50 de 1990%, el articulo 1° de la Ley 52 de 19752 y el
Decreto 1176 de 19913, le solicité al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag) , por medio de peticidn radicada ante el Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin, que le reconociera y le pagara la
sancién moratoria por la consignacion extemporanea de las cesantias y de los
intereses de las cesantias del afio 2020.

2) La Secretaria de Educacion del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin, en representaciéon del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (Fomag), mediante el Oficio 202230144018 del 6 de abril
de 2022, negd lo solicitado por el docente. Contra dicha decisidén no procedia
recurso alguno.

3) La demanda fue presentada el dia 15 de septiembre de 2022; efectuado el
reparto, ella le correspondié a este despacho judicial. El 27 de octubre de 2022 fue
admitida la demanda, siendo notificada, el dia 7 de diciembre de 2022, a las partes,
a la agente del Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado. Esta ultima entidad estatal no ha participado en el tramite del proceso
judicial.

L Articulo 99. «El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendra las siguientes caracteristicas:
(...) 32, El valor liquidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de febrero del afio
siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo elija. El
empleador que incumpla el plazo sefialado deberd pagar un dia de salario por cada retardo».

2 Articulo 1°. « (...) 39. Si el patrono no pagare al trabajador los intereses aqui establecidos, salvo los
casos de retencién autorizados por la Ley o convenidos por las partes, debera cancelar al asalariado
a titulo de indemnizacion y por una sola vez un valor adicional igual al de los intereses causados».

3 «Por el cual se reglamenta el paragrafo del articulo 98 y el articulo 99 de la Ley 50 de 1990».
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4) Efectuado el traslado de la demanda, el Fomag propuso excepciones de fondo.
Vencido el término de traslado de la demanda, se advierte que el Distrito Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin se abstuvo de contestar la
demanda.

5) En cuanto a las pruebas, la parte demandante y el Fomag solicitaron el decreto
de pruebas documentales mediante exhortos.

6) El dia 19 de abril de 2023, este despacho judicial corrié traslado de las
excepciones propuestas; la parte demandante, dentro del término legal, emitid
pronunciamiento.

7) La parte demandante afirma que el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, que
modifico la Ley 91 de 1989, les entregd a las entidades territoriales la
responsabilidad de reconocer y liquidar las cesantias de los docentes antes del 15
de febrero de la anualidad siguiente, asi como de pagar sus intereses antes del 30
de enero, en la cuenta individual dispuesta para cada uno de ellos, lo que no se
hizo.

8) El Fomag manifiesta que el demandante es su afiliado, por lo que el régimen
legal aplicable no es otro que el dispuesto en la Ley 812 de 2003, no las
disposiciones contenidas en la Ley 50 de 1990, normas exclusivas para las
sociedades administradoras de fondos de cesantias, calidad que no ostenta él, que
es un patrimonio auténomo cuya finalidad es el pago de las prestaciones sociales
de los docentes.

CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO JUDICIAL
1. Marco juridico
1.1. Decision de excepciones previas

El articulo 175 de la Ley 1437 de 2011% indica que «Las excepciones previas se
formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo
General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el
inciso segundo del articulo 101 del citado cddigo, el juez o magistrado ponente las
decretard en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y
estén pendientes de decision».

A su vez, el articulo 100 del Cddigo General del Proceso preceptua que, dentro del
término de traslado de la demanda, salvo disposicidon en contrario, el demandado

4 Modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.
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podra proponer, entre otras, la excepcion previa de «No comprender la demanda a
todos los litisconsortes necesarios» (numeral 8).

Al respecto, el articulo 61 del Cddigo General del Proceso dispone: «Cuando el
proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su
naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea
posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de
tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse
por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite
la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar
el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el
demandado».

Por su parte, el articulo 101 de esa misma codificacion sefala, entre otras cosas, lo
siguiente: «El juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida
continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido
oportunamente, declarara terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda
al demandante».

1.2. Sentencia anticipada

El literal b) del numeral 1° del articulo 182A del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo® indica que podra dictarse
sentencia anticipada: «Cuando no haya que practicar pruebas».

A su turno, el inciso segundo de dicho articulo sefala que el juez o magistrado
ponente, mediante auto, fijara el litigio u objeto de controversia y cumplido lo
anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de dicho cédigo y la sentencia se expedira por escrito.

Y su paragrafo Unico establece: «En la providencia que corra traslado para alegar,
se indicara la razon por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal
del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cual o cudles de las excepciones se
pronunciara».

2. Caso concreto

2.1. Excepciones

Teniendo en cuenta que el Fomag sélo presentd excepciones de fondo, no hay lugar
a emitir pronunciamiento alguno en esta etapa procesal.

5 Adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.
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2.2. Pruebas
2.2.1. Solicitadas por la parte demandante

La parte demandante solicita que se exhorte a la entidad territorial para que
certifique el monto pagado, la fecha exacta en la que se consignaron las cesantias
correspondientes a la vigencia 2020 o informe si realizé algun tramite y al Ministerio
de Educacién Nacional para que indique el monto y la fecha de consignacion de las
cesantias y precise la fecha exacta en que fueron pagados los intereses a las
cesantias, el valor cancelado hasta el afio 2020 y aporte copia de la transaccioén.

Al respecto, este despacho judicial advierte que dentro del expediente reposa el
extracto de los intereses a las cesantias expedido por el Fomag®, documento que
indica el monto acumulado por concepto de cesantias, el monto reconocido por
concepto de intereses a las cesantias y la fecha de pago de dichos intereses.
Teniendo en cuenta lo anterior, resulta innecesario decretar la prueba en los
términos solicitados.

Asi las cosas, la prueba sera decretada en el siguiente sentido: se le ordenara a la
Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, por medio de su representante legal, que certifique la fecha
de pago de las cesantias causadas del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020 y
allegue copia de la constancia de la transaccién o consignacién (individual o
conjunta) al demandante; vy (ii) se le ordenara a la entidad territorial, a través de
la Secretaria de Educacion, que, en el mismo término, certifique la fecha en la que
llevd a cabo la liquidacion de las cesantias e intereses a las cesantias de la
demandante correspondientes al afio 2020 y lo reportd a la Fiduciaria La Previsora
S.A

2.2.2, Solicitadas por el Fomag

Por otra parte, el Fomag solicita oficiar a la Secretaria de Educacion del Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin para que aporte copia del
expediente administrativo del docente.

Al respecto, este despacho encuentra que la prueba pedida por el Fomag- el
expediente administrativo- es necesaria para resolver de fondo la controversia aqui
planteada, maxime cuando el Distrito de Medellin no allegd contestacion de la
demanda.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo
175 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
se requerira al representante legal de dicha entidad territorial para que, dentro de

6 Archivo 001.1 del expediente digital.
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los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacidon del presente auto, proceda de
conformidad.

Ademas, se tendran como pruebas los documentos allegados al expediente por la
parte demandante y por el Fomag, a los cuales se les dara pleno valor probatorio
porque ninguno de ellos fue tachado de falso.

Teniendo en cuenta lo anterior, como las pruebas decretadas son de naturaleza
documental, no se advierte |la necesidad de celebrar audiencia inicial ni de pruebas,
por lo que, en los términos sefialados en el literal b) del numeral 1° del articulo 182
de la Ley 1437 de 2011, se procedera a adelantar los tramites correspondientes
para dictar sentencia anticipada.

2.3. Fijacion del litigio

El litigio se fija de la siguiente manera: (i) éla sancidn moratoria establecida en el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990 resulta aplicable cuando no se realiza la
consignacion oportuna de las cesantias a los docentes estatales?; (ii) édebe
declararse la nulidad del Oficio 202230144018 del 6 de abril de 20227?; y (iii) élas
excepciones propuestas estan llamadas a prosperar?

2.4. Traslado para alegar

Una vez se alleguen las respuestas a las pruebas documentales decretadas en esta
oportunidad, estas se pondran en conocimiento de las partes por el término de cinco
(5) dias, transcurridos los cuales se correra traslado a las partes, por el término
comun de diez (10) dias, para que alleguen sus alegatos finales. Si a bien lo tiene
el Ministerio Publico, en la misma oportunidad, podrd presentar su concepto
juridico.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis Administrativo Oral del
Circuito de Medellin,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR que el DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN, no contesté la demanda dentro
del término de traslado.

SEGUNDO: DECRETAR la prueba documental solicitada por la parte demandante,
pero en los términos expuestos.

2022-00490
Pagina 5 de 7



REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

TERCERO: TENER como prueba los documentos allegados al expediente por la
parte demandante y por el Fomag, a los cuales se les dara pleno valor probatorio
porque ninguno fue tachado de falso.

CUARTO: REQUERIR al doctor Daniel Quintero Calle, Alcalde de Medellin, para
que, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del presente
auto, allegue el expediente administrativo que contenga los antecedentes de la
actuaciéon objeto del proceso y que se encuentren en su poder, so pena de incurrir
en falta disciplinaria gravisima

QUINTO: REQUERIR a la doctora AURORA VERGARA FIGUEROA, ministra de
Educacién Nacional, para que, en el término de diez (10) dias habiles, contados a
partir de la notificacién de este auto, certifique la fecha en la que se llevd a cabo el
pago a el sefior Andrés Felipe Acevedo Muriel de las cesantias y allegue copia de la
constancia de la respectiva transaccién o consignacion (individual o conjunta)
correspondiente a la vigencia 2020.

SEXTO: REQUERIR al doctor JUAN DAVID AGUDELO RESTREPO, secretario de
Educacién del DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION DE MEDELLIN, para que, en el término de diez (10) dias habiles,
contados a partir de la fecha de recibo del oficio, certifique la fecha en la que llevo
a cabo la liquidacién de las cesantias e intereses a las cesantias del sefior Andrés
Felipe Acevedo Muriel correspondientes al afio 2020 y lo reportd a la Fiduciaria La
Previsora S.A.

SEPTIMO: Teniendo en cuenta que la prueba decretada corresponde a una prueba
documental, no es necesaria su practica, sino que una vez se allegue la respuesta
se procedera a su incorporacion, en los términos senalados en el literal b) del
numeral 1° del articulo 182 de la Ley 1437 de 2011, se procedera a adelantar los
tramites correspondientes para dictar sentencia anticipada.

OCTAVO: FIJAR EL LITIGIO de la siguiente manera: (i) éla sancion moratoria
establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 resulta aplicable cuando no se
realiza la consignacion oportuna de las cesantias a los docentes estatales?; (ii)
édebe declararse la nulidad del Oficio 202230144018 del 6 de abril de 20227?; vy (iii)
¢las excepciones propuestas estan llamadas a prosperar?

NOVENO: Una vez se alleguen las respuestas a las pruebas documentales
decretadas, ellas se pondran en conocimiento de las partes por el término de cinco
(5) dias habiles, transcurridos los cuales se correra traslado a las partes, por el
término comun de diez (10) dias, para que alleguen sus alegatos finales. Si a bien
lo tiene el Ministerio Publico, en la misma oportunidad, podra presentar su concepto
juridico.
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DECIMO: RECONOCER personeria para actuar como apoderado del Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin al abogado Alejandro Rojas
Hoyos, portador de la tarjeta profesional nimero 159.277 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, en los términos del poder que obra en el expediente
digital.

RECONOCER personeria para actuar como apoderada de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) a la abogada Yeinni
Katherin Ceferino Vanegas, portadora de la tarjeta profesional nimero 290.472
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en los términos del poder que
obra en el expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SAUL MARTINEZ SALAS
JUEZ
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Medio de control | Nulidad y restablecimiento del derecho - laboral

Demandante Claudia Maria Zapata Cano

Demandados Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) y Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin

Radicado 05001 33 33 026 2022-00492 00

Instancia Primera

Asunto Decreta prueba, fija el litigio y corre traslado para alegar
ANTECEDENTES

1) El 22 de marzo de 2022, la docente Zapata Cano, invocando el numeral 3 del
articulo 99 de la Ley 50 de 1990}, el articulo 1° de la Ley 52 de 19752 y el Decreto
1176 de 19913, le solicitdé al Fomag, por medio de peticién radicada ante el Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, que le reconociera y
pagara la sancion moratoria por la consignacidon extemporanea de las cesantias y
de los intereses de las cesantias del afio 2020.

2) La Secretaria de Educacion del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin, en representacion del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (Fomag), mediante el Oficio 202230144018 del 6 de abril
de 2022, negd lo solicitado por la docente. Contra dicha decision no procedia
recurso alguno.

3) La demanda fue presentada el dia 15 de septiembre de 2022; efectuado el
reparto, ella le correspondié a este despacho judicial. El dia 27 de octubre de 2022
fue admitida la demanda, siendo notificada, el dia 7 de diciembre de 2022, a las
partes, a la agente del Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado. Esta ultima entidad estatal no ha participado en el tramite del presente
proceso judicial.

4) Efectuado el traslado de la demanda, el Fomag propuso excepciones de fondo,
mientras que el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin

1 Articulo 99. «El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendra las siguientes caracteristicas:
(...) 323, El valor liquidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de febrero del afo
siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo elija. El
empleador que incumpla el plazo sefialado deberd pagar un dia de salario por cada retardo».

2 Articulo 1°. « (...) 39. Si el patrono no pagare al trabajador los intereses aqui establecidos, salvo los
casos de retencién autorizados por la Ley o convenidos por las partes, debera cancelar al asalariado
a titulo de indemnizacién y por una sola vez un valor adicional igual al de los intereses causados».

3 «Por el cual se reglamenta el paragrafo del articulo 98 y el articulo 99 de la Ley 50 de 1990».
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ademas de las excepciones de fondo, propuso la indebida integracién del
contradictorio, asimilable a la excepcién previa denominada «no comprender la
demanda a todos los litisconsorcios necesarios»

5) En cuanto a las pruebas, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag), la parte demandante y la entidad territorial solicitaron el
decreto de pruebas documentales mediante exhortos.

6) El dia 19 de abril de 2023, este despacho judicial corrié traslado de las
excepciones propuestas; la parte demandante, dentro del término legal, emitid
pronunciamiento.

7) La parte demandante afirma que el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, que
modifico la Ley 91 de 1989, les entregd a las entidades territoriales Ia
responsabilidad de reconocer y liquidar las cesantias de los docentes antes del 15
de febrero de la anualidad siguiente, asi como de pagar sus intereses antes del 30
de enero, en la cuenta individual dispuesta para cada uno de ellos, lo que no se
hizo.

8) El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin afirma que
no es posible que exista sancidon por mora por consignacion tardia de las cesantias
porque ellas son prepagadas al Fomag mediante el descuento mensual del
presupuesto nacional de los recursos que van a ingresar de la Nacidn a las entidades
territoriales, aunado a que ellas se garantizan con el giro anual que hace el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de los recursos que estan en el Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet), por lo que, al 31 de
diciembre de cada vigencia, los recursos que garantizan la totalidad de cesantias
de los docentes ya se encuentran girados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio (Fomag).

También sefala que no existe normatividad legal ni linea jurisprudencial alguna que
indique la obligacion de consignarle a los funcionarios del magisterio las cesantias
y sus intereses en las fechas indicadas por la parte actora, y que dicho personal
docente esta sujeto a un régimen especial, régimen que tiene su propio marco
normativo, diferente a lo regulado para los fondos privados de cesantias creados
por la Ley 50 de 1990, ley que tampoco establece que ella sea aplicable al personal
del magisterio.

9) El Fomag manifiesta que el demandante es su afiliado, por lo que el régimen
legal aplicable no es otro que el dispuesto en la Ley 812 de 2003, no las
disposiciones contenidas en la Ley 50 de 1990, normas exclusivas para las
sociedades administradoras de fondos de cesantias, calidad que no ostenta él, que
es un patrimonio auténomo cuya finalidad es el pago de las prestaciones sociales
de los docentes.
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CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO JUDICIAL
1. Marco juridico
1.1. Decision de excepciones previas

El articulo 175 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo* indica que «Las excepciones previas se formularan y decidiran
segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso.
Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto
gue cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo,
resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision».

A su vez, el articulo 100 del Cédigo General del Proceso preceptua que, dentro del
término de traslado de la demanda, salvo disposicion en contrario, el demandado
podra proponer, entre otras, la excepcion previa de «No comprender la demanda a
todos los litisconsortes necesarios» (numeral 8).

Al respecto, el articulo 61 del Cdédigo General del Proceso dispone: «Cuando el
proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su
naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea
posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de
tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse
por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite
la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar
el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el
demandado».

Por su parte, el articulo 101 de esa misma codificacion senala, entre otras cosas, lo
siguiente: «El juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida
continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido
oportunamente, declarara terminada la actuacidon y ordenara devolver la demanda
al demandante».

1.2. Sentencia anticipada
El literal b) del numeral 1° del articulo 182A del Cddigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo® indica que podra dictarse
sentencia anticipada: «Cuando no haya que practicar pruebas».

4 Modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.
5 Adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.
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A su turno, el inciso segundo de dicho articulo sefala que el juez o magistrado
ponente, mediante auto, fijara el litigio u objeto de controversia y cumplido lo
anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de dicho cédigo y la sentencia se expedira por escrito.

Y su paragrafo Unico establece: «En la providencia que corra traslado para alegar,
se indicara la razén por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal
del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cual o cudles de las excepciones se
pronunciara».

2. Caso concreto
2.1. Excepciones

En el presente caso, este despacho judicial observa que el Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidon de Medellin propuso como excepcién la indebida
integracion del contradictorio, la cual no esta enlistada en las excepciones previas
contenidas en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso.

Sin embargo, teniendo en cuenta los argumentos expuestos por la entidad
demandada y el deber del juez de interpretacion que permita decidir el fondo del
asunto, se asimilard la excepcién propuesta a la de falta de integracion del
litisconsorcio necesario.

2.1.1. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios

El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin afirma que la
Ley 715 de 2001 le prohibe a las entidades territoriales asumir costos del personal
docente por fuera de los recursos del Sistema General de Participaciones, por lo
gue son los ministerios de Educacion (entidad demandada) y de Hacienda y Crédito
Publico los que disponen de los recursos para el pago de las cesantias e intereses a
las cesantias de los docentes, siendo indispensable su vinculacidon al presente
proceso.

De acuerdo con lo expuesto en el marco juridico, es claro que el litisconsorcio
necesario se presenta cuando la cuestién litigiosa tiene una relacion juridica
material, Unica e indivisible que debe resolverse de manera uniforme para todos los
sujetos que la integran, por ser un requisito imprescindible para adelantar el
proceso con validez.

Partiendo de las anteriores premisas, este despacho judicial encuentra que es
posible proferir sentencia con los sujetos integrados al presente proceso y, en
consecuencia, es claro que no existe litisconsorcio necesario con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Por lo tanto, se negara la excepcidén previa propuesta
por la entidad territorial.
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2.2. Pruebas
2.2.1 Solicitadas por la parte demandante

La parte demandante solicita que se exhorte a la entidad territorial para que
certifique el monto pagado, la fecha exacta en la que se consignaron las cesantias
correspondientes a la vigencia 2020 o informe si realizé algun tramite y al Ministerio
de Educacién Nacional para que indique el monto y la fecha de consignacion de las
cesantias y precise la fecha exacta en que fueron pagados los intereses a las
cesantias, el valor cancelado hasta el afio 2020 y que proceda a aportar copia de la
transaccion.

Al respecto, este despacho judicial advierte que dentro del expediente reposa el
extracto de los intereses a las cesantias expedido por el Fomag®, documento que
indica el monto acumulado por concepto de cesantias, el monto reconocido por
concepto de intereses a las cesantias y la fecha de pago de dichos intereses.
Ademads, la entidad allegé la liquidacion de las cesantias del afio 2020 y la
constancia de remision del reporte de cesantias (Oficio 202130035248 del 28 de
enero de 20217) a la Fiduciaria la Previsora S.A.

Asi las cosas, la prueba sera decretada en el siguiente sentido: (i) se le ordenara a
la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, por medio de su representante legal, que, dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién del presente auto, certifique la
fecha de pago de las cesantias causadas del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020
y allegue copia de la constancia de la transaccion o consignacién (individual o
conjunta) a la demandante.

2.2.2 Solicitadas por el Fomag

El Fomag solicita oficiar a la Secretaria de Educacion del Municipio de Medellin para
que aporte copia del expediente administrativo del a docente.

Al respecto, este despacho encuentra que el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion de Medellin allegé algunos documentos que guardan relacién con el
tema objeto de debate, por lo que resulta innecesario requerir a la secretaria para
que allegue el expediente administrativo.

2.2.3 Solicitadas por la entidad territorial
El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin solicitd que se

oficie a la Nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y a la Nacién - Ministerio
de Educaciéon Nacional para que alleguen la siguiente informacién:

6 Archivo 001.1 del expediente digital.
7 Archivo 008.15 del expediente digital.
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(i) Certifiquen si los recursos destinados al pago de las cesantias de los docentes
en el afio 2020 fueron prepagados al Fomag mediante el descuento mensual en el
presupuesto nacional; (ii) certifiquen si los recursos destinados al pago de las
cesantias fueron entregados al Fomag con el giro anual a cargo del Ministerio de
Hacienda de los recursos del Fonpet; (iii) alleguen copia de la Seccién Presupuestal
del Ministerio de Educacion Nacional de la Ley del Presupuesto General de la Nacion
para el ano fiscal 2020 y de los actos administrativos que ordenaron el giro de
recursos al Fomag para cubrir el valor total de las cesantias de los docentes en la
2020; (iv) informen el valor consignado por cesantias al Fomag en la vigencia 2020,
si esa consignacion se hace mensual o anual y en qué fechas se realizaron; (v)
informen si el giro del valor de las cesantias de la vigencia 2020 al Fomag se hace
de forma independiente para cada docente o se hace de forma global; y (vi) en
caso que los aportes por cesantias al Fomag se realicen de forma independiente por
cada docente, allegar copia de la consignacion o planilla en la que aparezca el
nombre de la parte demandante, el valor exacto consignado y la copia del
Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) expedido para realizar dicho
tramite.

Al respecto, el articulo 173 del Cédigo General del Proceso, aplicable en virtud de
la remisién que hace el articulo 211 de la Ley 1437 de 2011, indica: «El juez se
abstendra de ordenar la practica de las pruebas que, directamente o por medio de
derecho de peticidén, hubiera podido conseguir la parte que las solicite, salvo cuando
la peticién no hubiese sido atendida, lo que deberd acreditarse sumariamente». En
el presente caso, la entidad territorial no acredité dicho tramite.

Ahora bien, en el presente caso se demanda un acto administrativo que nego el
reconocimiento de la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias y de los
intereses a las cesantias, pero las pruebas solicitadas son genéricas sobre la forma
como se pagaron las cesantias y el valor total consignado a todos los docentes en
el ano 2020, por lo que en nada contribuye a la resolucién de la controversia
planteada. En consecuencia, dichas pruebas no seran decretadas.

Sin embargo, a pesar de ser genéricas, en caso de que se advierta que dicha
informacidn es necesaria para el esclarecimiento de la verdad, se decretara de
oficio, conforme a lo dispuesto en el articulo 213 de la Ley 1437 de 2011.

Respecto de los numerales 5 y 6, se advierte que guardan estrecha relacidn con las
pruebas documentales solicitadas por la parte demandante, las que ya fueron
decretadas en precedencia.

Ademas, se tendran como pruebas los documentos allegados al expediente por la
parte demandante y por las entidades demandadas, a los cuales se les dara pleno
valor probatorio porque ninguno de ellos fue tachado de falso.
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Teniendo en cuenta lo anterior, como las pruebas decretadas son de naturaleza
documental, no se advierte la necesidad de celebrar audiencia inicial ni de pruebas,
por lo que, en los términos sefialados en el literal b) del numeral 1° del articulo 182
de la Ley 1437 de 2011, se procedera a adelantar los tramites correspondientes
para dictar sentencia anticipada.

2.3. Fijacion del litigio

El litigio se fija de la siguiente manera: (i) éla sancidn moratoria establecida en el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990 resulta aplicable cuando no se realiza la
consignacion oportuna de las cesantias a los docentes estatales?; (ii) édebe
declararse la nulidad del Oficio 202230144018 del 6 de abril de 20227?; y (iii) élas
excepciones propuestas estan llamadas a prosperar?

2.4. Traslado para alegar

Una vez se alleguen las respuestas a las pruebas documentales decretadas, estas
se pondran en conocimiento de las partes por el término de cinco (5) dias,
transcurridos los cuales se correra traslado a las partes, por el término comun de
diez (10) dias, para que alleguen sus alegatos finales. Si a bien lo tiene el Ministerio
Publico, en la misma oportunidad, podra presentar su concepto juridico.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis Administrativo Oral del
Circuito de Medellin,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la excepcién previa de falta de integracion del litisconsorcio
necesario por pasiva, propuesta por el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin, por las razones expuestas en precedencia.

SEGUNDO: NEGAR las pruebas documentales solicitadas por el Distrito Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacidon de Medellin y por el Fomag, por las razones
expuestas en precedencia.

TERCERA: DECRETAR la prueba documental solicitada por la parte demandante,
pero en los términos expuestos.

CUARTO: TENER como pruebas los documentos allegados al expediente por la
parte demandante y por las entidades demandadas, a los cuales se les dara pleno
valor probatorio porque ninguno de ellos fue tachado de falso.
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QUINTO: REQUERIR a la doctora AURORA VERGARA FIGUEROA, ministra de
Educacion Nacional, para que, en el término de diez (10) dias habiles siguientes a
la notificacién del presente auto, certifique la fecha en la que se llevé a cabo el pago
al sefor Claudia Maria Zapata Cano de las cesantias y allegue copia de la constancia
de la respectiva transaccién o consignacioén (individual o conjunta) correspondiente
a la vigencia 2020.

SEXTO: Teniendo en cuenta que la prueba decretada corresponde a una prueba
documental, no es necesaria su practica, sino que una vez se allegue la respuesta
se procederd a su incorporacion, en los términos senalados en el literal b) del
numeral 1° de la Ley 1437 de 2011, se procederda a adelantar los tramites
correspondientes para dictar sentencia anticipada.

SEPTIMO: FIJAR EL LITIGIO de la siguiente manera: (i) ¢éla sancién moratoria
establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 resulta aplicable cuando no se
realiza la consignacion oportuna de las cesantias a los docentes estatales?; (ii)
édebe declararse la nulidad del Oficio 202230144018 del 6 de abril de 20227?; vy (iii)
¢las excepciones propuestas estan llamadas a prosperar?

OCTAVO: Una vez se alleguen las respuestas a las pruebas documentales
decretadas, ellas se pondran en conocimiento de las partes por el término de cinco
(5) dias habiles, transcurridos los cuales se correra traslado a las partes, por el
término comun de diez (10) dias, para que alleguen sus alegatos finales. Si a bien
lo tiene el Ministerio Publico, en la misma oportunidad, podra presentar su
concepto.

NOVENO: RECONOCER personeria para actuar como apoderada DE LA NACION
- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) a la abogada Yeinni
Katherin Ceferino Vanegas, portadora de la tarjeta profesional nimero 290.472
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en los términos del poder que
obra en el expediente digital.

Como la renuncia al poder se acompand de la comunicacidén que finaliza el contrato,
ACEPTAR la renuncia al poder que le otorgé EL DISTRITO ESPECIAL DE
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN al abogado Camilo
Ernesto Dominguez Urrego, portador de la tarjeta profesional 181.419 expedida por
el Consejo Superior de la Judicatura, la cual fue allegada el 20 de febrero de 2023.

SAUL MARTINEZ SALAS
JUEZ
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