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MAGISTERIO documentos allegados al
expediente....
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OB M50 ALLAN ESTID NULIDAD Y Traslado caducidad. CORRER
5 026-2022- ADMINISTRATIVO FONDO NACIONAL DE 18/08/2023
SAOEd A VANEGAS ESPINAL RESTABLECIMIENTO partes 10 TRASLADO a las partes, por
00251-00 ORAL DE MEDELLIN PRESTACIONES : A , ;
— DEL DERECHO dias el término comun de diez 10
SOCIALES DEL di I
MAGISTERIO ias, para que alleguen sus
alegatos finales. Si...
NACION-MINISTERIO JGB-NEGAR la prueba
DE EDUCACION documental solicitada por el
NACIONAL-FONDO ACCION DE Departamento de Antioquia.
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Auto que
ordena
requerir

JGB-REQUERIR al Banco
BBVA'y al Banco Agrario. Por
secretaria, librense los oficios
comunicandoles el
requerimiento....
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Medellin, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control | Nulidad y restablecimiento del derecho - laboral

Demandante Tatiana Martinez Rivera

Demandados Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) y Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin

Radicado 05001 33 33 026 2022-00169 00
Instancia Primera
Asunto Niega excepcidn previa, decreta prueba, fija el litigio y corre

traslado para alegar

ANTECEDENTES

1) El dia 21 de septiembre de 2021, la docente Tatiana Martinez Rivera, invocando
el numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990¢, el articulo 1° de la Ley 52 de
19752 y el Decreto 1176 de 19913, le solicitd al Fomag, por medio de peticion
radicada ante el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin,
que le reconociera y le pagara la sancibn moratoria por la consignacion
extempordnea de las cesantias y de los intereses de las cesantias del ano 2020.

2) La Secretaria de Educacion del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin, en representacion del Fomag, mediante el Oficio
202130472011 del 25 de octubre de 2021, nego lo solicitado por la docente. Contra
dicha decision no procedia recurso alguno.

3) La demanda fue presentada el dia 29 de abril de 2022; efectuado el reparto, ella
le correspondid a este despacho judicial. EI 26 de mayo de 2022 fue admitida la
demanda, siendo notificada, el dia 08 de julio de 2022, a las partes, a la agente del
Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Esta ultima
entidad estatal no ha participado en el tramite del proceso judicial.

4) Efectuado el traslado de la demanda, el Fomag y el Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin, propusieron excepciones de fondo, no
excepciones previas.

L Articulo 99. «El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendra las siguientes caracteristicas:
(...) 323, El valor liquidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de febrero del afo
siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo elija. El
empleador que incumpla el plazo sefialado deberd pagar un dia de salario por cada retardo».

2 Articulo 1°. « (...) 39. Si el patrono no pagare al trabajador los intereses aqui establecidos, salvo los
casos de retencién autorizados por la Ley o convenidos por las partes, debera cancelar al asalariado
a titulo de indemnizacién y por una sola vez un valor adicional igual al de los intereses causados».

3 «Por el cual se reglamenta el paragrafo del articulo 98 y el articulo 99 de la Ley 50 de 1990».
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5) En cuanto a las pruebas, el Fomag y la entidad territorial pidieron tener como
prueba sélo las documentales aportadas, en tanto la parte demandante solicitd el
decreto de pruebas documentales mediante exhortos.

6) El dia 25 de octubre de 2022, este juzgado corrid traslado de las excepciones
propuestas; la parte demandante, en el término legal, emitié pronunciamiento.

7) La demandante afirma que el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, que modifico
la Ley 91 de 1989, les entregd a las entidades territoriales la responsabilidad de
reconocer y liquidar las cesantias de los docentes antes del 15 de febrero de la
anualidad siguiente, asi como de pagar sus intereses antes del 30 de enero, en la
cuenta individual dispuesta para cada uno de ellos, lo que no se hizo.

8) El Distrito de Medellin afirma que no es posible que exista sanciéon por mora por
consignacion tardia de las cesantias porque ellas son prepagadas al Fomag
mediante el descuento mensual del presupuesto nacional de los recursos que van
a ingresar de la Nacion a las entidades territoriales, aunado a que ellas se
garantizan con el giro anual que hace el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de
los recursos que estan en el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades
Territoriales (Fonpet), por lo que, al 31 de diciembre de cada vigencia, los recursos
que garantizan la totalidad de cesantias de los docentes ya estan girados al fondo.

También senala que no existe normatividad legal ni linea jurisprudencial alguna que
indique la obligacidén de consignarle a los docentes las cesantias y sus intereses en
las fechas indicadas por la parte actora, y que dicho personal docente esta sujeto
a un régimen especial, régimen que tiene su propio marco normativo, diferente a
lo regulado para los fondos privados de cesantias creados por la Ley 50 de 1990,
ley que tampoco establece que ella sea aplicable al personal del magisterio.

9) El Fomag manifiesta que la demandante es su afiliada, por lo que le es aplicable

la Ley 812 de 2003, no la Ley 50 de 1990, norma exclusivas para las sociedades

administradoras de fondos de cesantias, en tanto él es un patrimonio auténomo

cuya finalidad es el pago de las prestaciones sociales de los docentes.
CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO JUDICIAL

1. Marco juridico

1.1. Decision de excepciones previas

El articulo 175 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo* indica que «Las excepciones previas se formularan y decidiran

4 Modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.
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segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso.
Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto
gue cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo,
resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision».

Por su parte, el articulo 101 de esa misma codificacion sefiala, entre otras cosas, lo
siguiente: «El juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida
continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido
oportunamente, declarara terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda
al demandante».

1.2. Sentencia anticipada

El literal b) del numeral 1° del articulo 182A del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo® indica que podra dictarse
sentencia anticipada: «Cuando no haya que practicar pruebas».

A su turno, el inciso segundo de dicho articulo sefiala que el juez o magistrado
ponente, mediante auto, fijara el litigio u objeto de controversia y cumplido lo
anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de dicho cédigo y la sentencia se expedira por escrito.

Y su paragrafo Unico establece: «En la providencia que corra traslado para alegar,
se indicara la razon por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal
del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cudl o cudles de las excepciones se
pronunciara».

2. Caso concreto

2.1. Excepciones

Teniendo en cuenta que el Fomag y el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de Medellin sélo presentaron excepciones de fondo, no hay lugar a
emitir pronunciamiento alguno en esta etapa procesal.

2.2. Pruebas

La parte demandante solicita que se exhorte a la entidad territorial para que

certifique el monto pagado, la fecha exacta en la que se consignaron las cesantias
correspondientes a la vigencia 2020 o informe si realizé algun tramite, y al

5 Adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.
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Ministerio de Educacién Nacional para que indique el monto y la fecha de
consignacion de las cesantias y precise la fecha exacta en que fueron pagados los
intereses a las cesantias, el valor cancelado hasta el afio 2020 y aporte copia de la
transaccion.

Al respecto, este despacho judicial advierte que en el expediente reposa un extracto
de los intereses a las cesantias expedido por el Fomag, sin embargo, éste no
corresponde a la docente Tatiana Martinez Rivera.

Asi las cosas, la prueba sera decretada en el siguiente sentido: (i) se le ordenara a
la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, por medio de su representante legal, que, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion del presente auto, certifique la
fecha de pago de las cesantias causadas del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020,
allegue copia de la constancia de la transaccién o consignacién (individual o
conjunta) a la demandante y aporte el extracto de los intereses a las cesantias
correspondiente a la demandante.

Ademas, se tendran como pruebas los documentos allegados al expediente por la
parte demandante y por las entidades demandadas, a los cuales se les dara pleno
valor probatorio porque ninguno de ellos fue tachado de falso.

Teniendo en cuenta lo anterior, como las pruebas decretadas son de naturaleza
documental, no se advierte la necesidad de celebrar audiencia inicial ni de pruebas,
por lo que, en los términos sefialados en el literal b) del numeral 1° del articulo 182
de la Ley 1437 de 2011, se procedera a adelantar los tramites correspondientes
para dictar sentencia anticipada.

2.3. Fijacion del litigio

El litigio se fija de la siguiente manera: (i) éla sancién moratoria establecida en el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990 resulta aplicable cuando no se realiza la
consignacion oportuna de las cesantias a los docentes estatales?; (ii) édebe
declararse la nulidad del Oficio 202130472011 del 25 de octubre de 20217?; y (iii)
¢las excepciones propuestas estan llamadas a prosperar?

2.4. Traslado para alegar

Una vez se alleguen las respuestas a las pruebas documentales decretadas, estas
se pondran en conocimiento de las partes por el término de cinco (5) dias,
transcurridos los cuales se correrd traslado a las partes, por el término comun de
diez (10) dias, para que alleguen sus alegatos finales. Si a bien lo tiene el Ministerio
Publico, en la misma oportunidad, podra presentar su concepto juridico.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis Administrativo Oral del
Circuito de Medellin,

RESUELVE

PRIMERO: DECRETAR la prueba documental solicitada por la parte demandante,
en los términos expuestos.

SEGUNDO: TENER como pruebas los documentos allegados al expediente por la
parte demandante y por las entidades demandas, a los cuales se les dara pleno
valor probatorio porque ninguno de ellos fue tachado de falso.

TERCERO: REQUERIR a la doctora AURORA VERGARA FIGUEROA, ministra de
Educacién Nacional, para que, en el término de quince (15) dias habiles, contados
a partir de la fecha de recibo del oficio, certifique la fecha en la que se llevé a cabo
el pago a la sefiora Tatiana Martinez Rivera de las cesantias causadas del 1 de enero
al 31 de diciembre del 2020, allegue copia de la constancia de la respectiva
transaccion o consignacion (individual o conjunta) correspondiente a la vigencia
2020, y aporte el extracto de los intereses a las cesantias correspondiente a la
demandante.

CUARTO: Teniendo en cuenta que la prueba decretada corresponde a una prueba
documental, no es necesaria su practica, sino que una vez se allegue la respuesta
se procedera a su incorporacion, en los términos sefalados en el literal b) del
numeral 1° del articulo 182 de la Ley 1437 de 2011, se procedera a adelantar los
tramites correspondientes para dictar sentencia anticipada.

QUINTO: FIJAR EL LITIGIO de la siguiente manera: (i) éla sancién moratoria
establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 resulta aplicable cuando no se
realiza la consignacion oportuna de las cesantias a los docentes estatales?; (ii)
cdebe declararse la nulidad del Oficio 202130472011 del 25 de octubre de 20217;
y (iii) élas excepciones propuestas estan llamadas a prosperar?

SEXTO: Una vez se alleguen las respuestas a las pruebas documentales decretadas,
ellas se pondran en conocimiento de las partes por el término de cinco (5) dias
habiles, transcurridos los cuales se correra traslado a las partes, por el término
comun de diez (10) dias, para que alleguen sus alegatos finales. Si a bien lo tiene
el Ministerio Publico, en la misma oportunidad, podrd presentar su concepto
juridico.

SEPTIMO: RECONOCER personeria para actuar como apoderado del DISTRITO
ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN al
abogado Jairo Orlando Vasco Rios, portador de la tarjeta profesional nUmero 53.093

2022-00169
Pagina 5 de 6



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en los términos del poder que
obra en el expediente digital.

OCTAVO: RECONOCER personeria para actuar como apoderada de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) a la abogada Ilba
Carolina Rodriguez Correa, portadora de la tarjeta profesional nimero 315.085
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en los términos del poder que
obra en el expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SAUL MARTINEZ SALAS
JUEZ

Firmado Por:

Saudl Martinez Salas
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 026
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 3695e8635826a405842647ceb38ad098e869cc955a3daad344f7f9d9327097a7
Documento generado en 17/08/2023 12:05:44 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Medellin, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control | Nulidad y restablecimiento del derecho - laboral

Demandante Flor Maria Rivas Murillo

Demandados Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) y Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin

Radicado 05001 33 33 026 2022-00247 00
Instancia Primera
Asunto Niega excepcidn previa, decreta prueba, fija el litigio y corre

traslado para alegar

ANTECEDENTES

1) El dia 19 de noviembre de 2021, la docente Flor Maria Rivas Murillo, invocando
el numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990¢, el articulo 1° de la Ley 52 de
19752 y el Decreto 1176 de 19913, le solicitd al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (Fomag), por medio de peticién radicada ante el Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacidon de Medellin, que le reconociera y le
pagara la sancidon moratoria por la consignacidn extemporanea de las cesantias y
de los intereses de las cesantias del afio 2020.

2) La Secretaria de Educacion del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin, en representacion del Fomag, mediante el Oficio
202130551679 del 9 de diciembre de 2021, negd lo solicitado por la docente. Contra
dicha decision no procedia recurso alguno.

3) La demanda fue presentada el dia 31 de mayo de 2022; efectuado el reparto,
ella le correspondié a este despacho judicial. El 7 de julio de 2022 fue admitida la
demanda, siendo notificada, el dia 8 de agosto de 2022, a las partes, a la agente
del Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Esta
ultima entidad estatal no ha participado en el tramite del proceso judicial.

4) Efectuado el traslado de la demanda, el Fomag propuso excepciones de fondo,
mientras que el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin,

L Articulo 99. «El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendra las siguientes caracteristicas:
(...) 3. El valor liquidado por concepto de cesantia se consignard antes del 15 de febrero del afio
siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo elija. El
empleador que incumpla el plazo sefialado debera pagar un dia de salario por cada retardo».

2 Articulo 1°. « (...) 39. Si el patrono no pagare al trabajador los intereses aqui establecidos, salvo los
casos de retencién autorizados por la Ley o convenidos por las partes, debera cancelar al asalariado
a titulo de indemnizacion y por una sola vez un valor adicional igual al de los intereses causados».

3 «Por el cual se reglamenta el paragrafo del articulo 98 y el articulo 99 de la Ley 50 de 1990».
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ademas de las excepciones de fondo, propuso la indebida integracién del
contradictorio, asimilable a la excepcién previa denominada «no comprender la
demanda todos los litisconsortes necesarios».

5) En cuanto a las pruebas, el Fomag y la entidad territorial pidieron tener como
prueba soélo las documentales aportadas, en tanto la parte demandante solicitd el
decreto de pruebas documentales mediante exhortos.

6) El dia 13 de diciembre de 2022, este despacho judicial corrié traslado de las
excepciones propuestas; la parte demandante, dentro del término legal, emitid
pronunciamiento.

7) La parte demandante afirma que el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, que
modifico la Ley 91 de 1989, les entregd a las entidades territoriales Ia
responsabilidad de reconocer y liquidar las cesantias de los docentes antes del 15
de febrero de la anualidad siguiente, asi como de pagar sus intereses antes del 30
de enero, en la cuenta individual dispuesta para cada uno de ellos, lo que no se
hizo.

8) El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin afirma que
no es posible que exista sancidon por mora por consignacion tardia de las cesantias
porque ellas son prepagadas al Fomag mediante el descuento mensual del
presupuesto nacional de los recursos que van a ingresar de la Nacidn a las entidades
territoriales, aunado a que ellas se garantizan con el giro anual que hace el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de los recursos que estan en el Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet), por lo que, al 31 de
diciembre de cada vigencia, los recursos que garantizan la totalidad de cesantias
de los docentes ya se encuentran girados al fondo.

También sefiala que no existe normatividad legal ni linea jurisprudencial alguna que
indique la obligacion de consignarle a los funcionarios del magisterio las cesantias
y sus intereses en las fechas indicadas por la parte actora, y que dicho personal
docente esta sujeto a un régimen especial, régimen que tiene su propio marco
normativo, diferente a lo regulado para los fondos privados de cesantias creados
por la Ley 50 de 1990, ley que tampoco establece que ella sea aplicable al personal
del magisterio.

9) El Fomag manifiesta que la demandante es su afiliada, por lo que el régimen
legal aplicable no es otro que el dispuesto en la Ley 812 de 2003, no las
disposiciones contenidas en la Ley 50 de 1990, normas exclusivas para las
sociedades administradoras de fondos de cesantias, calidad que no ostenta él, que
es un patrimonio auténomo cuya finalidad es el pago de las prestaciones sociales
de los docentes.
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CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO JUDICIAL
1. Marco juridico
1.1. Decision de excepciones previas

El articulo 175 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo* indica que «Las excepciones previas se formularan y decidiran
segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cddigo General del Proceso.
Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto
gue cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo,
resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision».

A su vez, el articulo 100 del Cdédigo General del Proceso preceptua que, dentro del
término de traslado de la demanda, salvo disposicidon en contrario, el demandado
podra proponer, entre otras, la excepcion previa de «No comprender la demanda a
todos los litisconsortes necesarios» (numeral 8).

Al respecto, el articulo 61 del Cdédigo General del Proceso dispone: «Cuando el
proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su
naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea
posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de
tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse
por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite
la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar
el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el
demandado».

Por su parte, el articulo 101 de esa misma codificacion sefala, entre otras cosas, lo
siguiente: «El juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida
continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido
oportunamente, declarara terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda
al demandante».

1.2. Sentencia anticipada
El literal b) del numeral 1° del articulo 182A del Cddigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo® indica que podra dictarse
sentencia anticipada: «Cuando no haya que practicar pruebas».

4 Modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.
5 Adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.
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A su turno, el inciso segundo de dicho articulo sefala que el juez o magistrado
ponente, mediante auto, fijara el litigio u objeto de controversia y cumplido lo
anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de dicho cédigo y la sentencia se expedira por escrito.

Y su paragrafo Unico establece: «En la providencia que corra traslado para alegar,
se indicara la razén por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal
del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cual o cudles de las excepciones se
pronunciara».

2. Caso concreto
2.1. Excepciones

En el presente caso, este despacho judicial observa que el Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidon de Medellin propuso como excepcién la indebida
integracion del contradictorio, la cual no esta enlistada en las excepciones previas
contenidas en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso.

Sin embargo, teniendo en cuenta los argumentos expuestos por la entidad
demandada y el deber del juez de interpretacion que permita decidir el fondo del
asunto, se asimilard la excepcién propuesta a la de falta de integracion del
litisconsorcio necesario.

2.1.1. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios

El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin afirma que la
Ley 715 de 2001 le prohibe a las entidades territoriales asumir costos del personal
docente por fuera de los recursos del Sistema General de Participaciones, por lo
gue son los ministerios de Educacion (entidad demandada) y de Hacienda y Crédito
Publico los que disponen de los recursos para el pago de las cesantias e intereses a
las cesantias de los docentes, siendo indispensable su vinculacidon al presente
proceso.

De acuerdo con lo expuesto en el marco juridico, es claro que el litisconsorcio
necesario se presenta cuando la cuestién litigiosa tiene una relacion juridica
material, Unica e indivisible que debe resolverse de manera uniforme para todos los
sujetos que la integran, por ser un requisito imprescindible para adelantar el
proceso con validez.

Partiendo de las anteriores premisas, este despacho judicial encuentra que es
posible proferir sentencia con los sujetos integrados al presente proceso y, en
consecuencia, es claro que no existe litisconsorcio necesario con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Por lo tanto, se negara la excepcidén previa propuesta
por la entidad territorial.
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2.2. Pruebas

La parte demandante solicita que se exhorte a la entidad territorial para que
certifique el monto pagado, la fecha exacta en la que se consignaron las cesantias
correspondientes a la vigencia 2020 o informe si realizé algun tramite y al Ministerio
de Educaciéon Nacional para que indique el monto y la fecha de consignaciéon de las
cesantias y precise la fecha exacta en que fueron pagados los intereses a las
cesantias, el valor cancelado hasta el afio 2020 y aporte copia de la transaccion.

Al respecto, se advierte que dentro del expediente reposa el extracto de los
intereses a las cesantias expedido por el Fomag®, documento que indica el monto
acumulado por concepto de cesantias, el monto reconocido por concepto de
intereses a las cesantias y la fecha de pago de dichos intereses. Ademas, la entidad
territorial allegd la constancia de remision del reporte de cesantias (Oficio n.°
202130026000 DEL 22 de enero de 20217) a la Fiduciaria La Previsora S.A.; sin
embargo, no allegé la liquidacion.

Teniendo en cuenta que dentro del expediente obran los documentos que pretendia
solicitar la parte actora a la entidad territorial, de manera parcial, asi como la
constancia de pago de los intereses a las cesantias solicitadas al Ministerio de
Educacién Nacional, resulta innecesario decretar la prueba en los términos
solicitados.

Asi las cosas, la prueba sera decretada en el siguiente sentido: (i) se le ordenara a
la Nacién - Ministerio de Educacidon Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, por medio de su representante legal, que, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la notificacidon del presente auto, certifique la
fecha de pago de las cesantias causadas del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020
y allegue copia de la constancia de la transaccidon o consignacion (individual o
conjunta) a la demandante; vy (ii) se le ordenara a la entidad territorial, a través de
la Secretaria de Educacién, que, en el mismo término, allegue la liquidacién de las
cesantias causadas del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020 que le fue reportada
a la Fiduciaria La Previsora S.A.

Ademas, se tendran como pruebas los documentos allegados al expediente por la
parte demandante y por las entidades demandadas, a los cuales se les dara pleno
valor probatorio porque ninguno de ellos fue tachado de falso.

Teniendo en cuenta lo anterior, como las pruebas decretadas son de naturaleza
documental, no se advierte la necesidad de celebrar audiencia inicial ni de pruebas,
por lo que, en los términos sefialados en el literal b) del numeral 1° del articulo 182
de la Ley 1437 de 2011, se procedera a adelantar los tramites correspondientes
para dictar sentencia anticipada.

6 Archivo 001.1 del expediente digital.
7 Archivo 008.7 del expediente digital.
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2.3. Fijacion del litigio

El litigio se fija de la siguiente manera: (i) éla sancidn moratoria establecida en el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990 resulta aplicable cuando no se realiza la
consignacion oportuna de las cesantias a los docentes estatales?; (ii) édebe
declararse la nulidad del Oficio 202130551679 del 9 de diciembre de 20217?; y (iii)
¢las excepciones propuestas estan llamadas a prosperar?

2.4. Traslado para alegar

Una vez se alleguen las respuestas a las pruebas documentales decretadas, ellas
se pondran en conocimiento de las partes por el término de cinco (5) dias,
transcurridos los cuales se correra traslado a las partes, por el término comun de
diez (10) dias habiles, para que alleguen sus alegatos finales. Si a bien lo tiene el
Ministerio Publico, en la misma oportunidad procesal, podra presentar su concepto
juridico.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis Administrativo Oral del
Circuito de Medellin,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la excepcién previa de falta de integracion del litisconsorcio
necesario por pasiva, propuesta por el DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN, por las razones expuestas en
precedencia.

SEGUNDO: DECRETAR Ila prueba documental solicitada por la parte demandante,
en los términos expuestos.

TERCERA: TENER como pruebas los documentos allegados al expediente por la
parte demandante y por las entidades demandadas, a los cuales se les dara pleno
valor probatorio porque ninguno de ellos fue tachado de falso.

CUARTO: REQUERIR a la doctora AURORA VERGARA FIGUEROA, ministra de
Educacién Nacional, para que, en el término de quince (15) dias habiles, contados
a partir de la fecha de recibo del oficio, certifique la fecha en la que se llevé a cabo
el pago a la sefora Flor Maria Rivas Murillo de las cesantias y allegue copia de la
constancia de la respectiva transaccion o consignacion (individual o conjunta)
correspondiente a la vigencia 2020.
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QUINTO: REQUERIR al doctor JUAN DAVID AGUDELO RESTREPO, secretario
de Educacién del DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION DE MEDELLIN, para que, en el término de quince (15) dias habiles,
contados a partir de la fecha de recibo del oficio, allegue la liquidacion de las
cesantias causadas del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020 de la sefiora Flor
Maria Rivas Murillo correspondientes al afio 2020, que le fue reportada a la
Fiduciaria La Previsora S.A.

SEXTO: Teniendo en cuenta que la prueba decretada corresponde a una prueba
documental, no es necesaria su practica, sino que una vez se allegue la respuesta
se procederda a su incorporacion, en los términos senalados en el literal b) del
numeral 1° del articulo 182 de la Ley 1437 de 2011, se procedera a adelantar los
tramites correspondientes para dictar sentencia anticipada.

SEPTIMO: FIJAR EL LITIGIO de la siguiente manera: (i) ¢éla sancién moratoria
establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 resulta aplicable cuando no se
realiza la consignacion oportuna de las cesantias a los docentes estatales?; (ii)
¢debe declararse la nulidad del Oficio 202130551679 del 9 de diciembre de 20217?;
y (iii) élas excepciones propuestas estan llamadas a prosperar?

OCTAVO: Una vez se alleguen las respuestas a las pruebas documentales
decretadas, ellas se pondran en conocimiento de las partes por el término de cinco
(5) dias habiles, transcurridos los cuales se correra traslado a las partes, por el
término comun de diez (10) dias, para que alleguen sus alegatos finales. Si a bien
lo tiene el Ministerio Publico, en la misma oportunidad, podra presentar su concepto
juridico.

NOVENO: RECONOCER personeria para actuar como apoderado del DISTRITO
ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN al
abogado Joaquin Emilio Gallo Machado, portador de la tarjeta profesional nimero
80.061 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en los términos del poder
que obra en el expediente digital.

DECIMO: ADMITIR, en los términos del articulo 76 del Cédigo General del
Proceso, la renuncia al poder otorgado al abogado Joaquin Emilio Gallo Machado,
quien aportd la comunicacidon enviada al Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin. Los efectos de dicha renuncia se produjeron cinco (5) dias
después de su presentacion.

DECIMO: RECONOCER personeria para actuar como apoderado del DISTRITO
ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN al
abogado Alejandro Rojas Hoyos, portador de la tarjeta profesional nimero 159.277
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en los términos del poder que
obra en el expediente digital.
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DECIMO PRIMERO: RECONOCER personeria para actuar como apoderada de la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) a la abogada Ilba
Carolina Rodriguez Correa, portadora de la tarjeta profesional niumero 315.085
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en los términos del poder que
obra en el expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SAUL MARTINEZ SALAS
JUEZ

Firmado Por:

Saul Martinez Salas
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 026
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: b53bbfed660bc36369444106637408d55ec015¢c78de246e607ablad7dd4483c2
Documento generado en 18/08/2023 10:41:33 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Medellin, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control | Nulidad y restablecimiento del derecho - laboral

Demandante Diana Cristina Blanddn Piedrahita

Demandados Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) y Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de Medellin

Radicado 05001 33 33 026 2022-00248 00
Instancia Primera
Asunto Niega excepcidn previa, decreta prueba, fija el litigio y corre

traslado para alegar

ANTECEDENTES

1) El dia 19 de noviembre de 2021, la docente Diana Cristina Blanddn Piedrahita,
invocando el numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990¢, el articulo 1° de la
Ley 52 de 19752 y el Decreto 1176 de 19913, le solicité al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), por medio de peticion radicada ante
el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin, que le
reconociera y le pagara la sancidon moratoria por la consignacién extemporanea de
las cesantias y de los intereses de las cesantias del afio 2020.

2) La Secretaria de Educacion del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin, en representacion del Fomag, mediante el Oficio
202130551679 del 9 de diciembre de 2021, negd lo solicitado por la docente. Contra
dicha decision no procedia recurso alguno.

3) La demanda fue presentada el dia 31 de mayo de 2022; efectuado el reparto,
ella le correspondié a este despacho judicial. El 7 de julio de 2022 fue admitida la
demanda, siendo notificada, el dia 8 de agosto de 2022, a las partes, a la agente
del Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Esta
ultima entidad estatal no ha participado en el tramite del proceso judicial.

4) Efectuado el traslado de la demanda, el Fomag propuso excepciones de fondo,
mientras que el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin,

L Articulo 99. «El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendra las siguientes caracteristicas:
(...) 32, El valor liquidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de febrero del afo
siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo elija. El
empleador que incumpla el plazo sefialado deberd pagar un dia de salario por cada retardo».

2 Articulo 1°. « (...) 39. Si el patrono no pagare al trabajador los intereses aqui establecidos, salvo los
casos de retencién autorizados por la Ley o convenidos por las partes, debera cancelar al asalariado
a titulo de indemnizacién y por una sola vez un valor adicional igual al de los intereses causados».

3 «Por el cual se reglamenta el paragrafo del articulo 98 y el articulo 99 de la Ley 50 de 1990».



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

ademas de las excepciones de fondo, propuso la indebida integracién del
contradictorio, asimilable a la excepcién previa denominada «no comprender la
demanda todos los litisconsortes necesarios».

5) En cuanto a las pruebas, el Fomag y la entidad territorial pidieron tener como
prueba soélo las documentales aportadas, en tanto la parte demandante solicitd el
decreto de pruebas documentales mediante exhortos.

6) El dia 13 de diciembre de 2022, este despacho judicial corrié traslado de las
excepciones propuestas; la parte demandante, dentro del término legal, emitid
pronunciamiento.

7) La parte demandante afirma que el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, que
modifico la Ley 91 de 1989, les entregd a las entidades territoriales Ia
responsabilidad de reconocer y liquidar las cesantias de los docentes antes del 15
de febrero de la anualidad siguiente, asi como de pagar sus intereses antes del 30
de enero, en la cuenta individual dispuesta para cada uno de ellos, lo que no se
hizo.

8) El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin afirma que
no es posible que exista sancidon por mora por consignacion tardia de las cesantias
porque ellas son prepagadas al Fomag mediante el descuento mensual del
presupuesto nacional de los recursos que van a ingresar de la Nacidn a las entidades
territoriales, aunado a que ellas se garantizan con el giro anual que hace el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de los recursos que estan en el Fondo
Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales (Fonpet), por lo que, al 31 de
diciembre de cada vigencia, los recursos que garantizan la totalidad de cesantias
de los docentes ya se encuentran girados al fondo.

También sefiala que no existe normatividad legal ni linea jurisprudencial alguna que
indique la obligacion de consignarle a los funcionarios del magisterio las cesantias
y sus intereses en las fechas indicadas por la parte actora, y que dicho personal
docente esta sujeto a un régimen especial, régimen que tiene su propio marco
normativo, diferente a lo regulado para los fondos privados de cesantias creados
por la Ley 50 de 1990, ley que tampoco establece que ella sea aplicable al personal
del magisterio.

9) El Fomag manifiesta que la demandante es su afiliada, por lo que el régimen
legal aplicable no es otro que el dispuesto en la Ley 812 de 2003, no las
disposiciones contenidas en la Ley 50 de 1990, normas exclusivas para las
sociedades administradoras de fondos de cesantias, calidad que no ostenta él, que
es un patrimonio auténomo cuya finalidad es el pago de las prestaciones sociales
de los docentes.
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CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO JUDICIAL
1. Marco juridico
1.1. Decision de excepciones previas

El articulo 175 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo* indica que «Las excepciones previas se formularan y decidiran
segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cddigo General del Proceso.
Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto
gue cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo,
resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision».

A su vez, el articulo 100 del Cdédigo General del Proceso preceptua que, dentro del
término de traslado de la demanda, salvo disposicidon en contrario, el demandado
podra proponer, entre otras, la excepcion previa de «No comprender la demanda a
todos los litisconsortes necesarios» (numeral 8).

Al respecto, el articulo 61 del Cdédigo General del Proceso dispone: «Cuando el
proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su
naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse de manera uniforme y no sea
posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos de
tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse
por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite
la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a quienes falten para integrar
el contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el
demandado».

Por su parte, el articulo 101 de esa misma codificacion sefala, entre otras cosas, lo
siguiente: «El juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida
continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido
oportunamente, declarara terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda
al demandante».

1.2. Sentencia anticipada
El literal b) del numeral 1° del articulo 182A del Cddigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo® indica que podra dictarse
sentencia anticipada: «Cuando no haya que practicar pruebas».

4 Modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.
5 Adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.
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A su turno, el inciso segundo de dicho articulo sefala que el juez o magistrado
ponente, mediante auto, fijara el litigio u objeto de controversia y cumplido lo
anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de dicho cédigo y la sentencia se expedira por escrito.

Y su paragrafo Unico establece: «En la providencia que corra traslado para alegar,
se indicara la razén por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal
del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cual o cudles de las excepciones se
pronunciara».

2. Caso concreto
2.1. Excepciones

En el presente caso, este despacho judicial observa que el Distrito Especial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidon de Medellin propuso como excepcién la indebida
integracion del contradictorio, la cual no esta enlistada en las excepciones previas
contenidas en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso.

Sin embargo, teniendo en cuenta los argumentos expuestos por la entidad
demandada y el deber del juez de interpretacion que permita decidir el fondo del
asunto, se asimilard la excepcién propuesta a la de falta de integracion del
litisconsorcio necesario.

2.1.1. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios

El Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin afirma que la
Ley 715 de 2001 le prohibe a las entidades territoriales asumir costos del personal
docente por fuera de los recursos del Sistema General de Participaciones, por lo
gue son los ministerios de Educacion (entidad demandada) y de Hacienda y Crédito
Publico los que disponen de los recursos para el pago de las cesantias e intereses a
las cesantias de los docentes, siendo indispensable su vinculacidon al presente
proceso.

De acuerdo con lo expuesto en el marco juridico, es claro que el litisconsorcio
necesario se presenta cuando la cuestién litigiosa tiene una relacion juridica
material, Unica e indivisible que debe resolverse de manera uniforme para todos los
sujetos que la integran, por ser un requisito imprescindible para adelantar el
proceso con validez.

Partiendo de las anteriores premisas, este despacho judicial encuentra que es
posible proferir sentencia con los sujetos integrados al presente proceso y, en
consecuencia, es claro que no existe litisconsorcio necesario con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Por lo tanto, se negara la excepcidén previa propuesta
por la entidad territorial.
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2.2. Pruebas

La parte demandante solicita que se exhorte a la entidad territorial para que
certifique el monto pagado, la fecha exacta en la que se consignaron las cesantias
correspondientes a la vigencia 2020 o informe si realizé algun tramite y al Ministerio
de Educaciéon Nacional para que indique el monto y la fecha de consignaciéon de las
cesantias y precise la fecha exacta en que fueron pagados los intereses a las
cesantias, el valor cancelado hasta el afio 2020 y aporte copia de la transaccion.

Al respecto, se advierte que dentro del expediente reposa el extracto de los
intereses a las cesantias expedido por el Fomag®, documento que indica el monto
acumulado por concepto de cesantias, el monto reconocido por concepto de
intereses a las cesantias y la fecha de pago de dichos intereses. Ademas, la entidad
territorial allegd la constancia de remision del reporte de cesantias (Oficio n.°
202130026000 DEL 22 de enero de 20217) a la Fiduciaria La Previsora S.A.; sin
embargo, no allegé la liquidacion.

Teniendo en cuenta que dentro del expediente obran los documentos que pretendia
solicitar la parte actora a la entidad territorial, de manera parcial, asi como la
constancia de pago de los intereses a las cesantias solicitadas al Ministerio de
Educacién Nacional, resulta innecesario decretar la prueba en los términos
solicitados.

Asi las cosas, la prueba sera decretada en el siguiente sentido: (i) se le ordenara a
la Nacién - Ministerio de Educacidon Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, por medio de su representante legal, que, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la notificacidon del presente auto, certifique la
fecha de pago de las cesantias causadas del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020
y allegue copia de la constancia de la transaccidon o consignacion (individual o
conjunta) a la demandante; vy (ii) se le ordenara a la entidad territorial, a través de
la Secretaria de Educacién, que, en el mismo término, allegue la liquidacién de las
cesantias causadas del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020 que le fue reportada
a la Fiduciaria La Previsora S.A.

Ademas, se tendran como pruebas los documentos allegados al expediente por la
parte demandante y por las entidades demandadas, a los cuales se les dara pleno
valor probatorio porque ninguno de ellos fue tachado de falso.

Teniendo en cuenta lo anterior, como las pruebas decretadas son de naturaleza
documental, no se advierte la necesidad de celebrar audiencia inicial ni de pruebas,
por lo que, en los términos sefialados en el literal b) del numeral 1° del articulo 182
de la Ley 1437 de 2011, se procedera a adelantar los tramites correspondientes
para dictar sentencia anticipada.

6 Archivo 001.1 del expediente digital.
7 Archivo 008.7 del expediente digital.
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2.3. Fijacion del litigio

El litigio se fija de la siguiente manera: (i) éla sancidn moratoria establecida en el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990 resulta aplicable cuando no se realiza la
consignacion oportuna de las cesantias a los docentes estatales?; (ii) édebe
declararse la nulidad del Oficio 202130551679 del 9 de diciembre de 20217; vy (iii)
¢las excepciones propuestas estan llamadas a prosperar?

2.4. Traslado para alegar

Una vez se alleguen las respuestas a las pruebas documentales decretadas, ellas
se pondran en conocimiento de las partes por el término de cinco (5) dias,
transcurridos los cuales se correra traslado a las partes, por el término comun de
diez (10) dias habiles, para que alleguen sus alegatos finales. Si a bien lo tiene el
Ministerio Publico, en la misma oportunidad procesal, podra presentar su concepto
juridico.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis Administrativo Oral del
Circuito de Medellin,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la excepcién previa de falta de integracion del litisconsorcio
necesario por pasiva, propuesta por el DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN, por las razones expuestas en
precedencia.

SEGUNDO: DECRETAR Ila prueba documental solicitada por la parte demandante,
en los términos expuestos.

TERCERA: TENER como pruebas los documentos allegados al expediente por la
parte demandante y por las entidades demandadas, a los cuales se les dara pleno
valor probatorio porque ninguno de ellos fue tachado de falso.

CUARTO: REQUERIR a la doctora AURORA VERGARA FIGUEROA, ministra de
Educacién Nacional, para que, en el término de quince (15) dias habiles, contados
a partir de la fecha de recibo del oficio, certifique la fecha en la que se llevé a cabo
el pago a la sefiora Diana Cristina Blandon Piedrahita de las cesantias y allegue
copia de la constancia de la respectiva transacciéon o consignacién (individual o
conjunta) correspondiente a la vigencia 2020.
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QUINTO: REQUERIR al doctor JUAN DAVID AGUDELO RESTREPO, secretario
de Educacién del DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION DE MEDELLIN, para que, en el término de quince (15) dias habiles,
contados a partir de la fecha de recibo del oficio, allegue la liquidacion de las
cesantias causadas del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020 de la sefiora Diana
Cristina Blanddn Piedrahita correspondientes al afio 2020, que le fue reportada a la
Fiduciaria La Previsora S.A.

SEXTO: Teniendo en cuenta que la prueba decretada corresponde a una prueba
documental, no es necesaria su practica, sino que una vez se allegue la respuesta
se procederda a su incorporacion, en los términos senalados en el literal b) del
numeral 1° del articulo 182 de la Ley 1437 de 2011, se procedera a adelantar los
tramites correspondientes para dictar sentencia anticipada.

SEPTIMO: FIJAR EL LITIGIO de la siguiente manera: (i) éla sancién moratoria
establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 resulta aplicable cuando no se
realiza la consignacion oportuna de las cesantias a los docentes estatales?; (ii)
¢debe declararse la nulidad del Oficio 202130551679 del 9 de diciembre de 20217?;
y (iii) élas excepciones propuestas estan llamadas a prosperar?

OCTAVO: Una vez se alleguen las respuestas a las pruebas documentales
decretadas, ellas se pondran en conocimiento de las partes por el término de cinco
(5) dias habiles, transcurridos los cuales se correra traslado a las partes, por el
término comun de diez (10) dias, para que alleguen sus alegatos finales. Si a bien
lo tiene el Ministerio Publico, en la misma oportunidad, podra presentar su concepto
juridico.

NOVENO: RECONOCER personeria para actuar como apoderado del DISTRITO
ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE MEDELLIN al
abogado Joaquin Emilio Gallo Machado, portador de la tarjeta profesional nimero
80.061 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en los términos del poder
que obra en el expediente digital.

DECIMO: ADMITIR, en los términos del articulo 76 del Cédigo General del
Proceso, la renuncia al poder otorgado al abogado Joaquin Emilio Gallo Machado,
quien aportd la comunicacidon enviada al Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de Medellin. Los efectos de dicha renuncia se produjeron cinco (5) dias
después de su presentacion.

DECIMO PRIMERO: RECONOCER personeria para actuar como apoderada del
DISTRITO ESPECIAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION DE
MEDELLIN a la abogada Jeniffer Tattiana Saldarriaga Lopez, portadora de la tarjeta
profesional numero 258.804 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en
los términos del poder que obra en el expediente digital.
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DECIMO SEGUNDO: RECONOCER personeria para actuar como apoderada de la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) a la abogada Ilba
Carolina Rodriguez Correa, portadora de la tarjeta profesional niumero 315.085
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en los términos del poder que
obra en el expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SAUL MARTINEZ SALAS
JUEZ

Firmado Por:

Saul Martinez Salas
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 026
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 90be011b9cedc82bd312795100c8e686510cafca05¢c55¢c4ab24019¢15792¢149
Documento generado en 18/08/2023 10:41:34 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Medellin, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control | Nulidad y restablecimiento del derecho - laboral

Demandante Alexandra Garcia Sierra

Demandados Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) vy
Departamento de Antioquia

Radicado 05001 33 33 026 2022-00250 00
Instancia Primera
Asunto Niega excepcion previa, decreta prueba, fija el litigio y corre

traslado para alegar

ANTECEDENTES

1) El dia 15 de diciembre de 2021, la docente Alexandra Garcia Sierra, invocando
el numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990¢%, el articulo 1° de la Ley 52 de
19752 y el Decreto 1176 de 19913, le solicitd al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (Fomag), por medio de peticidn radicada ante el
Departamento de Antioquia, que le reconociera y le pagara la sancidn moratoria
por la consignacion extemporanea de las cesantias y de los intereses de las
cesantias del afio 2020.

2) La Secretaria de Educacién del Departamento de Antioquia, en representacién
del Fomag, mediante el Oficio ANT2021EE046901 del 27 de diciembre de 2021,
nego lo solicitado por la docente. Contra dicha decisidn no procedia recurso alguno.

3) La demanda fue presentada el dia 2 de junio de 2022; efectuado el reparto, ella
le correspondié a este despacho judicial. El 7 de julio de 2022 fue admitida la
demanda, siendo notificada, el dia 2 de agosto de 2022, a las partes, a la agente
del Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Esta
ultima entidad estatal no ha participado en el tramite del proceso judicial.

4) Efectuado el traslado de la demanda, el Fomag y el Departamento de Antioquia
propusieron excepciones de fondo.

L Articulo 99. «El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendra las siguientes caracteristicas:
(...) 323, El valor liquidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de febrero del afio
siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo elija. El
empleador que incumpla el plazo sefialado deberd pagar un dia de salario por cada retardo».

2 Articulo 1°. « (...) 39. Si el patrono no pagare al trabajador los intereses aqui establecidos, salvo los
casos de retencién autorizados por la Ley o convenidos por las partes, debera cancelar al asalariado
a titulo de indemnizacion y por una sola vez un valor adicional igual al de los intereses causados».

3 «Por el cual se reglamenta el paragrafo del articulo 98 y el articulo 99 de la Ley 50 de 1990».
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5) En cuanto a las pruebas, el Fomag pidié tener como prueba sélo las documentales
aportadas, en tanto la parte demandante y la entidad territorial solicitaron el
decreto de pruebas documentales mediante exhortos.

6) El dia 13 de diciembre de 2022, este despacho judicial corrié traslado de las
excepciones propuestas; la parte demandante, dentro del término legal, emitio
pronunciamiento.

7) La demandante afirma que el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, que modifico
la Ley 91 de 1989, les entregd a las entidades territoriales la responsabilidad de
reconocer y liquidar las cesantias de los docentes antes del 15 de febrero de la
anualidad siguiente, asi como de pagar sus intereses antes del 30 de enero, en la
cuenta individual dispuesta para cada uno de ellos, lo que no se hizo.

8) El Departamento de Antioquia afirma que no existe normatividad legal ni linea
jurisprudencial alguna que sefale la obligacién de consignarle a los funcionarios del
magisterio las cesantias y sus intereses en las fechas indicadas por la parte actora
y que dicho personal docente esta sujeto a un régimen especial, régimen que tiene
su propio marco normativo, diferente a lo regulado para los fondos privados de
cesantias creados por la Ley 50 de 1990, ley que tampoco establece su aplicacidon
al magisterio.

9) El Fomag manifiesta que la demandante es su afiliada, por lo que el régimen
legal aplicable no es otro que el dispuesto en la Ley 812 de 2003, no las
disposiciones contenidas en la Ley 50 de 1990, normas exclusivas para las
sociedades administradoras de fondos de cesantias, calidad que no ostenta él, que
es un patrimonio auténomo cuya finalidad es el pago de las prestaciones sociales
de los docentes.

CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO JUDICIAL
1. Marco juridico
1.1. Decision de excepciones previas

El articulo 175 de la Ley 1437 de 2011% indica que «Las excepciones previas se
formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo
General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el
inciso segundo del articulo 101 del citado cddigo, el juez o magistrado ponente las
decretard en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas vy
estén pendientes de decision».

4 Modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.
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A su vez, el articulo 100 del Cédigo General del Proceso preceptua que, dentro del
término de traslado de la demanda, salvo disposicion en contrario, el demandado
podra proponer las excepciones previas que se encuentran establecidas de manera
taxativa.

Por su parte, el articulo 101 de esa misma codificacion sefala, entre otras cosas, lo
siguiente: «El juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida
continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido
oportunamente, declarara terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda
al demandante».

1.2. Sentencia anticipada

El literal b) del numeral 1° del articulo 182A del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo® indica que podra dictarse
sentencia anticipada: «Cuando no haya que practicar pruebas».

A su turno, el inciso segundo de dicho articulo sefala que el juez o magistrado
ponente, mediante auto, fijara el litigio u objeto de controversia y cumplido lo
anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de dicho cédigo y la sentencia se expedira por escrito.

Y su paragrafo Unico establece: «En la providencia que corra traslado para alegar,
se indicara la razon por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal
del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cual o cudles de las excepciones se
pronunciara».

2. Caso concreto

2.1. Excepciones

Teniendo en cuenta que el Fomag y el Departamento de Antioquia s6lo presentaron
excepciones de fondo, no hay lugar a emitir pronunciamiento alguno en esta etapa
procesal.

2.2. Pruebas

La parte demandante solicita que se exhorte a la entidad territorial para que
certifique el monto pagado, la fecha exacta en la que se consignaron las cesantias
correspondientes a la vigencia 2020 o informe si realizé algun tramite y al Ministerio
de Educacidon Nacional para que indique el monto y la fecha de consignaciéon de las

5 Adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.
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cesantias y precise la fecha exacta en que fueron pagados los intereses a las
cesantias, el valor cancelado hasta el afio 2020 y aporte copia de la transaccioén.
Al respecto, este despacho judicial advierte que dentro del expediente reposa una
de las pruebas documentales solicitadas por la parte actora, correspondiente al
extracto de los intereses a las cesantias expedido por el Fomag®, documento que
indica el monto acumulado por concepto de cesantias, el monto reconocido por
concepto de intereses a las cesantias y la fecha de pago de dichos intereses.
Teniendo en cuenta lo anterior, resulta innecesario decretar la prueba en los
términos solicitados.

Asi las cosas, la prueba sera decretada en el siguiente sentido: (i) se le ordenara a
la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, por medio de su representante legal, que certifique la fecha
de pago de las cesantias causadas del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020 y
allegue copia de la constancia de la transaccién o consignacién (individual o
conjunta) a la demandante; y (ii) se le ordenara a la entidad territorial, a través de
la Secretaria de Educacion, que, en el mismo término, certifique la fecha en la que
llevd a cabo la liquidacién de las cesantias e intereses a las cesantias de la
demandante correspondientes al afio 2020 y lo reportd a la Fiduciaria La Previsora
S.A.

Por otra parte, el Departamento de Antioquia solicita oficiar al Fomag para que
certifique la fecha de consignacidn de las cesantias. Sin embargo, se advierte que
dicha prueba guarda estrecha relacidén con las pruebas documentales solicitadas por
la parte demandante, las que ya fueron decretadas en precedencia.

Ademas, se tendran como pruebas los documentos allegados al expediente por la
parte demandante y por las entidades demandadas, a los cuales se les dara pleno
valor probatorio porque ninguno de ellos fue tachado de falso.

Teniendo en cuenta lo anterior, como las pruebas decretadas son de naturaleza
documental, no se advierte la necesidad de celebrar audiencia inicial ni de pruebas,
por lo que, en los términos sefialados en el literal b) del numeral 1° del articulo 182
de la Ley 1437 de 2011, se procedera a adelantar los tramites correspondientes
para dictar sentencia anticipada.

2.3. Fijacion del litigio

El litigio se fija de la siguiente manera: (i) ¢éla sancién moratoria establecida en el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990 resulta aplicable cuando no se realiza la
consignacion oportuna de las cesantias a los docentes estatales?; (ii) idebe
declararse la nulidad del Oficio ANT2021EE046901 del 27 de diciembre de 20217;
y (iii) élas excepciones propuestas estan llamadas a prosperar?

6 Archivo 001.1 del expediente digital.
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2.4. Traslado para alegar

Una vez se alleguen las respuestas a las pruebas documentales decretadas, estas
se pondran en conocimiento de las partes por el término de cinco (5) dias,
transcurridos los cuales se correrd traslado a las partes, por el término comun de
diez (10) dias, para que alleguen sus alegatos finales. Si a bien lo tiene el Ministerio
Publico, en la misma oportunidad, podra presentar su concepto juridico.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis Administrativo Oral del
Circuito de Medellin,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la prueba documental solicitada por el Departamento de
Antioquia, por las razones expuestas en precedencia.

SEGUNDO: DECRETAR la prueba documental solicitada por la parte demandante,
en los términos expuestos.

TERCERA: TENER como pruebas los documentos allegados al expediente por la
parte demandante y por las entidades demandadas, a los cuales se les dara pleno
valor probatorio porque ninguno de ellos fue tachado de falso.

CUARTO: REQUERIR a la doctora AURORA VERGARA FIGUEROA, ministra de
Educacién Nacional, para que, en el término de quince (15) dias habiles, contados
a partir de la fecha de recibo del oficio, certifique la fecha en la que se llevé a cabo
el pago a la sefiora Alexandra Garcia Sierra de las cesantias y allegue copia de la
constancia de la respectiva transaccién o consignacion (individual o conjunta)
correspondiente a la vigencia 2020.

QUINTO: REQUERIR a la doctora MONICA QUIROZ VIANA, secretaria de
Educacion del DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, para que, en el término de
quince (15) dias habiles, contados a partir de la fecha de recibo del oficio certifique
la fecha en la que llevd a cabo la liquidacidon de las cesantias e intereses a las
cesantias de la sefiora Alexandra Garcia Sierra correspondientes al ano 2020 y lo
reporté a la Fiduciaria La Previsora S.A.

SEXTO: Teniendo en cuenta que la prueba decretada corresponde a una prueba
documental, no es necesaria su practica, sino que una vez se allegue la respuesta
se procederd a su incorporacion, en los términos sefialados en el literal b) del
numeral 1° del articulo 182 de la Ley 1437 de 2011, se procedera a adelantar los
tramites correspondientes para dictar sentencia anticipada.
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SEPTIMO: FIJAR EL LITIGIO de la siguiente manera: (i) éla sancidn moratoria
establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 resulta aplicable cuando no se
realiza la consignacion oportuna de las cesantias a los docentes estatales?; (ii)
¢debe declararse la nulidad del Oficio ANT2021EE046901 del 27 de diciembre de
20217?; y (iii) ¢las excepciones propuestas estan llamadas a prosperar?

OCTAVO: Una vez se alleguen las respuestas a las pruebas documentales
decretadas, ellas se pondran en conocimiento de las partes por el término de cinco
(5) dias habiles, transcurridos los cuales se correra traslado a las partes, por el
término comun de diez (10) dias, para que alleguen sus alegatos finales. Si a bien
lo tiene el Ministerio Publico, en la misma oportunidad, podra presentar su concepto
juridico.

NOVENO: RECONOCER personeria para actuar como apoderado del Departamento
de Antioquia al abogado Leonel Giraldo Alvarez, portador de la tarjeta profesional
numero 88.367 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en los términos
del poder que obra en el expediente digital.

RECONOCER personeria para actuar como apoderada del Fomag a la abogada Ilba
Carolina Rodriguez Correa, portadora de la tarjeta profesional nimero 315.085
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en los términos del poder que
obra en el expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SAUL MARTINEZ SALAS
JUEZ

Firmado Por:
Saul Martinez Salas
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 026
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Medellin, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Medio de control | Nulidad y restablecimiento del derecho - laboral

Demandante Allan Estid Vanegas Espinal

Demandados Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) vy
Departamento de Antioquia

Radicado 05001 33 33 026 2022-00251 00

Instancia Primera

Asunto Corre traslado para alegar y reconoce personeria
ANTECEDENTES

1) El dia 9 de agosto de 2021, el docente Allan Estid Vanegas Espinal, invocando el
numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990¢, el articulo 1° de la Ley 52 de 19752
y el Decreto 1176 de 19913, le solicité al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio (Fomag), por medio de peticién radicada ante la Secretaria de
Educacion del Departamento de Antioquia, que le reconociera y le pagara la sancion
moratoria por la consignacion extemporanea de las cesantias y de los intereses de
las cesantias del afo 2020.

2) La Secretaria de Educacion del Departamento de Antioquia, en representacion
del Fomag, mediante el Oficio ANT2021EE040122 del 4 de octubre de 2021, negd
lo solicitado por el docente Vanegas Espinal. Contra dicha decisién no procedia
recurso alguno.

3) La demanda fue presentada el dia 2 de junio de 2022; efectuado el reparto, ella
le correspondié a este despacho judicial. El 7 de julio de 2022 fue admitida la
demanda, siendo notificada, el dia 2 de agosto de 2022, a las partes, a la agente
del Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Esta
ultima entidad estatal no ha participado en el tramite del proceso judicial.

4) Efectuado el traslado de la demanda, el Fomag y el Departamento de Antioquia
propusieron excepciones de fondo.

L Articulo 99. «El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendra las siguientes caracteristicas:
(...) 323, El valor liquidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de febrero del afo
siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo elija. El
empleador que incumpla el plazo sefialado deberd pagar un dia de salario por cada retardo».

2 Articulo 1°. « (...) 39. Si el patrono no pagare al trabajador los intereses aqui establecidos, salvo los
casos de retencién autorizados por la Ley o convenidos por las partes, debera cancelar al asalariado
a titulo de indemnizacién y por una sola vez un valor adicional igual al de los intereses causados».

3 «Por el cual se reglamenta el paragrafo del articulo 98 y el articulo 99 de la Ley 50 de 1990».
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5) En cuanto a las pruebas, el Fomag pidié tener como prueba sélo las documentales
aportadas, en tanto la parte demandante y la entidad territorial solicitaron el
decreto de pruebas documentales mediante exhortos.

6) El dia 13 de diciembre de 2022, este despacho judicial corrié traslado de las
excepciones propuestas; la parte demandante, dentro del término legal, emitio
pronunciamiento.

CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO JUDICIAL
1. Marco juridico
1.1. Sentencia anticipada

El numeral 3 del articulo 182A del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo indica que podra dictarse sentencia anticipada «en
cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa
juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de
legitimacién en la causa y la prescripcidén extintiva».

A su turno, el paragrafo de dicho articulo sefala: «en la providencia que corra
traslado para alegar, se indicara la razén por la cual dictard sentencia anticipada.
Si se trata de la causal del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cual o cuales
de las excepciones se pronunciara. Surtido el traslado mencionado se proferira
sentencia oral o escrita, segun se considere».

2. Caso concreto

En el presente caso, este despacho judicial, una vez revisada la documentacién que
obra dentro del expediente, advierte que, en principio, por la causal de caducidad,
hay lugar a proferir sentencia anticipada, tal y como lo dispone el humeral 3° del
articulo 182A* del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo anterior, se correrd traslado a las partes,
por el término comun de diez (10) dias, para que alleguen sus alegatos finales. Si
a bien lo tiene el Ministerio PuUblico, en la misma oportunidad, podra presentar su
concepto juridico.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis Administrativo Oral del
Circuito de Medellin,

4 Adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.
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RESUELVE

PRIMERO: ANUNCIAR a las partes que, por la causal de caducidad, se procedera
a dictar sentencia anticipada.

SEGUNDO: CORRER TRASLADO a las partes, por el término comun de diez (10)
dias, para que alleguen sus alegatos finales. Si a bien lo tiene el Ministerio Publico,
en la misma oportunidad, podra presentar su concepto juridico.

TERCERO: RECONOCER personeria para actuar como apoderado del
Departamento de Antioquia al abogado Elidio Valle, portador de la tarjeta
profesional niumero 172.633 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en
los términos del poder que obra en el expediente digital.

CUARTO: RECONOCER personeria para actuar como apoderada de la Nacién -
Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (Fomag) a la abogada Ilba Carolina Rodriguez Correa, portadora de la
tarjeta profesional nimero 315.085 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, en los términos del poder que obra en el expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SAUL MARTINEZ SALAS
JUEZ

Firmado Por:

Saudl Martinez Salas
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 026
Medellin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cédigo de verificacion: c07ebfda235d3e923f9605f674532737¢78090596¢c5f5¢28bf351544716e00ce
Documento generado en 18/08/2023 10:41:36 AM
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Medio de control | Nulidad y restablecimiento del derecho - laboral

Demandante Dora Alba Salazar Saldarriaga

Demandados Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag) vy
Departamento de Antioquia

Radicado 05001 33 33 026 2022-00253 00
Instancia Primera
Asunto Niega excepcion previa, decreta prueba, fija el litigio y corre

traslado para alegar

ANTECEDENTES

1) El dia 4 de noviembre de 2021, la docente Dora Alba Salazar Saldarriaga,
invocando el numeral 3 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990¢, el articulo 1° de la
Ley 52 de 19752 y el Decreto 1176 de 19913, le solicité al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (Fomag), por medio de peticion radicada ante
el Departamento de Antioquia, que le reconociera y le pagara la sancidn moratoria
por la consignacion extemporanea de las cesantias y de los intereses de las
cesantias del afio 2020.

2) La Secretaria de Educacién del Departamento de Antioquia, en representacién
del Fomag, mediante el Oficio ANT2021EE046774 del 27 de diciembre de 2021,
nego lo solicitado por la docente. Contra dicha decisidn no procedia recurso alguno.

3) La demanda fue presentada el dia 1° de junio de 2022; efectuado el reparto, ella
le correspondié a este despacho judicial. El 7 de julio de 2022 fue admitida la
demanda, siendo notificada, el dia 2 de agosto de 2022, a las partes, a la agente
del Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Esta
ultima entidad estatal no ha participado en el tramite del proceso judicial.

4) Efectuado el traslado de la demanda, el Fomag y el Departamento de Antioquia
propusieron excepciones de fondo.

L Articulo 99. «El nuevo régimen especial de auxilio de cesantia, tendra las siguientes caracteristicas:
(...) 3. El valor liquidado por concepto de cesantia se consignara antes del 15 de febrero del afio
siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de cesantia que el mismo elija. El
empleador que incumpla el plazo sefialado deberd pagar un dia de salario por cada retardo».

2 Articulo 1°. « (...) 39. Si el patrono no pagare al trabajador los intereses aqui establecidos, salvo los
casos de retencién autorizados por la Ley o convenidos por las partes, debera cancelar al asalariado
a titulo de indemnizacién y por una sola vez un valor adicional igual al de los intereses causados».

3 «Por el cual se reglamenta el paragrafo del articulo 98 y el articulo 99 de la Ley 50 de 1990».
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5) En cuanto a las pruebas, el Fomag pidié tener como prueba sélo las documentales
aportadas, en tanto la parte demandante y la entidad territorial solicitaron el
decreto de pruebas documentales mediante exhortos.

6) El dia 13 de diciembre de 2022, este despacho judicial corrié traslado de las
excepciones propuestas; la parte demandante, dentro del término legal, emitio
pronunciamiento.

7) La parte demandante afirma que el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, que
modifico la Ley 91 de 1989, les entregd a las entidades territoriales la
responsabilidad de reconocer y liquidar las cesantias de los docentes antes del 15
de febrero de la anualidad siguiente, asi como de pagar sus intereses antes del 30
de enero, en la cuenta individual dispuesta para cada uno de ellos, lo que no se
hizo.

8) El Departamento de Antioquia afirma que no existe normatividad legal ni linea
jurisprudencial alguna que senale la obligacién de consignarle a los funcionarios del
magisterio las cesantias y sus intereses en las fechas indicadas por la parte actora
y que dicho personal docente esta sujeto a un régimen especial, régimen que tiene
su propio marco normativo, diferente a lo regulado para los fondos privados de
cesantias creados por la Ley 50 de 1990, ley que tampoco establece su aplicacidon
al magisterio.

9) El Fomag manifiesta que la demandante es su afiliada, por lo que le es aplicable
la Ley 812 de 2003, no la Ley 50 de 1990, norma exclusiva para las sociedades
administradoras de fondos de cesantias, no para un patrimonio auténomo cuya
finalidad es el pago de las prestaciones sociales de los docentes.

CONSIDERACIONES DE ESTE DESPACHO JUDICIAL
1. Marco juridico
1.1. Decision de excepciones previas

El articulo 175 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo* indica que «Las excepciones previas se formularan y decidiran
segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso.
Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el inciso segundo del
articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el auto
que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo,
resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision».

4 Modificado por el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021.
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A su vez, el articulo 100 del Cédigo General del Proceso preceptua que, dentro del
término de traslado de la demanda, salvo disposicion en contrario, el demandado
podra proponer las excepciones previas que se encuentran establecidas de manera
taxativa.

Por su parte, el articulo 101 de esa misma codificacion sefala, entre otras cosas, lo
siguiente: «El juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran la
practica de pruebas, antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida
continuar el tramite del proceso y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido
oportunamente, declarara terminada la actuacion y ordenara devolver la demanda
al demandante».

1.2. Sentencia anticipada

El literal b) del numeral 1° del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011° indica que
podra dictarse sentencia anticipada: «Cuando no haya que practicar pruebas».

A su turno, el inciso segundo de dicho articulo sefiala que el juez o magistrado
ponente, mediante auto, fijara el litigio u objeto de controversia y cumplido lo
anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de dicho cédigo y la sentencia se expedira por escrito.

Y su paragrafo Unico establece: «En la providencia que corra traslado para alegar,
se indicara la razon por la cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal
del numeral 3 de este articulo, precisara sobre cual o cudles de las excepciones se
pronunciara».

2. Caso concreto
2.1. Excepciones

Teniendo en cuenta que el Fomag y el Departamento de Antioquia sélo presentaron
excepciones de fondo, no hay lugar a emitir pronunciamiento alguno en esta etapa
procesal.

2.2. Pruebas

La parte demandante solicita que se exhorte a la entidad territorial para que
certifique el monto pagado, la fecha exacta en la que se consignaron las cesantias
correspondientes a la vigencia 2020 o informe si realizé algun tramite y al Ministerio
de Educacién Nacional para que indique el monto y la fecha de consignaciéon de las
cesantias y precise la fecha exacta en que fueron pagados los intereses a las
cesantias, el valor cancelado hasta el afio 2020 y aporte copia de la transaccion.

5 Adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.
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Al respecto, este despacho judicial advierte que dentro del expediente reposa una
de las pruebas documentales solicitadas por la parte actora, correspondiente al
extracto de los intereses a las cesantias expedido por el Fomag®, documento que
indica el monto acumulado por concepto de cesantias, el monto reconocido por
concepto de intereses a las cesantias y la fecha de pago de dichos intereses.
Teniendo en cuenta lo anterior, resulta innecesario decretar la prueba en los
términos solicitados.

Asi las cosas, la prueba sera decretada en el siguiente sentido: (i) se le ordenara a
la Nacion - Ministerio de Educacidon Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, por medio de su representante legal, que, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion del presente auto, certifique la
fecha de pago de las cesantias causadas del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020
y allegue copia de la constancia de la transaccidon o consignacion (individual o
conjunta) a la demandante; y (ii) se le ordenara a la entidad territorial, a través de
la Secretaria de Educacion, que, en el mismo término, certifique la fecha en la que
llevd a cabo la liquidacion de las cesantias e intereses a las cesantias de la
demandante correspondientes al afio 2020 y lo reportd a la Fiduciaria La Previsora
S.A.

Por otra parte, el Departamento de Antioquia solicita oficiar al Fomag para que dé
respuesta al derecho de peticién radicado el 25 de mayo de 2022, en caso de que
no haya sido atendido. Sin embargo, se advierte que la respuesta obra en el archivo
006.1 del expediente digital, por lo que sera incorporada al expediente y no se
oficiara.

Ademas, se tendran como pruebas los documentos allegados al expediente por la
parte demandante y por las entidades demandadas, a los cuales se les dara pleno
valor probatorio porque ninguno de ellos fue tachado de falso.

Teniendo en cuenta lo anterior, como las pruebas decretadas son de naturaleza
documental, no se advierte la necesidad de celebrar audiencia inicial ni de pruebas,
por lo que, en los términos sefialados en el literal b) del numeral 1° del articulo 182
de la Ley 1437 de 2011, se procedera a adelantar los tramites correspondientes
para dictar sentencia anticipada.

2.3. Fijacion del litigio

El litigio se fija de la siguiente manera: (i) ¢éla sancién moratoria establecida en el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990 resulta aplicable cuando no se realiza la
consignacion oportuna de las cesantias a los docentes estatales?; (ii) idebe
declararse la nulidad del Oficio ANT2021EE046774 del 27 de diciembre de 20217?;
y (iii) élas excepciones propuestas estan llamadas a prosperar?

6 Archivo 001.1 del expediente digital.
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2.4. Traslado para alegar

Una vez se alleguen las respuestas a las pruebas documentales decretadas, ellas
se pondran en conocimiento de las partes por el término de cinco (5) dias,
transcurridos los cuales se correrd traslado a las partes, por el término comun de
diez (10) dias habiles, para que alleguen sus alegatos finales. Si a bien lo tiene el
Ministerio Publico, en la misma oportunidad procesal, podra presentar su concepto
juridico.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis Administrativo Oral del
Circuito de Medellin,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR la prueba documental solicitada por el Departamento de
Antioquia, por las razones expuestas en precedencia.

SEGUNDO: DECRETAR la prueba documental solicitada por la parte demandante,
en los términos expuestos.

TERCERA: TENER como pruebas los documentos allegados al expediente por la
parte demandante y por las entidades demandadas, a los cuales se les dara pleno
valor probatorio porque ninguno de ellos fue tachado de falso.

CUARTO: REQUERIR a la doctora AURORA VERGARA FIGUEROA, ministra de
Educacion Nacional, para que, en el término de quince (15) dias habiles, contados
a partir de la fecha de recibo del oficio, certifique la fecha en la que se llevé a cabo
el pago a la sefiora Dora Alba Salazar Saldarriaga de las cesantias y allegue copia
de la constancia de la respectiva transaccion o consignacion (individual o conjunta)
correspondiente a la vigencia 2020.

QUINTO: REQUERIR a la doctora MONICA QUIROZ VIANA, secretaria de
Educacién del DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, para que, en el término de
quince (15) dias habiles, contados a partir de la fecha de recibo del oficio certifique
la fecha en la que llevd a cabo la liquidacidon de las cesantias e intereses a las
cesantias de la sefiora Alexandra Garcia Sierra correspondientes al afo 2020 y lo
reportd a la Fiduciaria La Previsora S.A.

SEXTO: Teniendo en cuenta que la prueba decretada corresponde a una prueba
documental, no es necesaria su practica, sino que una vez se allegue la respuesta
se procedera a su incorporacion, en los términos sefalados en el literal b) del
numeral 1° del articulo 182 de la Ley 1437 de 2011, se procederd a adelantar los
tramites correspondientes para dictar sentencia anticipada.
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SEPTIMO: FIJAR EL LITIGIO de la siguiente manera: (i) éla sancidn moratoria
establecida en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990 resulta aplicable cuando no se
realiza la consignacion oportuna de las cesantias a los docentes estatales?; (ii)
¢debe declararse la nulidad del Oficio ANT2021EE046774 del 27 de diciembre de
20217?; y (iii) ¢las excepciones propuestas estan llamadas a prosperar?

OCTAVO: Una vez se alleguen las respuestas a las pruebas documentales
decretadas, ellas se pondran en conocimiento de las partes por el término de cinco
(5) dias habiles, transcurridos los cuales se correra traslado a las partes, por el
término comun de diez (10) dias, para que alleguen sus alegatos finales. Si a bien
lo tiene el Ministerio Publico, en la misma oportunidad, podrd presentar su concepto
juridico.

NOVENO: RECONOCER personeria para actuar como apoderado del
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA al abogado Leonel Giraldo Alvarez, portador de
la tarjeta profesional nimero 88.367 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, en los términos del poder que obra en el expediente digital.

RECONOCER personeria para actuar como apoderada de la NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO (FOMAG) a la abogada Ilba
Carolina Rodriguez Correa, portadora de la tarjeta profesional niumero 315.085
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en los términos del poder que
obra en el expediente digital.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SAUL MARTINEZ SALAS
JUEZ

Firmado Por:
Saul Martinez Salas
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 026
Medellin - Antioquia
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Medellin, dieciocho (18) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Accidén constitucional | Popular

Demandante Manuela Alejandra Morales Cardenas

Demandado Municipio de Ituango

Radicado 05001 33 33 026 2022 00469 00

Instancia Primera

Auto n°. 39

Asunto Rechaza recurso por ser extemporaneo
ANTECEDENTES

1. El 28 de julio de 2023, este despacho judicial en la accién popular de la referencia
profirid sentencia de primera instancia.

2. El 31 de julio de 2023, la sentencia fue notificada a las partes por correo
electrénico del 31 de julio de 2023 y por estados del 1 de agosto de 2023.

3. El 16 de agosto de 2023, el Municipio de Ituango presentd recurso de apelacion
en contra de la sentencia nimero 28 del 28 de julio de 2023.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. Apelacion de sentencias en acciones populares

El articulo 37 de la Ley 472 de 1998 sefiala que El recurso de apelacion procedera
contra la sentencia que se dicte en primera instancia, en la forma y oportunidad
sefialada en el Cddigo de Procedimiento Civil (hoy, Cdodigo General del Proceso).

Por su parte, el articulo 322 del Coédigo General del Proceso, que indica la
oportunidad y los requisitos del recurso de apelacion, sefala que cuando la
sentencia se profiera por fuera de audiencia, el recurso debera interponerse dentro
de los tres (3) dias siguientes a su notificacion.

Ahora bien, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
mediante auto de unificacién jurisprudencial proferido el dia 29 de noviembre de
2022, establecid la siguiente regla: «La notificacién de las sentencias por via
electrénica prevista en el inciso primero del articulo 203 del CPACA se entendera
realizada una vez transcurridos dos (2) dias habiles siguientes al envio del mensaje
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y los términos empezaran a correr a partir del dia siguiente al de la notificacidn, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 205 del CPACA»!,

2. Caso concreto

Como ya se dijo, la sentencia fue notificada por correo electrénico del 31 de julio
de 20232 y por estado fijado el 1 de agosto de 2023. La notificacidon por correo
electrénico se entendio realizada a los dos (2) dias habiles siguientes al envio del
mensaje, esto es, el 2 de agosto de 2023; el término para recurrir la sentencia
vencid el 8 de agosto de 2023.

No obstante, con el fin de garantizar el derecho de contradiccidon y defensa de las
partes, la sentencia también se notificd por estados, tramite que se surtié el 1 de
agosto de 2023, en este evento, si las partes no habian recibido la notificacidon de
la sentencia por correo electrénico, el término para recurrir empezd a correr a partir
del dia habil siguiente a su fijacidén, 2 de agosto de 2023, y fenecio6 el 4 de agosto
de 2023.

La parte demandante allegd el recurso de apelacion el 16 de agosto de 2023. En
consecuencia, él fue interpuesto cuando habia precluido la oportunidad legal. Por
lo tanto, este despacho judicial RECHAZARA, por extemporaneo, el recurso de
apelacion interpuesto contra la sentencia de primera instancia.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis Administrativo Oral del
Circuito de Medellin,

RESUELVE
PRIMERO: RECHAZAR el recurso de apelacion interpuesto por el Municipio de

Ituango, por las razones consignadas en la parte motiva de la presente decisién.

SEGUNDO: La secretaria del juzgado realizara las anotaciones correspondientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SAUL MARTINEZ SALAS
JUEZ

! Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Auto de Unificacién Jurisprudencial del 29 de noviembre
de 2022.
2 Constancia de recibo del correo por parte del Municipio de Ituango, archivo: 040 Correo (31-7-23).
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Medio de control | Ejecutivo
Ejecutante Jaime Esteban Alzate Castafio
Ejecutado ESE Hospital Pedro Claver Aguirre Yepes
Radicado 05001 33 33 026 2022 00529 00
Instancia Primera
Asunto Requiere

ANTECEDENTES

1. El 19 de enero de 2021, este despacho judicial declaré la nulidad parcial del acto
administrativo contenido en la Resolucién 30 del 5 de mayo de 2014 vy, en
consecuencia, a titulo de restablecimiento del derecho, ordené a la ESE Hospital
Pedro Claver Aguirre Yepes del Municipio de Toledo lo siguiente: (i) reconocer y
pagar a favor del sefior Jaime Esteban Alzate Castafo las horas extras y el reajuste
del trabajo ordinario, nocturno, dominical y festivo (diurno y nocturno) con base
en el valor de 190 horas mensuales; y (ii) reajustar o reliquidar los aportes para
pensiones y el auxilio de cesantias; también la conden6 en costas (agencias en
derecho y gastos del proceso); las agencias en derecho fueron fijadas en la suma
de doscientos mil pesos ($200.000). La ejecutoria de la sentencia se produjo el dia
5 de febrero de 2021.

2. El 24 de febrero de 2021, la secretaria de este juzgado liquidod las costas, las
que ascendieron a la suma de doscientos mil pesos ($200.000); su aprobacién se
realizd mediante auto del 25 de febrero de 2022.

3. El 4 de octubre de 2022, el sefior Jaime Esteban Alzate Castafio, por medio de
apoderado judicial, presentd demanda ejecutiva conexa al proceso ordinario
05001-33-33-026-2014-01347-00.

4. El dia 3 de noviembre de 2022, este despacho judicial libr6 mandamiento de
pago en contra de la ESE Hospital Pedro Claver Aguirre Yepes del Municipio de
Toledo para que diera estricto cumplimiento a la sentencia proferida por este
juzgado el dia 19 de -enero de 2021 en el proceso radicado
05001333302620140134700, decisién que fue notificada en debida forma a las
partes, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y a la agente del
Ministerio Publico

5. En el término de traslado, la ESE Hospital Pedro Claver Aguirre Yepes no propuso
excepciones; tampoco pago la obligacion.
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6. El dia 20 de enero de 2023, este juzgado ordend seguir adelante la ejecucion vy,
por lo tanto, requirié a las partes para que, en los términos establecidos en la
norma legal, liquidaran el crédito.

7. El 21 de julio de 2023, la parte ejecutante allegé la liquidacion del crédito, la
cual adicioné el 24 de julio de 2023; la liquidacion presentada fue remitida al correo
electrénico de la entidad ejecutada. El traslado de la liquidacion se surtié desde el
dia 29 a 31 de julio de 2023!. La ejecutada no emitié pronunciamiento.

8. El 3 de agosto de 2023, este despacho judicial aprobd la liquidacion del crédito
presentada por la parte actora el 21 de julio de 2023.

9. El 17 de agosto de 2023, la parte ejecutante solicitd el embargo de dos cuentas
bancarias de la parte ejecutada: (i) del Banco BBVA Colombia, cuenta corriente
001560; vy (ii) del Banco Agrario, cuenta de ahorros 004787.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
1. Marco juridico

El articulo 599 de la Ley 1564 de 20122 dispone lo siguiente: «Desde la
presentacién de la demanda el ejecutante podra solicitar el embargo y secuestro
de bienes del ejecutado».

Asimismo, el articulo 83 de esa misma ley establece, como uno de los requisitos
adicionales de la demanda, que, en el caso de que se pidan medidas cautelares,
deberd determinarse las personas o los bienes objeto de ellas, asi como el lugar
donde se encuentran.

Ahora bien, respecto a los bienes inembargables, el articulo 594 del Cédigo General
del Proceso indica que no podran embargarse: «1. Los bienes, las rentas y recursos
incorporados en el presupuesto general de la Nacidn o de las entidades territoriales,
las cuentas del sistema general de participacion, regalias y recursos de la seguridad
social (...)».

En cuanto a la inembargabilidad de los recursos provenientes de las rentas
incorporadas al presupuesto general de la Nacion, dicha disposicion reitera el
articulo 19 del Decreto 11 de 1996, reglamentado por el Decreto 1101 de 2007:

1 Ley 2213 de 2022, articulo 9, paragrafo: «Cuando una parte acredite haber enviado un escrito del
cual deba correrse traslado a los demas sujetos procesales, mediante la remision ce la copia por un
canal digital, se prescindira del traslado por Secretaria, el cual se entendera realizado a los dos (2)
dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo empezard a contarse cuando
el iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el acceso del destinatario
al mensaje».

2 Cédigo General del Proceso, aplicable en el proceso administrativo en virtud de la remisién
establecida en el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011.

2022-00529
Pagina 2 de 3



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTISEIS ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

«Son inembargables las rentas incorporadas en el presupuesto general de la
Nacién, asi como los bienes y derechos de los drganos que lo conforman»3.

2. Caso concreto

La parte ejecutante, con el fin de proteger y efectivizar la sentencia, solicitd que
se decrete el embargo y retencién de las sumas de dinero depositadas en las
siguientes cuentas bancarias de la entidad ejecutada: (i) cuenta corriente 001560
del Banco BBVA Colombia; y (ii) cuenta de ahorros 004787 del Banco Agrario.

Por lo anterior y teniendo en cuenta el marco juridico, previo a resolver la solicitud
de decreto de medida cautelar y con la finalidad de identificar si las cuentas
relacionadas tienen alguna restriccion de embargabilidad, este despacho judicial
dispondrd requerir a esas entidades bancarias para que informen lo siguiente: si
dichas cuentas tienen certificado de inembargabilidad; en caso afirmativo, deberan
allegar el certificado de inembargabilidad expedido por la entidad ejecutada.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiséis Administrativo Oral del
Circuito de Medellin,

RESUELVE

PRIMERO: REQUERIR (i) al Banco BBVA Colombia para que, dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes al recibo del oficio, informe si la CUENTA CORRIENTE
001560, cuyo titular es la ESE Hospital Pedro Claver Aguirre Yepes, tiene
certificado de inembargabilidad; en caso afirmativo, debera allegarlo; y (ii) al
Banco Agrario para que, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo del
oficio, informe si la CUENTA DE AHORROS 004787, cuyo titular es la ESE
Hospital Pedro Claver Aguirre Yepes, tiene certificado de inembargabilidad; en caso
afirmativo, debera allegarlo.

SEGUNDO: Por secretaria, librense los oficios comunicandoles el requerimiento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

SAUL MARTINEZ SALAS
JUEZ

3 Articulo 19.
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