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Siete (7) de marzo de dos mil trece (2013)
Auto interlocutorio No. 57
Referencia: Nulidad
Demandante: Julio Fredys Dumar Ruiz.
Demandado: Municipio de Zaragoza — Concejo Municipal.
Radicado: 05001 33 33 025 2012 00446 00
Asunto: Niega y concede medida cautelar de suspension
provisional.

Solicita el senor Julio Fredys Dumar Ruiz, en escrito separado de la demanda, la
suspension provisional de los Acuerdos Nos. 006 de 2011 y 027 de 1994,
proferidos por el Concejo Municipal de Zaragoza, en consideracion a que las
corporaciones publicas no tienen competencia para declarar como de naturaleza
publica los hospitales que por efectos de sentencia proferida por el Consejo de
Estado, recobraron su naturaleza de privada como acontece con el Hospital de

Zaragoza.

SUSPENSION PROVISIONAL

Senala el demandante que la citada entidad prestadora de servicios de salud, fue
creada como entidad de utilidad comdn sin animo de lucro por medio de
Resolucion No. 030 del 3 de marzo de 1964, emanada del departamento de
Antioquia; posteriormente la Asamblea Departamental de Antioquia, mediante
Ordenanza 044 de diciembre de 1994 definid en su articulo 1° como de naturaleza
publica entre otros el hospital de Zaragoza. Con fundamento en ello el Concejo
Municipal de Zaragoza, expidié el Acuerdo 027 de 1994 por medio del cual dispone
la reestructuracion del Hospital San Rafael del municipio de Zaragoza y se

transforma en una Empresa Social del Estado.

Posteriormente mediante demanda de nulidad, el articulo primero de la Ordenanza
que definié de naturaleza publica fue declarado nulo por el Tribunal Administrativo
de Antioquia, decisién confirmada por el Consejo de Estado el 2 de diciembre de
2010 recobrando el hospital de Zaragoza su naturaleza de privada, regida por la
Ley 10 de 1990 y el Decreto Reglamentario 1088 de 1991, lo que significa que no
es una Empresa Social del Estado, regida por la Ley 100 de 1993 y sus Decretos

Reglamentarios.
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A pesar de la declaratoria de nulidad parcial de la Ordenanza Departamental que
cambid la naturaleza juridica de privada a publica del Hospital de Zaragoza, el
Concejo Municipal de la localidad profirid el Acuerdo No. 006 de agosto de 2011
por medio del cual adopta nuevamente la naturaleza de la institucién hospitalaria
como entidad publica esto es, Empresa Social de Estado, lo que va en contravia de
la declaratoria de nulidad del articulo primero de la Ordenanza 044 de 1994 antes

citado, procediendo de tal manera sin competencia para hacerlo.

2. CONSIDERACIONES

El articulo 231 del nuevo Cédigo Contencioso Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, sefiala que la suspensién provisional de un acto administrativo,
procede por la violacidon de las disposiciones invocadas en la demanda, cuando
tal violacion, surja del analisis del acto demandado y su confrontacién con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas

allegadas con su solicitud.

Asi las cosas, solicita el actor la suspensidn provisional del Acuerdo 027 de 1994
que se fundamentaba en la Ordenanza 044 de 1994 cuyo articulo 1° fue declarado
nulo, al cambiar la naturaleza juridica de privada a publica de la entidad
hospitalaria, asi como la suspension provisional del Acuerdo 006 de 2011 que
nuevamente y sin competencia alguna, procede el Concejo Municipal a definir la

naturaleza de privada a publica de la entidad.

Conforme con lo anterior, obra en el expediente copia simple del Acuerdo No. 027
a excepcién de su primer hoja la cual obra en copia auténtica conforme se observa
a folios 19 y siguientes; asi mismo obra copia simple del Acuerdo 006 de 2011
cuya primer hoja obra en copia auténtica sin que suceda lo mismo con los demas

folios, tal como se verifica a folios 27 a 30 del expediente.

De otra parte cita el actor sentencia del Tribunal Administrativo de Antioquia,
mediante la cual se declard la nulidad parcial de la Ordenanza Departamental de
Antioquia, esto es, declara la nulidad del articulo primero que mutaba la

naturaleza juridica de privada a publica del Hospital del municipio de Zaragoza;
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igualmente cita sentencia del Consejo de Estado mediante la cual se confirmd la

decision inicial proferida por el Tribunal Administrativo.

2.1. Del material probatorio

Observa el Juzgado que con la demanda se allegaron copias simples de los
Acuerdos Municipales los cuales en principio no tienen valor probatorio conforme
con las reglas establecidas por el articulo 254 del Estatuto Procesal Civil; sin
embargo no puede dejarse pasar por alto, que conforme a pronunciamiento del
Consejo de Estado del cuatro (4) de marzo de dos mil diez (2010), radicacién
niumero 85001-23-31-000-2003-00015-01(1413-08), al haber sido de pleno
conocimiento por parte del demandado sin que fueran objeto de
cuestionamiento alguno adquirieron plena eficacia para militar dentro del
proceso. En ese orden de ideas bajo la presuncion de autenticidad, se supera tal
aspecto en el caso sub lite, esto es se le dara valor probatorio a las copias
simples aportadas. Ahora, es menester tener en cuenta que conforme con lo
previsto por el numeral 1° del articulo 166 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, a la demanda debera
acompanarse ademas del acto acusado, la respectiva constancia de publicacion,
la que no fue allegada al expediente con respecto al Acuerdo No. 027 del 6 de
diciembre de 1994, ya que tal como se verifica a folio 30 vto., si sucede ello con
respecto al Acuerdo No. 006 de 2011. De ahi es que con respecto al Acuerdo 027
de 1994 la falencia aludida no permite verificar la vigencia del acto, razdn que
impide entonces hacer el andlisis de la disposicién acusada con las citadas
providencias, conforme con lo ordenado por el articulo 231 de la Ley 1437 de
2011, en el entendido de que tratandose de la solicitud de suspensidon provisional
cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, "..procedera del
estudio de las pruebas allegadas con la solicitud...”, pruebas que no son
suficientes en el sub lite al no constar la copia del Acuerdo No. 027 de 1994 con
la constancia de publicacion. De otro lado es necesario resaltar, que conforme
con los pronunciamientos que cita el actor proferidos por la Jurisdiccién
Contenciosa, conforme con el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, el Acuerdo
027 de 1994 perdid fuerza ejecutoria, ya que al declararse la nulidad parcial de
la Ordenanza 044 de 1994 expedida por la Asamblea departamental de
Antiogquia en que se sustentaba, es claro que desaparecid su fundamento de
" Demandanter ulo Fredys Dumar
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derecho aparejando en consecuencia tal situacién, la pérdida de fuerza
ejecutoria, fendmeno juridico que no requiere pronunciamiento judicial que asi

lo declare.

2.2 Acto administrativo a suspender.

En este orden de ideas procede el despacho a hacer el analisis que corresponde
con respecto al Acuerdo 006 de 2011 expedido por el Concejo Municipal de

Zaragoza en los siguientes términos:

En la sentencia citada por el actor, proferida por el Consejo de Estado, Seccidn
Primera, Consejera Ponente MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO, del dos (2) de
diciembre de dos mil diez (2010), expediente 199601523-01, se puede evidenciar
que se demandd la Ordenanza No. 44 de 1994 expedida por la Asamblea
Departamental de Antioquia, accediendo el Tribunal Administrativo de Antioquia
a declarar la nulidad del articulo primero, norma que mutaba la naturaleza
juridica del hospital de Zaragoza de privado a publico, por considerar que la
citada Corporacion no tenia competencia en la materia. Del contenido de la
sentencia aludida entre otras consideraciones resaltdé el Alto Tribunal las

siguientes:

“El a quo establecio que la naturaleza juridica de los Hospitales definidos
como personas juridicas de derecho publico por parte del articulo primero
de la ordenanza demandada, en realidad eran personas juridicas privadas
y que su personeria juridica estaba plenamente definida por los actos de
creacion y las resoluciones que les reconocieron personeria juridica,
obrantes a folios 18 a 83 del cuaderno principal y cuaderno anexo, y
que ademds, todas esas resoluciones habian sido proferidas con
anterioridad a la expedicion de la ordenanza acusada.

(...)

Las normas transcritas reconocen la existencia de instituciones o
dependencias de salud que pertenecen al subsector oficial del sector
salud; instituciones de dicho sector sostenidas y administradas por el
Estado, o que se liquiden y cuyos bienes se destinen a una entidad publica
y de entidades de naturaleza juridica indefinida del sector salud
sostenidas y administradas por el Estado, o que se liquiden y cuyos bienes
se destinen a una entidad publica. También sefialan la posibilidad de que
el personal al servicio de dichas entidades pueda ser beneficiario del
fondo que se reglamenta, pero en ningun caso establece competencia
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alguna de las asambleas departamentales para definir como publica la
naturaleza de las entidades privadas a las que se refiere.

(...)

de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

Primero: CONFIRMASE la sentencia apelada.

Segundo. En firme este proveido, devuélvase el expediente al Tribunal de
origen.

—Negrillas fuera de texto.-

(..)".

Decisidn que en sus apartes confirma la sentencia proferida por el Tribunal
Administrativo de Antioquia del 5 de febrero de 2005 que declaré la nulidad del
articulo primero de la Ordenanza 044 de 1944, por cambiar la naturaleza
juridica de varias entidades hospitalarias entre ellas la del hospital San Rafael de
Zaragoza, por no tener competencia la Asamblea Departamental de Antioquia

en la materia.

Ahora, tal como se evidencia a folios 27 a 30 en el que obra el Acuerdo No. 006
de 2011, claramente en su parte motiva se hace alusién a la declaratoria de
nulidad de la Ordenanza No. 44 expedida por la Asamblea Departamental de
Antioquia, ademas de la expedicion del Acuerdo No. 27 de 1994 por parte del
Concejo Municipal de la localidad, sefalando la necesidad de proferirse un
nuevo acto administrativo que nuevamente definiera la naturaleza de la entidad
hospitalaria como de caracter publico, pasando por alto las motivaciones de la

Jurisdiccion Contenciosa Administrativa al declarar la nulidad de la Ordenanza.

En tal sentido es claro que al expedir el Concejo Municipal de Zaragoza, el
Acuerdo No. 006 de 2011, lo hizo desconociendo las mismas razones por las
cuales la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa declaré la nulidad parcial de la

Ordenanza 044 de 1994, esto es, desconoce que no tiene competencia para
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cambiar la naturaleza juridica de una entidad privada, tal como lo advierte la
Alta Corporacién en el pronunciamiento de segunda instancia. En consecuencia,
es claro que el Concejo Municipal se encuentra quebrantando la disposicion
contenida en el articulo 237 de la Ley 1437 de 2011, la cual determina que
"Wingun acto anulado o suspendido podrda ser reproducido si conserva en
esencia las mismas disposiciones anuladas o suspendidas, a menos que con
posterioridad a la sentencia o al auto, hayan desaparecido los fundamentos
legales de la anulacion o suspension”; al cambiar la Corporacion Territorial la
naturaleza juridica de privada a publica del hospital de la localidad, ente al que
se le habia reconocido personeria juridica en un principio como entidad de
derecho privado de utilidad comin y sin animo de lucro, aspecto este que el
mismo Consejo de Estado en la decision de segunda instancia hizo referencia
incluso de manera expresa con respecto al hospital de Zaragoza —Antioquia-,
circunstancia que se evidencia de la simple confrontacién de la sentencia de
nulidad de la Ordenanza y del Acuerdo demandado, por lo que se procedera a
declarar la suspension provisional del Acuerdo 006 de 2011, proferido por el
Concejo Municipal de Zaragoza, al reproducir la prohibicién esbozada por el
Consejo de Estado tantas veces aludida, con fecha del dos (2) de diciembre de
dos mil diez (2010), expediente 199601523-01, en razén a que no le asiste
competencia a las corporaciones territoriales de mutar la naturaleza juridica de
entidades hospitalarias a las que les fue reconocida anteriormente como de
derecho privado, y de otra parte, se denegara la solicitud de suspensién
provisional del Acuerdo No. 027 del 6 de diciembre de 1994, acto que a raiz de
la declaratoria de nulidad parcial de la Ordenanza aludida, perdié su fuerza

ejecutoria como se expresd en precedencia.

En razon de lo expuesto, el Juzgado Veinticinco Administrativo Oral de Medellin,

RESUELVE

Primero.- DECLARAR LA SUSPENSION PROVISIONAL del Acuerdo No.
006 del 31 de agosto de 2011, proferido por el Concejo Municipal de Zaragoza,

departamento de Antioquia, con fundamento en lo expuesto en la parte motiva.
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Segundo.- DENEGAR la solicitud de suspension provisional del Acuerdo
nimero 27 del 6 de diciembre de 1994 proferido por el Concejo Municipal de
Zaragoza, departamento de Antioquia, con fundamento en lo expuesto en la

parte motiva.

NOTIFIQUESE

LUZ MYRIAM SANCHEZ ARBOLEDA
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO VEINTICINCO ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN
CERTIFICO: En la fecha se notificé por ESTADOS el auto anterior.

Medellin, de de 2013. Fijado a las 8.00 a.m.

Secretario
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