JUZGADO 25 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Treinta y uno (31) de enero de dos mil veintitrés (2023)

Auto Interlocutorio No. 98

Medio de control Proteccion de los derechos e intereses colectivos
Demandante Cristian Alexis Londofio Moncada

Demandado Municipio de Sabaneta y Otros

Radicado N° 05001 33 33 025 2022 00204 00

Asunto Decide medida cautelar

Procede el Juzgado a resolver sobre la medida cautelar solicitada por el actor popular

al momento de apelar la sentencia.

ANTECEDENTES

El sefior Cristian Alexis Londofio Moncada en ejercicio del medio de control de
proteccion de los derechos e intereses colectivos, instauré demanda en contra del
Municipio de Sabaneta, invocando como vulnerados los siguientes derechos
colectivos: i) al goce de un ambiente sano; ii) la moralidad administrativa; iii) la
existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucién; iv) el goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de
los bienes de uso publico; y v) la realizacién de las construcciones, edificaciones y

desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas.

Como medidas de proteccién solicito:
i) la suspension de los efectos de los siguientes actos administrativos:

“‘Acuerdo municipal 023 del 22 de diciembre de 2020, “POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA EL
CAMBIO DE DESTINACION Y ENAJENACION DE UNOS INMUEBLES PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO DE SABANETA, ENMARCADO EN EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO
- TODOS SOMOS SABANETA - SABANETA CIUDAD PARA EL MUNDO - SABANETA CIUDAD
CONSCIENTE 2020 - 2023, APROBADO POR EL ACUERDO MUNICIPAL 06 DEL 13 DE JUNIO DE
2020"

Acuerdo municipal a 08 del 21 de junio de 2021 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL
ACUERDO MUNICIPAL 23 DEL 22 DE DICIEMBRE DE 2020, EN EL SENTIDO DE MODIFICAR EL
PLAZO CONCEDIDO EN LA AUTORIZACION OTORGADA AL ALCALDE DE SABANETA PARA
DECLARAR DE UTILIDAD PUBLICA E INTERES SOCIAL VARIOS LOTES DE TERRENO Y/
INMUEBLES, AUTORIZA SU ADQUISICION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, ENMARCADO
EN EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO-TODOS SOMOS SABANETA-SABANETA
CIUDAD PARA EL MUNDO -SABANETA CIUDAD CONSCIENTE, APROBADO POR EL ACUERDO
MUNICIPAL 06 DEL 13 DE JUNIO DE 2020", expedido por el MUNICIPIO DE SABANETA.

Acuerdo municipal 01 del 14 de febrero de 2022: "POR EL CUAL SE AUTORIZA AL ALCALDE
MUNICIPAL PARA QUE ENAJENE UNOS BIENES INMUEBLES PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE
SABANETA, EN CUMPLIMIENTO AL PLAN DE DESARROLLO "TODOS SOMOS SABANETA -



SABANETA CIUDAD PARA EL MUNDO - SABANETA CIUDAD CONSCIENTE 2020- 2023” expedido
por el MUNICIPIO DE SABANETA.

Decreto 022 del 15 de enero de 2021: “POR EL CUAL SE CAMBIA LA DESTINAC ION Y SE DA
INICIO A LOS TRAMITES DE ENAJENACION DE UNOS INMUEBLES DE PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO DE SABANETA, ENMARCADO EN EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO
"TODOS SOMOS SABANETA-SABANETA CIUDAD PARA EL MUNDO-SABANETA CIUDAD
CONSCIENTE 2020-2023 APROBADO POR ACUERDO MUNICIPAL DEL 13 DE JUNIO DE 2020"

i) Que se disponga la suspension de toda actuacion administrativa que se adelante
con ocasion del procedimiento de desafectacion de los 10 bienes inmuebles de uso
publico enlistados en la demanda y su posterior venta, permuta o usufructo. iii) Ordenar
al municipio de Sabaneta recomponer las cosas al estado en que se encontraban,
restableciendo la condicion juridica de los bienes afectados con los actos sefialados,
lo que implica que recuperen la calidad de bienes de uso publico que integran el
espacio comun. iv) Se ordene resolver toda promesa, contrato o similar que se haya
celebrado respecto a los citados bienes. v) Que el Municipio de Sabaneta se
abstenerse en el futuro de desafectar los bienes y no realice su venta.

Al momento de presentar la demanda el actor popular solicit6 como medida cautelar
de urgencia que se ordenara la suspension de los efectos de los actos administrativos
que estima vulneran los derechos e intereses colectivos, argumentando que, al
haberse desafectado la condicion juridica de los bienes de uso publico, lo que seguia
después de su avalluo comercial era el tramite de venta por intermedio de una entidad

financiera, lo que se podia suceder en cualquier momento.

EL Juzgado mediante auto N°334 del 20 de mayo de 2022 admiti6 la accion popular y
deneg6 la medida cautelar por considerar que en esa etapa no se lograba demostrar
la amenaza o vulneracion de los derechos colectivos con la actuacion de la
administracion, tal como lo exige precisamente la Ley 472 de 1998, esto es, debian

existir serios indicios que dieran cuenta de su grave amenaza o lesion.

Luego de adelantar la instruccion del proceso mediante sentencia N°128 del 01 de
diciembre de 2022, se deneg6 el amparo solicitado por cuanto no se probé el dafio
contingente, el peligro, amenaza, la vulneracion o agravio sobre los derechos e

intereses colectivos cuya proteccion se depreco.

De manera oportuna el actor popular apel6 la sentencia y dentro de su escrito de

inconformidad formulé la siguiente medida cautelar

“(..) se hace necesario rogar al juez de alzada de FORMA URGENTE, ordenar al ente
demandado suspender de forma inmediata toda actuacién administrativa que se siga
por la entidad o por terceros vinculados por esta, con motivo del procedimiento de
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desafectacion de estos bienes y su posterior venta tal como le fue pedido al municipio,
previo al acudir ante a la administracion de justicia.

Sefior Juez de alzada estamos aportas de la materializacién de un grave dafio para el
patrimonio publico, el equilibrio ecoldgico y el derecho de los ciudadanos de poder
contar con unos bhienes de uso publico para la satisfaccion de sus prerrogativas
colectivas e individuales.”

El Juzgado mediante auto concedi6 el recurso de apelacion de la sentencia ante el
Tribunal Administrativo de Antioquia y de conformidad con el articulo 323 del CGP,
aplicable por remision expresa de la Ley 472 de 1998 y Ley 1437 de 2011, dio tramite
a la solicitud de medida cautelar, procediendo con su traslado a las demas partes, las

cuales guardaron silencio.

CONSIDERACIONES

Sobre las normas que reglamentan las medidas cautelares en las acciones populares
de conocimiento de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, el Consejo de Estado
en providencia del 13 de julio de 2017 dictada dentro del proceso con radicado15001-
23-33-000-2014-00223-01(AP)A, M.P. Roberto Augusto Serrato Valdés, definid que
las reglas de la ley especial (472 de 1998) y de la ley general (1437 de 2011) deben

aplicarse de manera arménica y complementaria.

Ahora bien, a partir de la entrada en vigencia del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), las medidas cautelares en accion
popular no se circunscriben Gnicamente a las reglas que al respecto consagroé la Ley 472,
sino que, de conformidad con el paragrafo del articulo 229 ibidem, también se rigen por lo
dispuesto en el capitulo XI ejusdem.

Al respecto, la Sala recuerda que la Corte Constitucional, mediante la sentencia C-284 de
2014, se pronuncié sobre la constitucionalidad del pardgrafo del articulo 229 antes
mencionado. El maximo tribunal constitucional declaré la exequibilidad de dicha norma en
lo relativo a la aplicacion del capitulo XI en sede de accién popular, (...)

En este sentido, el articulo 229 del C.P.A.C.A., se refiere a las mismas indicando que
aguellas son procedentes en los procesos declarativos al ser considerada necesarias
para proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia, sin que ello implique prejuzgamiento. Por su parte el articulo 230 ibidem,
sefala que aquellas pueden ser de caracter preventivo, conservativo, anticipativo o de
suspension, describiendo las que pueden ser adoptas en cada situacién para

garantizar su finalidad.

A su turno, el articulo 231 de la misma norma sefiala que la suspension provisional de
un acto administrativo puede proceder por violacion de las disposiciones invocadas o

del estudio de las pruebas allegadas, requisitos a partir de los cuales se puede adoptar
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su suspension provisional. El articulo 232 fija la obligacion de presentar caucion para

garantizar los perjuicios que se puedan ocasionar con la medida cautelar.

Y el articulo 233 establece el procedimiento para la adopcion de las medidas

cautelares en los siguientes términos:

Articulo 233.Procedimiento para la adopcién de las medidas cautelares. La medida cautelar
podra ser solicitada desde la presentacion de la demanda y en cualquier estado del proceso.

El Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado, ordenaré correr traslado
de la solicitud de medida cautelar para que el demandado se pronuncie sobre ella en escrito
separado dentro del término de cinco (5) dias, plazo que correra en forma independiente al de
la contestacién de la demanda.

Esta decision, que se notificara simultaneamente con el auto admisorio de la demanda, no sera
objeto de recursos. De la solicitud presentada en el curso del proceso, se dara traslado a la otra
parte al dia siguiente de su recepcion en la forma establecida en el articulo 108 del Cdédigo de
Procedimiento Civil.

El auto que decida las medidas cautelares debera proferirse dentro de los diez (10) dias
siguientes al vencimiento del término de que dispone el demandado para pronunciarse sobre
ella. En este mismo auto el Juez o Magistrado Ponente deberd fijar la caucién. La medida
cautelar solo podra hacerse efectiva a partir de la ejecutoria del auto que acepte la caucién
prestada.

Con todo, si la medida cautelar se solicita en audiencia se correra traslado durante la misma a
la otra parte para que se pronuncie sobre ella y una vez evaluada por el Juez o Magistrado
Ponente podra ser decretada en la misma audiencia.

Cuando la medida haya sido negada, podré solicitarse nuevamente si se han presentado
hechos sobrevinientes y en virtud de ellos se cumplen las condiciones requeridas para
su decreto. Contra el auto que resuelva esta solicitud no procederd ningin recurso.

-Enfasis fuera de texto original-

Como se observa en los procesos en gue ya se haya resuelto de forma negativa una
solicitud de medica cautelar, podréa solicitarse nuevamente al interior de la causa si se
presenta hechos sobrevinientes que acrediten las condiciones requeridas para su

decreto.

Caso concreto.

En sede de apelacion de la sentencia el actor popular a través de su apoderada insiste
en la misma medida cautelar presentada inicialmente con el escrito de demanda, la
cual fue denegada mediante auto N°334 del 20 de mayo de 2022 al evidenciar que los
argumentos expuestos por el actor se dirigian mas a un andlisis o juicio de legalidad
en el proceso que ya habia radicado de simple nulidad ante el Juzgado 22
Administrativo de Medellin dentro del radicado N°05-001-33-33-022-2022-00112-00,
que si bien realiz6 un recorrido por el catalogo de derechos colectivos del articulo 4 de

la Ley 472 de 1998, en ese momento procesal no logré demostrar cdmo se vulneraban
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los derechos colectivos con la actuacion de la administracion, tal como lo exige
precisamente la Ley 472 de 1998, esto es, debian existir serios indicios que dieran

cuenta de su grave amenaza o lesion, lo que no sucedio.

Luego de surtir la instruccion del proceso y el debate probatorio, mediante sentencia
N°128 del 01 de diciembre de 2022, se denegd el amparo de los derechos colectivos
por no acreditarse de manera real y concreta que el espacio publico y bienes de uso
publico se hayan visto menguados o restringidos en cantidad, calidad, disponibilidad,
acceso Yy uso respecto a la comunidad. El actor popular se concentré mas en desvirtuar
la presuncion de legalidad de los actos administrativos censurados que en demostrar

la afectacion a las garantias colectivas.

Ahora, al insistir en la solicitud de medida cautelar el actor popular no pone en
conocimiento hechos sobrevinientes que acrediten la necesidad de acceder a su
decreto, notese que la misma esta formulada dentro del escrito de apelacion elevado
contra la sentencia dictada por el Juzgado, instrumento en el que rebate las
consideraciones del despacho y redunda en los argumentos que estima le confieren la
razén en su reclamacion ante la administracion de justicia, los cuales valga recordar
fueron desestimados en la sentencia de primera instancia por no encontrar acreditada

la vulneracion alegada.

Asi las cosas, al no cumplirse con inciso 6 del articulo 233 de la Ley 1437 de 2011,
esto es no presentarse hechos o circunstancias nuevas a las ya consideradas por el
Juzgado al resolver con antelacion la primera solicitud, al circunscribirse como ya se
mencionara, a los mismos argumentos legalidad ya examinados por el despacho, se

impone denegar la medida cautelar deprecada por el actor popular.

Por lo expuesto, el Juzgado Veinticinco Administrativo del circuito de Medellin,

RESUELVE

PRIMERO. DENEGAR la medida cautelar solicitada en el escrito de apelacion de la

sentencia, de conformidad con lo expuesto.
SEGUNDO. REMITIR la presente providencia al Tribunal Administrativo de Antioquia

para que sea incorporada al expediente que se encuentra surtiendo el recurso de

apelacion de la sentencia.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUZ MYRIAM SANCHEZ ARBOLEDA
JUEZ

NOTIFICACION POR ESTADOS
JUZGADO VEINTICINCO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
En la fecha se notifica por ESTADOS el auto anterior.
Medellin, 01 de febrero de 2022. Fijado a las 8.00 a.m.
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