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CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
ARTICULO 136 LEY 1437 DE 2011

EXPEDIENTE No: 25000-23-15-000-2020-02213-00

MAGISTRADO(A) PONENTE: DRA. CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
AUTORIDAD: ALCALDIA MUNICIPAL DE SUESCA, CUNDINAMARCA
OBJETO DE CONTROL: DECRETO NUM. 34 DE 2020 "[..] POR MEDIO DEL
CUAL SE ADICIONA AL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DEL
MUNICIPIO DE SUESCA PARA LA VIGENCIA FISCAL 2020 [...]",

DECISION: SENTENCIA

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el fallo de fecha ocho (08) de abril de dos mil

veintiuno (2021), se PUBLICA la presente decision a través del portal web de la
Rama Judicial y del Municipio.

’

SONIA MILENA TORRES DIAZ
SECRETARIA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUB SECCION “A”-

Bogota, D.C., ocho (8) de abril de dos mil veintiuno (2021)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

EXPEDIENTE No.: 25000-23-15-000-2020-02213-00
OBJETO DE CONTROL: DECRETO NUM. 34 DE 2020
AUTORIDAD: ALCALDIA MUNICIPAL DE SUESCA,

CUNDINAMARCA

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

ASUNTO: FALLO EN UNICA INSTANCIA

Se pronuncia la Subseccion “A” de la Seccion Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca sobre la legalidad del Decreto num. 34
de 17 de abril de 2020, "[...] Por medio del cual se adiciona al
presupuesto de ingresos y gastos del municipio de Suesca para la
vigencia fiscal 2020 [...]", expedido por la Alcaldesa municipal de

Suesca, Cundinamarca.

. ANTECEDENTES
1. DE LA SOLICITUD DE CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD
El sefor Alcalde del Municipio de Suesca — Cundinamarca remitié a la
Secretaria General del Tribunal Administrativo de Cundinamarca copia

del Decreto num. 34 de 17 de abril de 2020, con el fin de realizar el

control inmediato de legalidad sobre el mismo.
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2. ACTUACION PROCESAL

2.1. Previo reparto, mediante auto de 8 de junio de 2020, el Despacho
Ponente avoco el conocimiento del control automatico de legalidad del
Decreto num. 34 de 2020 y dispuso: i) notificar y correr traslado al
Alcalde del municipio de Suesca — Cundinamarca del contenido de la
decision; ii) la fijacidén de un aviso en la pagina Web de la Rama Judicial
sobre la existencia del proceso; iii) invitar al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, al Ministerio de Salud
y de Proteccion Social, a la Gobernacién de Cundinamarca y a la
Personeria Municipal de Suesca para emitir concepto; y iv) notificar a la

Agente del Ministerio Publico.

2.2. Por Secretaria de la Seccion Primera, mediante correo electronico
de 9 de junio de 2020, se realizaron las notificaciones previstas en el
auto de 8 de junio de 2020.

2.3. El dia 8 de julio de 2020, la Secretaria de la Seccion efectud las
invitaciones, a las que se refiere el auto que avoca conocimiento del
asunto, dirigidas al Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica, al Ministerio de Salud y Proteccion Social, a la Gobernacion

de Cundinamarca y a la Personeria Municipal de Suesca.

2.4. La Secretaria, el dia 9 de junio de 2020, fij6 los avisos a que se
refiere el numeral 2.° del articulo 185 de la Ley 1437 de 2011 y los desfijo

el 24 de junio del mismo ano.

2.5. Dentro del término de fijacién, la Alcaldesa Municipal de Suesca
— Cundinamarca allego respuesta al buzon electronico de la Secretaria

de la Seccidn Primera, las otras entidades invitadas a conceptuar
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guardaron silencio. No obran intervenciones de la ciudadania.

2.6. El Despacho Ponente, mediante providencia de fecha 8 de julio
de 2020, resolvié: i) no decretar pruebas vy ii) correr traslado a la Agente
del Ministerio Publico designada ante esta Corporacion, para que dentro
del término de los diez (10) dias siguientes al recibo de la

correspondiente comunicacién, procediera a rendir concepto.

3. INTERVENCIONES

3.1 Alcaldia Municipal de Suesca

La Alcaldesa de Suesca — Cundinamarca emitié concepto acerca de los
puntos relevantes para la elaboracion del proyecto del fallo, dentro del

medio de control de legalidad del Decreto num. 34 de 2020, asi:

Expresé que las medidas adoptadas se fundamentaron en: i) las
competencias sefialadas en el articulo 315 de la Constitucion Politica;
ii) articulo 91 de la Ley 136 de 1994; vy iii) la declaratoria de la
emergencia sanitaria por parte del Gobierno Nacional mediante el
Decreto num. 385 de 12 de marzo de 2020.

Adujo que las modificaciones presupuestales se dieron a nivel interno
de la entidad y se realizan entre cuentas ordinales y subordinales que

no afectan las apropiaciones del presupuesto.

Indic6 que el decreto municipal “[..] buscé tomar medidas
extraordinarias de caracter presupuestal [...]", para prevenir una
desestabilizacion del equilibrio econémico, social y ambiental del

municipio de Suesca.
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4, Concepto del Ministerio Publico

La Agente del Ministerio Publico Delegada emitié concepto solicitando
declarar ajustado en derecho el Decreto num. 34 de 17 de abril de 2020,

expedido por la Alcaldesa de Suesca.

Sefalé que el Decreto num. 34 de 2020 contiene medidas preventivas
y acciones transitorias para contener la situacion epidemiologica
causada por el Covid-19, dicho decreto fue expedido por la Alcaldesa
Municipal de Suesca en ejercicio de atribuciones constitucionales vy
legales, especialmente las conferidas por los articulos 2.°, 15y 315 de
la Constitucion Politica, el articulo 91 de la Ley 136 de 199 y la Ley 1551
de 2012.

Precisé que la modificacion al presupuesto del Municipio de Suesca no
tiene la naturaleza de ser desarrollo del Decreto num. 417 de 17 de
marzo de 2020 ni de ninguno de los decretos legislativos expedidos en
consideracion del estado de emergencia; razon por la cual, considera
que no es procedente ejercer control inmediato de legalidad respecto al

decreto objeto de estudio.

Il. CONSIDERACIONES

1. Competencia

La Subseccién “A” de la Seccidén Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca es competente para pronunciarse sobre el control
inmediato de legalidad sobre los actos administrativos de caracter
general dictados en ejercicio de la funcion administrativa por las

entidades y autoridades publicas departamentales o municipales, como
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desarrollo de los decretos legislativos expedidos por el Gobierno
Nacional durante los estados de excepcion, de conformidad con lo
previsto en el articulo 20 de la Ley 137 de 1994 y en los articulos 136,
1517, y 1852 de la Ley 1437 de 2011.

2. Problema juridico

Corresponde a la Sala determinar si el Decreto num. 34 de 17 de abril
de 2020, expedido por la Alcaldesa Municipal de Suesca -
Cundinamarca, cumple con los requisitos de procedencia del control
inmediato de legalidad de que tratan los articulos 20 de la Ley 137 de
1994 y 136 de la Ley 1437 de 2011, y en caso afirmativo debera
resolverse si el Decreto objeto de estudio esta acorde al ordenamiento

juridico.

3. Sobre la procedencia del control inmediato de legalidad

3.1.  Procede la Sala a resolver el caso concreto planteado teniendo
en cuenta los siguientes aspectos: i) contexto circunstancial del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecologica decretado por el
Gobierno Nacional; ii) marco legal y jurisprudencial del control
inmediato de legalidad; y iii) analisis de procedencia del control

inmediato de legalidad en el caso concreto.

3.1. Contexto circunstancial del Estado de Emergencia

Econdémica, Social y Ecolégica

1 Modificado por el articulo 27 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021, "[...] Por medio de la cual se
reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo -Ley 1437 de 2011-
y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan ante la
Jurisdiccion [...]"

2 Adicionado con dos parrafos por el articulo 44 de la Ley 2080 de 25 de enero de 2021, "[...] Por medio
de la cual se reforma el cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo -Ley
1437 de 2011- y se dictan otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se
tramitan ante la jurisdiccion [...]".
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3.1.1. La Organizacion Mundial de la Salud -OMS-, el 6 de enero de
2020, declaro el virus COVID 19 como de emergencia de salud publica
de importancia internacional; razén por la cual, el 9 de marzo de 2020,
solicitd a los paises la adopcidn de medidas prematuras con el objeto

de detener la transmisién y la propagacion del virus.

3.1.2. La OMS declaro, el 11 de marzo de 2020, el brote de la
enfermedad por coronavirus — COVID 19 como una pandemia, por la
velocidad de su transmision y escala de propagacion, e instd a los
paises a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacion,

confinacién, aislamiento y monitoreo.

3.1.3. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, mediante la Resolucion
num. 0000380 de 10 de marzo de 2020, adoptdé medidas preventivas
sanitarias de aislamiento y cuarentena de las personas que, a partir de
la entrada en vigencia de la precitada resolucion, arribaran a Colombia

desde la Republica Popular China, Francia, Italia y Espafia.

3.1.4. En la Resolucion num. 385 de 12 de marzo de 2020, el Ministro
de Salud y Proteccién Social declaré6 el estado de emergencia sanitaria,
por causa del Coronavirus Covid - 19 en todo el territorio nacional hasta
el 30 de mayo de 2020, y adoptd una serie de medidas para prevenir y
controlar su propagacion y mitigar sus efectos, de conformidad con el
articulo 69 de la Ley 1753 de 2015.

3.1.5. El Gobierno Nacional, en uso de facultades extraordinarias y en
aras de proteger a la poblacién y conjurar la crisis de salud publica,
expidi6 el Decreto Legislativo num. 417 de 17 de marzo de 2020, “...]
por el cual se declara el estado de emergencia econdmica, social y

ecologica en todo el territorio nacional [...]”, y faculté la adopcion de
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otras medidas mediante la expedicion de otros decretos legislativos.

3.1.6. Igualmente, han sido proferidos otros decretos, cuyo fundamento
legal utilizado por el Gobierno para su expedicion, fue el numeral 4.° del
articulo 1893, asi como los articulos 296* 303° y 315° de la
Constitucion Politica y el articulo 199 de la Ley 1801 de 2016 y no las
facultades propias del estado de excepcion, e impuso ciertas
restricciones a las actuaciones y decisiones que adopten las entidades

territoriales.

3.1.7. Bajo esos parametros, con posterioridad a la declaratoria del
estado de emergencia, el Gobierno Nacional expidi6 varios decretos en
materia de orden publico, entre ellos el Decreto ordinario 457 del 22 de
marzo de 2020, “[...] Por el cual se imparten instrucciones en virtud de
la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus
COVID-19 y el mantenimiento del orden publico [...]”, por medio del cual
ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes del territorio nacional, a partir de las cero (00:00 am) horas
del 25 de marzo de 2020 hasta las cero (00:00 am) horas del 13 de abril
de 2020.

3.1.8. Asimismo, el Gobierno Nacional expidié el Decreto num. 491 de

3 4...] Articulo 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno
y Suprema Autoridad Administrativa: (...) 4. Conservar en todo el territorio el orden publico y restablecerlo
donde fuere turbado [...]".

4 "[..] Articulo 296. Para la conservacion del orden publico o para su restablecimiento donde fuere
turbado, los actos y ordenes del Presidente de la Republica se aplicaran de manera inmediata y de
preferencia sobre los de los gobernadores; los actos y érdenes de los gobernadores se aplicaran de igual
manera y con los mismos efectos en relacion con los de los alcaldes |[...]".

5 "[..] Articulo 303. En cada uno de los departamentos habra un gobernador que sera jefe de la
administracion seccional y representante legal del departamento; el gobernador sera agente del
Presidente de la Republica para el mantenimiento del orden publico y para la ejecucién de la politica
econémica general, asi como para aquellos asuntos que mediante convenios la Nacién acuerde con el
departamento [...]".

6"[...] Articulo 315. Son atribuciones del alcalde: (...) 2. Conservar el orden publico en el municipio, de
conformidad con la ley y las instrucciones y 6rdenes que reciba del Presidente de la Republica y del
respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional
cumplira con prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo
comandante [...]".
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28 de marzo de 2020, "[...] Por el cual se adoptan medidas de urgencia
para garantizar la atencion y la prestacion de los servicios por parte de
las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones
publicas y se toman medidas para la proteccion laboral y de los
contratistas de prestacion de servicios de las entidades publicas, en el

marco del Estado de Emergencia Economica [...]".

3.1.9. EI Decreto ordinario 593 “[...] Por el cual se imparten
instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la
pandemia del Coronavirus COVID-19, y el mantenimiento del orden
publico [...]”, por medio del cual se prorrogo el aislamiento preventivo
obligatorio del dia 27 de abril de 2020, hasta las cero horas (00:00 a.
m.) del dia 11 de mayo de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria
por causa del Coronavirus COVID-19, para efectos de lograr el efectivo
aislamiento preventivo obligatorio se limita totalmente la libre circulacion

de personas y vehiculos en el territorio nacional.

3.2. Marco legal y jurisprudencial sobre el medio de control de

legalidad

3.2.1. El articulo 20 de la Ley 137 de 1994 establece:

“[...] Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa
y como desarrollo de los decretos legislativos durante los Estados
de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido
por la autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde
se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo de
Estado si emanaren de autoridades nacionales.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa
indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su
expedicion [...]".
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3.2.2. De manera similar, el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011

(CPACA) establece:

“[...] Articulo 136. Control inmediato de legalidad. Las medidas de
caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién
administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante
los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de
legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de Ilo Contencioso
Administrativo en el lugar donde se expidan, si se ftratare de
entidades territoriales, o del Consejo de Estado si emanaren de
autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia
establecidas en este Codigo.

Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se
efectuare el envio, la autoridad judicial competente aprehendera de
oficio su conocimiento [...]".

3.2.3. Estas normas deben interpretarse de forma concordante con la

competencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca prevista en

el numeral 7.° del articulo 151 ejusdem, el cual establece:

“[...] Articulo 151. Competencia de los tribunales administrativos en
unica instancia. Los tribunales administrativos conoceran de los
siguientes procesos privativamente y en unica instancia:

[..]

7. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter
general que sean proferidos en ejercicio de la funcién administrativa
durante, los estados de excepcion y como desarrollo de los decretos
legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales
departamentales y municipales. Esta competencia correspondera al
tribunal del lugar donde se expidan

[.J.

3.2.4. Conforme a lo anterior, el control inmediato de legalidad es

procedente siempre que los actos administrativos: a) sean de caracter

general; b) hayan sido dictados en ejercicio de la funcion administrativa;

c) hayan sido dictados en desarrollo de los decretos legislativos durante
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los Estados de Excepcion.

3.241. Entiéndase por decretos legislativos, en los términos del
inciso 1.° del articulo 214 de la Constitucién Politica, aquellos proferidos
con ocasién de un estado de excepcion, que satisfacen los siguientes
requisitos: i) el de validez, segun el cual el decreto debe llevar la firma
del Presidente de la Republica y de todos sus ministros; y ii) el de
conexidad, en tanto que el decreto debe corresponder a materias que
tengan relacién directa y especifica con la situacion que hubiere

determinado la declaratoria del Estado de Excepcion.

3.2.5. El conocimiento del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
respecto del control inmediato de legalidad se sustenta en que los actos

hayan sido expedidos por entidades territoriales.

3.2.6. El H. Consejo de Estado, respecto de las caracteristicas del

control inmediato de legalidad, en jurisprudencia reciente considero:

“[...] Al respecto esta Corporacion en diferentes oportunidades y en
cuanto a las caracteristicas del control inmediato de legalidad ha
dicho:

(i) Tiene caracter jurisdiccional, ya que el examen del acto
respectivo se realiza a través de un proceso judicial, y por tanto la
decision se toma en una sentencia.

(ii) El estudio que se hace es integral. Los actos enjuiciados
“deben confrontarse con todo el ordenamiento juridico” y el analisis
abarca ‘la revision de aspectos como la competencia para
expedirlo, el cumplimiento de los requisitos de forma y de fondo, la
conexidad de las medidas que se dicten con las causas que dieron
origen a su implantacion, el caracter transitorio y la proporcionalidad
de las mismas, asi como su conformidad con el resto del
ordenamiento juridico, siempre bajo el entendido de que ellas hacen
parte de un conjunto de medidas proferidas con la exclusiva
finalidad de “conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos”.

(i)  Es autonomo porque la revision se puede hacer antes de que
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la Corte Constitucional se pronuncie sobre la exequibilidad del
decreto declaratorio del estado de excepcion y de los decretos
legislativos que lo desarrollan. En este punto se precisa que si la
Corte Constitucional se ha pronunciado previamente deben
acatarse y respetarse los efectos del fallo de constitucionalidad,
“pero sin que suponga la existencia de prejudicialidad alguna del
Juicio de constitucionalidad que adelanta la Corte Constitucional en
relacion con el proceso que adelante el Juez Administrativo; cosa
distinta es que, en el evento de ser declarado(s) inexequible(s)
el(los) decreto(s) legislativo(s) desarrollado(s) por el acto
administrativo cuya conformidad a derecho puede incluso haber
sido decidida ya por la Jurisdiccion de Ilo Contencioso
Administrativo, esta udltima decision administrativa pierda fuerza
ejecutoria, en virtud de lo normado por el articulo 66-2 del Codigo
Contencioso Administrativo”.

(iv) El control es automatico e inmediato como consecuencia de
la obligacion de las autoridades de que lo remitan a la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a su expedicion.

(v) Es oficioso, si la entidad no envia el acto a la jurisdiccion, el
juez competente queda facultado para asumir el conocimiento de
las decisiones respectivas de forma oficiosa “o, incluso, como
resultado del ejercicio del derecho constitucional de peticion
formulado ante él por cualquier persona’;

(vi) La sentencia hace transito a cosa juzgada relativa, esto es
solo en relacion con las normas que se estudian en la providencia
y en consecuencia es posible que cualquier ciudadano cuestione la
legalidad de los actos administrativos a través del medio de control
de nulidad.

Frente al estudio que debe hacerse, se ha indicado:

(...) La Sala Plena, de tiempo atras, ha venido sosteniendo que el
control integral involucra el estudio de los parametros y limites,
formales y materiales, que deben ser observados por el Gobierno
Nacional para expedir el acto, lo que equivale a determinar su
conformidad formal y material (proporcionalidad y conexidad) con
respecto a las normas superiores que directamente le sirven de
fundamento”.

De acuerdo con lo anterior, se debe hacer un control integral, esto
es tanto formal como material.

En el control formal se debe estudiar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011,
esto es: (i) que sea proferido por una autoridad del orden nacional,
(i) que sean medidas de caracter general, (iii) dictadas en ejercicio
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de funciones administrativas y (iv) que sean dictadas en desarrollo
de los decretos legislativos proferidos durante los estados de
excepcion.

En cuanto al control material, esta Corporaciéon también ha dicho:

“(...) El control inmediato, de que trata el articulo 20 de la Ley 137
de 1994, es un mecanismo de control a cargo de la Jurisdiccion de
lo Contencioso, cuya finalidad es evaluar la legalidad de los actos
administrativos de caracter general expedidos al amparo de un
estado de excepcion. Se debe, pues, analizar la existencia de
relacion de conexidad entre la regulacion contenida en el acto
objeto de control y los motivos que dieron lugar a la declaratoria
de la emergencia econémica. Asimismo se impone determinar su
conformidad con las normas superiores que le sirven de
fundamento, que son entre otras los mandatos constitucionales que
regulan los estados de excepcion (arts. 212 a 215), la Ley
estatutaria de Estados de Excepcion, el decreto de declaratoria del
estado de excepcion y -claro esta- los decretos con caracter
legislativo expedidos por el gobierno en virtud de la autorizacion
constitucional para legislar por via excepcional.

Examen jurisdiccional automatico y oficioso que supone verificar lo
relativo a la competencia de la autoridad que lo expidio, la realidad
de los motivos, la adecuacion a los fines y la sujecion a las formas,
la proporcionalidad de las medidas expedidas en el marco del
estado de excepcion.

La Sala advierte que la integralidad que se predica de este control,
no puede fundarse en los mismos parametros de aquel que le
compete a la Corte Constitucional respecto de los decretos
legislativos, expedidos al amparo de la declaratoria del estado de
excepcion, por expreso mandato superior (arts. 241 numeral 7° y
215, paragrafo). Dado que no es lo mismo revisar una norma legal
de excepcion delante de un numero finito de disposiciones (como
es la Constitucion), que revisarla frente al “resto del ordenamiento
juridico”. Si bien es cierto que el control automatico supone un
control integral, no puede pretenderse con ello que al ejercer tal
control, el juez revise todo el ordenamiento juridico.

No pesa, entonces, sobre esta Corporacion la carga de evaluar la
juridicidad de la norma objeto de control frente a todos los preceptos
superiores del ordenamiento juridico que tengan relacion con la
materia. Este control debe confrontar en primer lugar la normativa
propia de la situacion de excepcion, y en todo caso, si el Juez se
percata de la existencia de la vulneracion de cualquier ofra norma
que no haya sido suspendida o derogada por las disposiciones con
fuerza de ley, dictadas al amparo del estado de excepcion,
procedera a declarar la ilegalidad de la norma que ha sido remitida
para revision a traves del control inmediato de legalidad.
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En otras palabras, si la Sala se percata de la violacion de un marco
normativo distinto al proferido en el ambito del estado de excepcion
y que no haya sido suspendido o derogado por eéste, debe proceder
a decretar la nulidad correspondiente, pero sin que ello signifique
que se cierre la posibilidad a un debate ulterior sobre estos mismos
preceptos y por motivo de ilegalidad diferente, via accion ciudadana
en sede del contencioso objetivo de anulacion.

Por ello los fallos que desestiman la nulidad de los actos objeto de
control o que la decretan solo parcialmente respecto de algunos de
sus preceptos, aunque tienen efecto erga omnes, esto es oponible
a todos y contra todos, por otro lado, tienen la autoridad de cosa
juzgada relativa, es decir, solo frente a los items de ilegalidad
analizados y decididos en la sentencia.

Asi, en el estudio de fondo debe analizarse la conexidad del acto
con las normas que dieron lugar a la declaratoria de la Emergencia
Econbémica, Social y Ecolégica, su conformidad con Ilas
disposiciones que le sirvieron de fundamento y de manera concreta
debe establecerse la realidad de los motivos, la adecuacion de los
fines y la proporcionalidad de las medidas [...]’.

3.26.1. Del analisis de la sentencia citada supra, se concluye del

control inmediato de legalidad lo siguiente:

i) Es de caracter jurisdiccional, puesto que el examen del acto
respectivo se realiza a través de un proceso judicial y, por tanto, la

decision se adopta por medio de sentencia.

i) El estudio es integral, dado que los actos deben confrontarse con
todo el ordenamiento juridico, con lo cual el analisis abarca la revision
de aspectos como: a) la competencia para expedirlo, b) el cumplimiento
de los requisitos de forma y fondo; c) la conexidad de las medidas que
se dicten con las causas que dieron origen a su implantacion; d) el
caracter transitorio de las medidas y su proporcionalidad; e) la

conformidad del acto con el ordenamiento juridico.

7 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala Especial de Decision nim. 6;
sentencia de 25 de junio de 2020; C.P. Carlos Enrique Moreno Rubio.
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iii) Es autonomo, dado que la revision puede hacerse con antelacién
a que la H. Corte Constitucional se pronuncie sobre la exequibilidad del
decreto declaratorio del estado de excepcidon y de los decretos
legislativos que lo desarrollan. No obstante, en caso de que la H. Corte
Constitucional declare la inexequibilidad del decreto legislativo
desarrollado por el acto administrativo decidido por la Jurisdiccidon de lo
Contencioso Administrativo, esta ultima decisién pierde fuerza

ejecutoria.

iv)  El control es automatico e inmediato como consecuencia de la
obligacion de las autoridades de remitir el acto administrativo a la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo dentro de las cuarenta y

ocho horas siguientes a su expedicion.

V) Es de oficio, en tanto que, si la entidad no envia el acto a la
jurisdiccion, el juez competente esta facultado para asumir el
conocimiento del acto administrativo de forma oficiosa, o incluso como
resultado del ejercicio del derecho de peticién formulado ante él por

cualquier persona.

vi)  La sentencia hace transito a cosa juzgada relativa, motivo por el
cual cualquier ciudadano posteriormente puede cuestionar la legalidad

de los actos administrativos a través del medio de control de nulidad.

3.2.6.2. El H. Consejo de Estado considerd, en la sentencia citada
supra, respecto del estudio que se debe efectuar en sede del control
inmediato de legalidad, que el analisis involucra un control integral

respecto de parametros formales y materiales, asi:

i) En el control formal se debe estudiar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, esto

es: a) que sea proferido por una autoridad del orden nacional, (b) que



15

NATURALEZA.: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

AUTORIDAD EXPEDIDORA:  ALCALDIA MUNICIPAL DE LENGUAZAQUE - CUNDINAMARCA
RADICACION: 25000-23-15-000-2020-02213-00

OBJETO DE CONTROL: DECRETO NUM. 34 DE 17 DE ABRIL DE 2020

sean medidas de caracter general, c) que las medidas sean dictadas en
ejercicio de funciones administrativas y d) que sean dictadas en
desarrollo de los decretos legislativos proferidos durante los estados de

excepcion.

i) Por otra parte, en el control material se debe valorar la conexidad
del acto con las normas que dieron lugar a la declaratoria de la
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, su conformidad con las
disposiciones que le sirvieron de fundamento y de manera concreta la
realidad de los motivos, la adecuacion de los fines y la proporcionalidad

de las medidas.

3.2.7. A lo anterior debe agregarse la postura de la Sala Plena del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca®, que en ponencia de la

Magistrada, doctora Patricia Salamanca Gallo considero:

“[...] Asi las cosas, a efectos de que proceda el control de legalidad
se deben cumplir los siguientes presupuestos procesales:

3.1. Que se trate de un acto de contenido general:

El Consejo de Estado ha resaltado que el control automatico de
legalidad conforme a lo previsto en el articulo 20 de la Ley 137 de
1994 sélo puede adelantarse respecto a “medidas de caracter
general”. En reciente pronunciamiento, precisé que no podran ser
objeto de control aquellos actos “cuyos efectos juridicos directos no
trascienden al exterior de la administracion, ni sobre derechos o
situaciones de la ciudadania en general; su incidencia se proyecta
exclusivamente a la esfera interna de la administracion y a un
asunto preciso (...)".

3.2. Que se expida en ejercicio de la Funciéon Administrativa:

La nocién general de funciéon administrativa, segun la jurisprudencia
del Consejo de Estado, comprende la “actividad ejercida por los
organos del Estado para la realizacion de sus fines, mision y
funciones”.

8 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Sala Plena; sentencia de 30 de junio de 2020; M.P. doctora
Patricia Salamanca Gallo; nimero unico de radicacion 25000-2315000-2020-00313-00.
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3.3. Que tenga como finalidad desarrollar decretos legislativos

El objeto del control de legalidad se restringe al analisis de medidas
adoptadas en desarrollo de Decretos Legislativos, por ello no es
procedente asumir por este medio el estudio de actos
administrativos expedidos en virtud de facultades propias de la
Administracion, como quiera que la ley establece las competencias
y los mecanismos para controvertirlas, sin que el mecanismo
excepcional pueda ser utilizado para sustituirlos.

A fin de establecer los asuntos susceptibles de ser avocados a
través de procedimiento de control inmediato de legalidad se
puede acudir a dos criterios:

> Criterio formal: Cuando el acto administrativo a estudiar
manifiesta que se fundamenta en un Decreto Legislativo.

> Criterio material: Cuando no tiene relevancia el
fundamento que senale el acto administrativo, sino la materia
que éste desarrolla y su conexidad con los Decretos
Legislativos [...]” (Destacado fuera de texto).

3.2.71. De la sentencia se extrae que, ademas de los requisitos de
procedencia del control inmediato de legalidad analizados con
antelacion, respecto al requisito de control formal consistente en que los
actos administrativos hayan sido dictados en desarrollo de decretos
legislativos proferidos durante los estados de excepcion, se deben
valorar dos criterios, el primero de naturaleza formal respecto del cual
debe revisarse en el acto objeto de estudio la manifestacién de su
fundamento en un decreto legislativo y, el segundo, la verificacién
respecto de si la materia desarrollada en el acto objeto de estudio tiene

conexidad con el decreto legislativo.

3.2.8. El fundamento de conexidad en el “criterio material”, expuesto por
la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la
ponencia de la Magistrada doctora Patricia Salamanca Gallo, implica
que se evidencie que las medidas adoptadas por las entidades
territoriales en los actos administrativos, se deban a las facultades

excepcionales adquiridas en virtud de los decretos legislativos que



17

NATURALEZA.: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

AUTORIDAD EXPEDIDORA:  ALCALDIA MUNICIPAL DE LENGUAZAQUE - CUNDINAMARCA
RADICACION: 25000-23-15-000-2020-02213-00

OBJETO DE CONTROL: DECRETO NUM. 34 DE 17 DE ABRIL DE 2020

sustentan el marco juridico del estado de excepcién declarado por el
Gobierno Nacional, y no de las potestades ordinarias respecto de las
cuales la autoridad se encuentra investida, v.gr. las facultades de los
alcaldes en su condicion de primera autoridad de policia en el municipio.
En ese orden, la Sala Plena del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca con ponencia del Magistrado Dr. Fredy Hernando Ibarra

Martinez, advirtio:

“[...] Por consiguiente, es perfectamente claro que las medidas
contenidas en el Decreto 021 del 17 de marzo de 2020 fueron
expedidas por el alcalde municipal de Gama en egjercicio de
expresas facultades propias de policia con el propdsito especifico
de preservar y asegurar el orden publico en el territorio de su
jurisdiccion en cuanto tiene que ver con las condiciones de
salubridad publica que, en los términos de lo dispuesto en el articulo
6 de la Ley 1801 de 2016 es uno de los cuatro factores o elementos
que lo componen, todo en ello en armonia con lo definido sobre esa
materia por la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del
Consejo de Estado, atribuciones que por motivo de la declaracion
del estado de excepcion de emergencia econdomica, social y
ecolégica no fueron objeto de derogacién ni de suspensiéon, como
tampoco son incompatibles por cuanto para el momento de
expedicion del Decreto 021 del 17 de marzo de 2020 por el alcalde
municipal de Gama tan solo se habia proferido el Decreto 417 que
declaro dicho estado de excepcion, cuya parte dispositiva tan solo
se limité a hacer tal declaracion, nada mas.

En ese sentido es especialmente relevante precisar que de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 315 de la
Constitucion en concordancia con los articulos 14 y 202 del Codigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (Ley 1801 de
2016), y lo previsto en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994
modificado por la el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012 es atribucion
del alcalde, en la condicion de primera autoridad de policia en el
municipio, “conservar el orden publico en el municipio de
conformidad con la ley y las instrucciones y ordenes que reciba del
Presidente de la Republica y del respectivo gobernador”, y en ese
marco en los articulos 14 y 202 del mencionado codigo se le
asignan unas expresas y precisas facultades.

4) En ese ambito de motivacion es determinante para este caso
advertir y destacar que en modo alguno y en ninguna parte del texto
del acto el alcalde municipal de Gama refirié y ni siquiera sugirio
como fundamento juridico y de competencia para expedir el acto
administrativo objeto de este pronunciamiento actuar en desarrollo
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o0 en cumplimiento de ninguno de los decretos legislativos
expedidos por el Presidente de la Republica en ejercicio de las
facultades extraordinarias asumidas como consecuencia de haber
declarado mediante el Decreto 417 de 17 de marzo de 2020 -en
aplicacion de lo preceptuado en el articulo 215 de la Constitucion
Politica- “el estado de emergencia econémica, social y ecolégica en
todo el territorio nacional por el término de treinta dias calendario a
partir de la publicacion de dicho decreto”, cuya causa fue la
situacion de pandemia global del Covid-19 que hizo presencia en el
territorio colombiano, por cuanto para ese momento aquellos atin
no habian sido emitidos, punto este sobre el cual es especialmente
relevante precisar que fue con posterioridad a la fecha de
expedicion del Decreto 021 de 17 de marzo de 2020 por el alcalde
municipal de Gama que el Gobierno Nacional dicté un conjunto de
decretos legislativos parar dotar tanto a la administracion nacional
como a los alcaldes municipales y gobernadores departamentales
de variadas, extraordinarias y especiales atribuciones para
instrumentar y fortalecer la accion administrativa dirigida a afrontar
de una manera mas eficaz y eficiente la situacion de emergencia
Sanitaria desatada por la pandemia del denominado Covid-19, por
lo tanto es totalmente evidente que, como para el dia 17 de marzo
de 2020 aun no se habian expedido tales decretos legislativos, por
sustraccion de materia la base normativa de competencias
gjercidas por el alcalde de Gama sean como consecuencia del
desarrollo de los decretos legislativos en que aluden su
fundamento, y no de otras potestades ordinarias que les asiste que
sean dictadas en desarrollo de los decretos legislativos proferidos
durante los estados de excepcion.

Es mas, en el ya explicado marco de regulacion constitucional y
legal existente sobre la materia las medidas adoptadas por el
ejecutivo municipal en el Decreto 021 de 17 de marzo de 2020 bien
podian haber sido expedidas sin que se hubiese decretado el
mencionado estado de excepcion de que trata el articulo 215
constitucional [...]’.

3.2.9. De la sentencia de la Sala Plena de esta Corporacion citada supra,

se destaca lo siguiente:

i) El requisito formal consistente en que el acto administrativo

desarrolle un decreto legislativo a su vez proferido en el marco de un

9 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Sala Plena; sentencia de 1.° de junio de 2020; M.P. doctor
Fredy Ibarra Martinez; nimero Unico de radicacion 25000-23-15-000-2020-00458-00.
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estado de excepcion, no se limita a validar que las medidas de la entidad
territorial se hayan adoptado con posterioridad a la declaratoria del

mismo.

i) En el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecoldgica dictaminado por el Gobierno Nacional en el Decreto num. 417
de 2020, no fueron suspendidas ni derogadas las facultades de policia
de los alcaldes municipales, previstos en el numeral 2.° del articulo 315
de la Constituciéon Politica, en concordancia con los articulos 14 y 202
del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana (Ley 1801
de 2016), y lo previsto en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994,
modificado por la el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012.

iii) Las facultades de los alcaldes como primera autoridad del
municipio no son incompatibles con la declaratoria del estado de
excepcion por parte del Gobierno Nacional en el Decreto num. 417 de
2020.

iv)  Por tanto, es plenamente valido que aun en vigencia del estado
de excepcion los alcaldes ejerzan sus funciones de policia, sin que ello
implique que estan desarrollando decretos legislativos que se dicten en

virtud de dicha declaratoria por parte del Gobierno Nacional.

iv)  Asi, es deber de esta Colegiatura en sede del control inmediato
de legalidad, el determinar que la base normativa para la adopcion de
las medidas en el acto administrativo objeto de estudio, corresponda
precisamente a las que sean dispuestas en los decretos legislativos
sobre los cuales el acto aluda su fundamentacién, y no de otras

potestades ordinarias que le asistan.
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V) En consecuencia, ante la posible concurrencia entre las facultades
ordinarias y las excepcionales con las que cuenten los alcaldes
municipales, esta Corporacion debera indagar si las decisiones materia
del acto administrativo que se analiza, necesariamente requerian para
su expedicidon de las potestades contenidas en los decretos legislativos
expedidos por el Gobierno Nacional en el marco de la declaratoria del
estado de excepcion, o si por el contrario son ejercidas con fundamento
en las potestades ordinarias, sin necesidad de recurrir a alguna facultad

excepcional.

3.3. Anadlisis de procedencia del control inmediato de legalidad en

el caso concreto

3.3.1. El Decreto nim. 34 de 17 de abril de 2020'°, expedido por la
Alcaldesa Municipal de Suesca — Cundinamarca, objeto del presente

control inmediato de legalidad, decidio:

10 1] Por medio del cual se adoptan las medidas impartidas por el Gobierno Nacional en el Decreto 491
de 2020 “Por medio del cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar la atencioén y la prestacion
de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que cumplan funciones publicas
y se toman medidas para la proteccion laboral y de los contratistas de prestacion de servicios de las
entidades publicas, en el marco del estado de emergencia econémica, social y ecolégica” y se suspenden
términos administrativos de comparendos de policia [...]".
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REPUBLICA DECOLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
SECRETARIA DE HACIENDA
Nit 899999430-3

DECRETO No. 0 3 4
f1 7 agR 200"

"POR MEDIO DEL CUAL SE ADICIONA AL PRESUPUESTO DE INGRESOS
Y GASTOS DEL MUNICIPIO DE SUESCA PARA LA VIGENCIA FISCAL
2020"

La Alcaldesa Municipal de Suesca- Cundinamarca, en uso de sus atribuciones
legales y en especial las conferidas por la Ley 136 de 1994, el Decreto 111 de
1893 y el Decreto 461 de 2020 ¢

CONSIDERANDO:

Que mediante Acuerdo Municipal No. 012 del 30 de noviembre de 2019, el
Concejo Municipal aprobé el Presupuesto de Rentas y Gastos de! Municipio de
Suesca Cundinamarca para la vigencia fiscal del afio 2020, el cual fue liquidado
segln Decreto No. 070 del 27 de diclembre de 2019,

Que lz Organizacién Mundial de la Salud declaré el 11 de marzo de 2020 que el
brote del nuevo coronavirus COVID-19 es una pandemia, esencialmente por la
velocidad en su propagacion, por lo que insté a los Estados a tomar acclones
urgentes y decididas para |a identificacion, confirmacion, aislamiento, monitoreo
de los posibles casos y el tratamiento de los casos confirmados, asi como la
divulgacion de las medidas preventivas, todo lo cual debe redundar en la
mitigacion del contagio.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, fue declaradoe el Estade
de Emergencia Econdmica, Soclal y Ecoldgica en todo el Territorio Naclonal,

Que en el mismo Decreto 417 de 2020, en su articulo 3ro, establece: "El
Gobierno naclonal adoptard mediante decretos legislativos, ademés de las
medidas anunciadas en la parte considerativa de este Decreto, todas aquellas
medidas adicionales necesarias para conjurar la crisis e impedir la extension de
sus efectos, asi mismo dispondra las operaciones presupuestales necesarias para
llevarias a cabo”.

Que el Decreto 461 del 22 de Marzo de 2020, autoriza en el articulo primero 2
los gobernadores y alcaldes para que reorienten las rentas de destinacion
especifica de sus entidades territoriales con el fin de [levar a cabo las acciones
necesarias para hacer frente a [as causas que mativaron [a declaratoria del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, en el marco de lo dispuesto
en el Decreto 417 de 2020, asi mismo, faculta a los gobernadores y alcaldes
para realizar las adiciones, modificaciones, traslados y demds operaciones
p:te[supuesta les @ que haya lugar, en desarrolio de lo dispuesto en el presente
articulo.

Conforme a lo normado en el Paragrafo 1 del articulo 1 del Decreto 461 del 22
de marzo de 2020, estos recursos solo pueden reorientarse para atender los
gastos en materias de su competencia, que sean necesarios para hacer frente a /

“JUNTOS POR EL CAMBIO"
Palacl Municipel Caldlo & N* 5-55 felofono; 3208507095 Suesca Cundinamarca
Codigo Postal 251040 a-mell: SLalliad eusses-CuntinAmarce 00w .co. SHID wed. YNy S SCH CHine AT, OOv.C0
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las causas que motivaron la declaratoria del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica, en el marco de lo dispuesto en el Decreto 417 de 2020.

Asi mismo, el Paragrafo 2 de la misma normativa, preceptiia: Las facultades que
se establecen en el presente articulo en ningln caso podrdn extenderse a las
rentas cuya destinacién especifica ha sido establecida por la Constituclon
Politica,

Que el literal g) del articulo 29 de |a ley 1551 de 2012, que modifica e! articulo
91 de la ley 136 de 1994 establece que es el Ejecutivo quien debe incorporar al
presupuesto de la vigencia los recursos provenientes dé cofinanciaciones del
nivel Nacional y Departamental, asi: "“Incorporar dentro del presupuesto
municipal, mediante decreto, los recursos que haya recibido el tesoro municipal
como cofinanclaclén de proyectos provenientes de las entidades nacionales o
departamentales, o de cooperacidn internacional y adelantar su respectiva
ejecucion.

Que en fecha 31 de Marzo de 2020, el Municipio de Suesca Cund y la Unidad
administrativa especial para gestién del riesgo de desastres del Departamento
de Cundinamarca, suscribieron Convenio Interadminsitrativo N° UAEGR-CDCVI-
110 DE 2020, cuyo objeto es "AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA- UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES Y EL MUNICIPIO DE SUESCA, ENCAMINADOS A LA
TOMA DE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA EL MANEJO DE LA RESPUESTA
ANTE LOS IMPACTOS SOCIECONOMICOS, CAUSADOS POR LA EMERGENCIA
SANITARIA Y ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA EN
LA NACION®,

Que 2 la fecha han sido girados al Municipio |a suma de TREINTA Y TRES
MILLONES DE PESOS DOSCIENTOS SETENTA Y UN PESOS CON
VEINTITRES CENTAVOS M/CTE ($33.000.271.23)

Que para la adicién de estos recursos se necesitan crear rubros nuevos tanto en
el ingreso como en el gasto.

En mérito de lo anterior,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Adiciénese dentro del presupuesto de Ingresos la suma
de TREINTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS SETENTA Y UN PESOS CON
VEINTITRES CENTAVOS ($33,000,271.23) M/CTE. de acuerdo al sigulente

por menor:
1$33,000,271.23

1 TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS i
18 INGRESOS DE CAPITAL [$ea.000271.23
182 RECURSOS DE COFINANCIACION b el

Palecio tdunicipal Cate 8 N* 5.68 lefefora: 3208501005 Suesca Cundinameco
Codigo Postal 251040 e-mal: pleaidin@ suescd-cundingMires 0ov.c0. Sita wed, waw Sesegs-conslinamerce gov oo
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CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

AUTORIDAD EXPEDIDORA:  ALCALDIA MUNICIPAL DE LENGUAZAQUE - CUNDINAMARCA

RADICACION:

OBJETO DE CONTROL:

1521

25000-23-15-000-2020-02213-00
DECRETO NUM. 34 DE 17 DE ABRIL DE 2020

REPUBLICA DECOLOMBIA
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA
SECRETARIA DE HACIENDA
Nit 899959430-3

DEL NIVEL DEPARTAMENTAL $33,000,271.23

152101

(N) Convenio N° UAEGR-CDCVI-110 DE 2020 para |$33,000,271.23
toma medidas emergencia sanitaria

152101

031

(N) Convenio N° UAEGR-CDCVI-110 DE 2020 para | $33,000,271.23
toma medidas emergencia sanitaria / RECURSOS
DEL DEPARTAMENTO

ARTICULO SEGUNDO: Adicidnese dentro del presupuesto de Gastos de
Inversion la suma de TREINTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS SETENTA
Y UN PESOS CON VEINTITRES CENTAVOS ($33,000,271.23) M/CTE. , de
acuerdo al siguiente por menor:

3 PRESUPUESTO DE GASTOS $33,000,271.23
23 TOTAL INVERSION $33,000,271.23
2314 ATENCIOP_J A GRUPOS VULNERABLES - $33,000,271.23
PROMOCION SOCIAL
ATENCION Y APOYO A MADRES, PADRES $33,000,271.23
231409 CABEZA DE HOGAR Y DEM+AS POBLACION
VULNERABLE
23140901 Adquisicion De Insumos Y Suministros $25,000,271.23
23140801 Adquisicién De Insumos Y Suministros / $25,000,271.23
031 | RECURSOS DEL DEPARTAMENTO
Talento Humano Que Desarrolla Funciones De $ 8,000,000.00
23140802 Caracter Operativo
Talento Humano Que Desarrolla Funciones De $ 8,000,000,00
23140802 Cardcter Operativo / RECURSOS DEL
031 | DEFARTAMENTO

ARTICULO TERCERO: Autoricese al Secretario de Hacienda Municipal para que
realice los movimientos necesarios para la plena implementacién de este

Decreto.

ARTICULO CUARTO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su
aprobacién, sancién, publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean

contrarias,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Despacho de la Alcaldia Municipal de Suesca- Cundinamarca, a los

Elaboro | Franclsco Javier

ZULLY CONMST. QUILAGUY SINTURA
Alcaldesa Municipal

Gomaez - Secretatio de Hacienda
supvestal

Roviso : Nely Askid Perez Carrefio- Asesora Pre:

"JUNTOS POR EL CAMBIO"

Palacio Municipal Calie 8 N* 5-55 tolofono; 3208301095 Suesea Cundginamarce
Codigo Posial 251040 o-mal pleaidis e sca-Oundingmans oov.co. Sito wob! wwy syosce-cundinamarse Qov,co
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AUTORIDAD EXPEDIDORA:  ALCALDIA MUNICIPAL DE LENGUAZAQUE - CUNDINAMARCA
RADICACION: 25000-23-15-000-2020-02213-00

OBJETO DE CONTROL: DECRETO NUM. 34 DE 17 DE ABRIL DE 2020

3.3.2 Analisis del caso en concreto

De la revision de los requisitos de procedencia (control formal) en el
marco del control inmediato de legalidad previsto en el articulo 20 de la
Ley 137 de 1994, y en el articulo 185 de la Ley 1437 de 2011, y con
fundamento en el marco legal y jurisprudencial que antecede, la Sala

observa lo siguiente:

3.3.2.1. El Decreto num. 34 de 2020 fue expedido por una autoridad
territorial, como lo es el municipio de Suesca, por intermedio de la

Alcaldesa Municipal.

3.3.2.2. El Decreto num. 34 de 2020 es un acto administrativo de
caracter general, cuyos efectos resultan aplicables a todos los
habitantes, residentes y visitantes del municipio de Suesca -

Cundinamarca.

3.3.2.3. La Alcaldesa Municipal de Suesca expidié el decreto
municipal en desarrollo de las siguientes facultades constitucionales y

legales, invocando las siguientes disposiciones administrativas y

normativas:
Normatividad Decreto num. 014 de 2020
Normas legales - Articulo 91 de la Ley 136 de 1994 (modificado
por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012.
Decretos - Decretos del Gobierno Nacional: 417 de 17

de marzo de 2020 y 461 de 22 de marzo
de 2020.
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NATURALEZA.: CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

AUTORIDAD EXPEDIDORA:  ALCALDIA MUNICIPAL DE LENGUAZAQUE - CUNDINAMARCA
RADICACION: 25000-23-15-000-2020-02213-00

OBJETO DE CONTROL: DECRETO NUM. 34 DE 17 DE ABRIL DE 2020

3.3.24 ElI Decreto num. 34 de 2020 aunque no dispone
explicitamente la temporalidad de la medida adoptada, se entiende que,
como el objeto del acto administrativo es adicionar por una unica vez el
presupuesto de ingresos y gastos del municipio de Suesca para la
vigencia fiscal del ano 2020, dicha circunstancia corresponde a la

temporalidad del acto.

3.3.2.5 El articulo 4.° ejusdem, establece como vigencia del Decreto

num. 34 de 2020 a partir de la publicacion del decreto.

3.3.2.6 El Decreto num. 34 de 2020, objeto de estudio, cumple con el
requisito de procedibilidad del control inmediato de legalidad, que exige
que las medidas dictadas sean en desarrollo de los decretos legislativos

proferidos durante los estados de excepcion.

3.3.2.6.1. En efecto, se tiene que el Decreto num. 34 de 2020
satisface los criterios formal y material, toda vez que menciona decretos
legislativos que sustenten las medidas que debia adoptar el municipio
frente a la situaciéon de emergencia, como los son los Decretos nums.
417 de 17 de marzo de 2020 y 461 de 22 de marzo de 2020.

3.3.2.6.2. Razodn por la cual, satisface los criterios material y formal
aludidos en la sentencia de la Sala Plena del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca citada supra.

3.3.2.6.3. Ademas, la medida sefalada atiende el criterio de
conexidad entre lo adoptado y las razones que justificaron la declaratoria
de estado de emergencia y, en especial, del decreto reglamentario que
lo desarrolla como lo es el Decreto 417 de 2020, por lo que debera ser

declarado ajustado a derecho.
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AUTORIDAD EXPEDIDORA:  ALCALDIA MUNICIPAL DE LENGUAZAQUE - CUNDINAMARCA
RADICACION: 25000-23-15-000-2020-02213-00

OBJETO DE CONTROL: DECRETO NUM. 34 DE 17 DE ABRIL DE 2020

3.3.26.4. ElI Decreto num. 34 de 2020 adopté traslados
presupuestales internos; razén por la cual, se ajusta en derecho las
medidas adoptadas, toda vez que, el Decreto num. 512 de 2 de abril
de 2020, normativa aplicable y vigente al momento de expedirse el
acuerdo municipal objeto de analisis, faculté a los Gobernadores y
Alcaldes “[...] para realizar las adiciones, modificaciones, traslados
y demas operaciones presupuestales a que haya lugar, unicamente
para efectos de atender la ejecucion de los recursos que, en el
marco de sus competencias, sean necesarias para atender la
Emergencia Economica, Social y Ecologica declarada mediante el
Decreto 417 de 17 de marzo de 2020 [...]""".

3.3.2.6.5. Respecto a la establecido en el articulo 4.° del Decreto
num. 34 de 2020, que establece: "[...] El presente Decreto rige a partir
de la fecha de su aprobacion, sancion, publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias [...]""?, se entiende que dicha
derogatoria solo comprende a los asuntos de la misma naturaleza y

mientras produzca efectos el decreto objeto de control.

3.3.3. Razén por la cual, teniendo en cuenta todo lo antes expuesto, la
Sala declarara ajustado en derecho el Decreto num. 34 de 17 de abril
de 2020, expedido por La Alcaldesa municipal de Suesca,

Cundinamarca.

4. Segun decisidén adoptada por la Sala Plena de este Tribunal, realizada
el dia 4 de febrero de 2021, esta sentencia sera suscrita unicamente por

los Magistrados que integran la Subseccion.

1" "..] Articulo 1. Facultad de los gobernadores y alcaldes en materia presupuestal.
facultese a los gobernadores y alcaldes para realizar las adiciones, modificaciones, traslados
y demas operaciones presupuestaste a que haya lugar, unicamente para efectos de atender
la ejecucion de los recursos que, en el marco de sus competencias, sean necesarios para
atender la Emergencia Econémica, Social y Ecolégica declarada mediante el Decreto 417 del
17 de marzo de 2020 [...]"

12 Destacado fuera de texto.
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AUTORIDAD EXPEDIDORA:  ALCALDIA MUNICIPAL DE LENGUAZAQUE - CUNDINAMARCA
RADICACION: 25000-23-15-000-2020-02213-00

OBJETO DE CONTROL: DECRETO NUM. 34 DE 17 DE ABRIL DE 2020

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION "A",

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARASE ajustado en derecho, mientras produzca
efectos, el Decreto num. 34 de 17 de abril de 2020, expedido por la
Alcaldesa municipal de Suesca, Cundinamarca, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE esta decision a la sefiora Alcaldesa del
municipio de Suesca — Cundinamarca y a la sefiora Agente Delegada
del Ministerio Publico, a las direcciones de correo electrénico previstas

para notificaciones judiciales.

TERCERO: PUBLIQUESE esta sentencia en la pagina Web de la Rama

Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Aprobado y discutido en sesion de la fecha.

W ot
CLAUDWA ELIZABETHL0ZZlI MORENO
Magistrada

\\B ~— i

LUIS MANUEL LASSO LOZANO FELYPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado Magistrado




