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DECISION: SENTENCIA

Dando cumplimiento a lo dispuesto en SENTENCIA de fecha once (11) de febrero

de dos mil veintiuno (2021), se ordena PUBLICAR Ia presente decisién a través
de los portales web de la Rama Judicial del Poder Publico, del Consejo de Estado,
de la Gobernacién de Cundinamarca y del respectivo Municipio.

’

SONIA MILENA TORRES DIAZ
SECRETARIA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION “A”

Bogota, D.C., once (11) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

Magistrado Ponente: Dr. LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Ref: Exp. 250002315000202000746-00

Remitente: MUNICIPIO DE ANAPOIMA

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

Asunto: sentencia de Unica instancia

Antecedentes

Previo reparto realizado el 12 de abril de 2020, correspondié a este Despacho
conocer sobre el Control Inmediato de Legalidad del Decreto 108 de 8 de abril de
2020, proferido por la Alcaldia Municipal de Anapoima, Cundinamarca, “POR EL
CUAL SE REDUCE EL COBRO DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO
DEL MUNICIPIO DE ANAPOIMA”.

El acto en mencion, fue remitido a través del correo electronico de esta
Corporacion al correo institucional del Despacho sustanciador de la presente
causa, en la misma fecha, con el fin de que se imparta el trdmite correspondiente,
teniendo en cuenta lo preceptuado por el Acuerdo N° PCSJA20-11529 del 25 de
marzo de 2020, del Consejo Superior de la Judicatura, que exceptué de la
suspension de términos adoptada en los acuerdos Nos. PCSJA20-11517 y 11526
de marzo de 2020, las actuaciones que adelanten el Consejo de Estado y los

Tribunales Administrativos con ocasion del Control Inmediato de Legalidad.

Mediante auto de 13 de abril de 2020, el Despacho sustanciador de la presente

causa dispuso.

Avocar el procedimiento del medio de Control Inmediato de Legalidad del Decreto
108 de 8 de abril de 2020, proferido por la Alcaldia Municipal de Anapoima,
Cundinamarca, “POR EL CUAL SE REDUCE EL COBRO DEL IMPUESTO DE
ALUMBRADO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE ANAPOIMA”.

Fijar, por Secretaria, un aviso sobre la existencia del presente proceso, por el

término de diez (10) dias, con el fin de que cualquier ciudadano pueda intervenir,



Exp. 250002315000202000746-00
Remitente: Municipio de Anapoima
Control Inmediato de Legalidad

por escrito, para defender o impugnar la legalidad del Decreto 108 de 8 de abril de

2020, proferido por la Alcaldia Municipal de Anapoima, Cundinamarca.

Invitar a la Contraloria de Cundinamarca, al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado a presentar su
concepto, por escrito, acerca de los puntos que consideraran relevantes en
relacion con el Decreto 108 de 8 de abril de 2020, proferido por la Alcaldia

Municipal de Anapoima, Cundinamarca, dentro del mismo plazo de diez (10) dias.

Comunicar a la comunidad dicha decision, a través de los portales web de la
Rama Judicial, del Consejo de Estado y del Departamento de Cundinamarca.

Ordenar a la Alcaldia Municipal de Anapoima, Cundinamarca, que comunicara la

presente decision a la comunidad, a través de su portal web.

Notificar al Alcalde del Municipio de Anapoima, Cundinamarca, y al Agente del

Ministerio PUblico.

Segun informe Secretarial de 14 de mayo de 2020, el aviso correspondiente al
auto de 13 de abril de 2020 se fijo el 15 de abril de 2020 y se desfijé el 28 de abril
de 2020. En consecuencia, el término para rendir concepto por parte del agente
del Ministerio Publico se inicié el 29 de abril de 2020 y finalizé el 13 de mayo de
2020.

Intervenciones de las entidades publicas. personas privadas y expertos
invitados a rendir concepto

Contraloria Departamental de Cundinamarca

Mediante comunicacion de 24 de abril de 2020, la Oficina Juridica de la
Contraloria de Cundinamarca manifesto que el Decreto 108 de 2020 del Municipio
de Anapoima, Cundinamarca, acoge y atiende lo dispuesto en los decretos
legislativos 417 de 17 de marzo de 2020 y 461 de 22 de marzo de 2020, con base

en las siguientes razones.

La Constitucion Politica establece el control fiscal como una funcién atribuida a la

Contraloria General de la Republica y a las contralorias en sus 6rdenes
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respectivos con el objetivo de vigilar la gestién fiscal de la Administracion, los
particulares y de las entidades que manejan fondos o bienes de la Nacion. El
control fiscal es una funcion publica que se realiza para vigilar la forma como las

entidades manejan los recursos publicos.

Las competencias del ente de control se encuentran sujetas a la vigilancia y
control de los recursos publicos, por lo que la Contraloria de Cundinamarca, en el
marco de sus funciones, no podria pronunciarse frente a la legalidad de los actos

administrativos de las entidades publicas.

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Mediante radicado No. 2-2020-016125 de 29 de abril de 2020, el apoderado del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico consider6 que el decreto objeto de

control se ajusta a la legalidad, por las siguientes razones.

Segun el articulo 287 de la Constitucion, las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestibn de sus intereses, dentro de los limites de la
Constitucion y la Ley. El articulo 313, numeral 4, de la Carta dice que corresponde
a los concejos “votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y
gastos locales”. Finalmente, transcribe el articulo 338 de la Carta, que establece la
forma de ejercicio del poder tributario en tiempos de paz.

Del articulo 315 de la Constitucion se desprenden las atribuciones del alcalde; y
en su numeral 2 se establece la de conservar el orden publico en el municipio, de
conformidad con la ley y las instrucciones que reciba del Presidente de la

Republica y del gobernador respectivo.

Menciona la Ley 1819 de 2016, la cual indica en su articulo 349 que ‘los
municipios y distritos podran, a través de los concejos municipales y distritales,

adoptar el impuesto de alumbrado publico.”.

Manifiesta que el articulo primero del Decreto Municipal redujo a cero (0) la tarifa y
omitio el cobro del servicio publico de alumbrado para los estratos 1, 2, 3, 4 y el

sector comercial e industrial de la jurisdiccion (sic) del municipio.
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Considera que el Decreto 108 de 8 de abril de 2020 del Municipio de Anapoima,
Cundinamarca, se fundamentd en normas constitucionales y legales aplicables a
la situacién que pretende regular, guarda plena identidad con el Decreto 461 de 22
de marzo de 2020 y concuerda con las finalidades del Decreto 417 de 17 de

marzo de 2020, para conjurar la crisis originada por la pandemia.

Concepto del Agente del Ministerio Publico

Mediante comunicacion de 12 de mayo de 2020, el Procurador 135 I
Administrativo de Bogota, actuando como agente del Ministerio Publico, rindid
concepto en el sentido de solicitar que se declare ajustado a derecho el Decreto

108 de 8 de abril de 2020. Con tal propdsito, adujo las siguientes razones.

El Decreto en estudio fue proferido por el Alcalde Municipal de Anapoima,
Cundinamarca, como autoridad competente, quien expresa que lo hizo en ejercicio
de sus atribuciones constitucionales y legales. Ademas, de haber sido promulgado
dentro del término de 30 dias calendario del Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica establecido por el Decreto Legislativo 417 de 17 de marzo de
2020.

Mediante el Decreto Legislativo 461 de 22 de marzo de 2020, el Gobierno
Nacional autorizé temporalmente a los gobernadores y alcaldes para reorientar las
rentas municipales y para reducir las tarifas de los impuestos territoriales en el

marco del Estado de Emergencia.

El Decreto Legislativo 461 de 22 de marzo de 2020 fue expedido en desarrollo del
Decreto Legislativo 417 de 17 de marzo de 2020, porque debido a los efectos
econémicos negativos generados por el COVID-19 se requiere de medidas
extraordinarias para financiar las acciones tendientes a enfrentar las

consecuencias econdmicas y sociales de la pandemia y mitigar sus efectos.

Si bien las entidades territoriales cuentan con la facultad de disminuir las tarifas de
los impuestos, ante la urgencia de afrontar el impacto econémico negativo, fue
necesario que se facultara temporalmente a los gobernadores y alcaldes para
reducir las tarifas de los impuestos territoriales, sin necesidad de acudir

previamente a las asambleas y concejos.
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Estima que el Alcalde del Municipio de Anapoima, Cundinamarca, se limitd a
ejercer una facultad que la ley le otorga en Estados de Excepcién, por lo que es
congruente y adecuado. Se ajusta a la finalidad consistente en afrontar la
afectacion generada por la emergencia sanitaria. El acto es transitorio, ya que
expresamente sefala que se circunscribe a los dos periodos subsiguientes, tal
como lo manifiesta el Decreto Legislativo 461 de 22 de marzo de 2020. Dadas las
caracteristicas del virus, la medida devine necesaria. Y no se evidencian vicios en

su formacion.

Concluye afirmando que el Decreto objeto de control de legalidad se encuentra
conforme al marco constitucional y legal, ademas de que no incurre en las
prohibiciones de los articulos 5y 15 de la Ley 137 de 2 de junio de 1994.

CONSIDERACIONES

La competencia del Tribunal en el presente caso

El articulo 20 de la Ley 137 de 1994, Estatutaria sobre Estados de Excepcion,
dispuso que las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la
funcién administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos durante los
Estados de Excepcion, tendran un Control Inmediato de Legalidad, ejercido por la
autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan, si se
tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado, si emanare de

autoridades nacionales.

"Articulo 20. Control de legalidad. Las medidas de caracter
general que sean dictadas en ejercicio de la funcidn

administrativa y como desarrollo de los decretos legislativos
durante los Estados de Excepcién, tendran un control

inmediato de legalidad, ejercido por la autoridad de lo
contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se

tratare de entidades territoriales o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales.

(...)” (Destacado fuera del texto original).

El articulo 136 de la Ley 1437 de 2011, reprodujo la norma anterior, en términos
similares, y agrego que dicho control se ejercera “de acuerdo con las reglas de
competencia” establecidas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.
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"ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD. Las

medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio
de la funcién administrativa v _como_desarrollo_de los
decretos leqislativos durante los Estados de Excepcion,

tendrdn _un control inmediato de legalidad, ejercido por la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en el lugar donde se

expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de
Estado si emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con
las reglas de competencia establecidas en este Cddigo.

(...)" (Destacado fuera del texto original).

El articulo 151, numeral 14, de la Ley 1437 de 2011 dispuso que los Tribunales
Administrativos conoceran en Unica instancia del Control Inmediato de Legalidad
de los actos de caracter general, que sean proferidos en ejercicio de la funcién
administrativa durante los Estados de Excepcién y como desarrollo de los decretos
legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y
municipales, cuya competencia corresponderd al tribunal del lugar donde se

expidan.

“Articulo 151. Competencia de los Tribunales Administrativos en
Unica instancia. Los Tribunales Administrativos conoceran de los

siguientes procesos privativamente y en Unica instancia.

14. Del control inmediato de legalidad de los actos de caracter
general que sean proferidos en ejercicio de la funcién
administrativa durante los Estados de Excepcibn y como
desarrollo de los decretos legislativos que fueren dictados por
autoridades territoriales departamentales y municipales, cuya
competencia corresponderd al tribunal del lugar donde se
expidan.” (Destacado fuera del texto original).

Las normas mencionadas implican que con el fin de determinar la competencia de
esta Corporacion en el marco del medio de Control Inmediato de Legalidad, deben
verificarse cuatro presupuestos, a saber, 1) que la medida de que se trate sea de
caracter general, 2) que haya sido expedida en ejercicio de la funcién
administrativa por parte de una entidad territorial que se encuentre bajo la
jurisdiccion del Tribunal Administrativo respectivo, 3) que se haya expedido como
desarrollo de los decretos legislativos y 4) que dicha expedicion haya ocurrido

durante los Estados de Excepcion.
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Por su parte, el Gobierno Nacional, mediante el Decreto 417 de 17 de marzo de
2020, declaré el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el
territorio nacional, por el término de treinta (30) dias calendario, contados a partir
de la vigencia de dicho decreto, a raiz de la crisis sanitaria actual, de publico

conocimiento.

Una vez revisado el Decreto 108 de 8 de abril de 2020, expedido por la Alcaldia
Municipal de Anapoima, Cundinamarca, objeto de control, se observa que este citd
como fundamento el Decreto Legislativo 461 de 22 de marzo de 2020, por el cual
se autoriza a alcaldes y a gobernadores para reorientar las rentas y reducir tarifas
de los impuestos territoriales, sin necesidad de contar con la autorizacion de las

asambleas departamentales y de los concejos distritales y municipales.

El Decreto objeto de control cumple con los presupuestos para su tramite a través
del Control Inmediato de Legalidad porque: 1) es de caracter general, 2) fue
expedido en ejercicio de funcion administrativa por parte de una entidad territorial
gue se encuentra bajo la jurisdiccion de este Tribunal Administrativo, 3) es
desarrollo del Decreto Legislativo 461 de 22 de marzo de 2020 y 4) fue expedido
en vigencia del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica dispuesto
por el Decreto Legislativo 417 de 17 de marzo de 2020.

Texto de los apartes pertinentes de la parte resolutiva del Decreto Legislativo 461
de 22 de marzo de 2020

Los ordenamientos pertinentes de este decreto legislativo son.

DECRETA:
(...)

Articulo 2. Facultad de los gobernadores y alcaldes en
materia de tarifas de impuestos territoriales. Facultese a los
gobernadores y alcaldes para que puedan reducir las tarifas de
los impuestos de sus entidades territoriales.

Articulo 3. Temporalidad de las facultades. Las facultades
otorgadas a los gobernadores y alcaldes en el presente Decreto
solo podran ejercerse durante el término que dure la emergencia
sanitaria.”.

Anédlisis de las disposiciones pertinentes del Decreto Legislativo 461 de 22 de
marzo de 2020
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El decreto legislativo de que se trata tiene los siguientes elementos.

Establece en cabeza de los alcaldes y gobernadores una facultad determinada.
Esa facultad consiste en la posibilidad de reducir las tarifas de los impuestos de
sus entidades territoriales.

Sin embargo, tiene una limitacién en el tiempo: se fijo por el término que dure la
emergencia sanitaria. Sobre el particular, debe indicarse que para la fecha de
expedicion del acto objeto de control (8 de abril de 2020) la norma que regia la
duracion de la emergencia sanitaria era la Resolucion No.385 del 12 de marzo de
2020, expedida por el Ministro de Salud y Proteccion Social, que establecié que la

declaratoria de emergencia sanitaria duraria hasta el 30 de mayo de 2020.

Las disposiciones anteriores permiten advertir lo siguiente.

Fue necesario que mediante el referido Decreto Legislativo 461 de 22 de marzo de
2020 se facultara a los gobernadores y a los alcaldes para “reducir las tarifas de
los impuestos de sus entidades territoriales”, porque dicha facultad corresponde

ordinariamente a las asambleas departamentales y a los concejos municipales.

En este orden de ideas, el decreto legislativo que se comenta concedio facultades
extraordinarias a los gobernadores y a los alcaldes, para que sin necesidad de
acudir al 6rgano de representacion territorial pudieran efectuar la reduccién de las

tarifas mencionadas.

Asi lo ha precisado la Corte Constitucional en la Sentencia C- 134 de 2009.

“Por el principio de legalidad previsto en al Constitucién

Politica, la ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar,
directamente, los sujetos activos y pasivos, los hechos y las

bases gravables, y las tarifas de los impuestos, lo que
constituye una regla de legalidad de los elementos del tributo que
se extiende a los impuestos, las tasas y las contribuciones,
aunque por excepcion, tratandose de tasas y contribuciones, el
elemento “tarifa” de estos tributos puede ser definido por la
autoridad administrativa, pero tal habilitacion tiene como marco
legal para su ejercicio el que previamente deben ser fijados por la
ley, las ordenanzas o los acuerdos el sistema y el método para
definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto.”
(Destacado fuera del texto original).
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Por tal motivo, es que pueden advertirse las siguientes consideraciones en la parte

motiva del Decreto Legislativo 461 de 22 de marzo de 2020.

“(...)

Que si_bien las entidades territoriales se__encuentran

facultadas para disminuir las referidas tarifas. ante la
inmediatez _con _la _gue se requiere afrontar el impacto

econdémico negativo en los hogares mas vulnerables, se hace
necesario facultar temporalmente directamente a _los
gobernadores vy alcaldes para que, si lo consideran
pertinente, reduzcan las tarifas fijadas sin necesidad de

acudir a las asambleas departamentales v a los concejos
distritales o municipales.” (Destacado fuera del texto original).

En conclusion, la medida dispuesta en el articulo 2 del Decreto Legislativo 461 de

22 de marzo de 2020, se adoptd con motivo del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica establecido en el Decreto 417 de 17 de marzo de
2020, debido a la ausencia de facultades extraordinarias en cabeza de los
gobernadores y de los alcaldes que les permita tomar en forma directa la medida
de reduccion de tarifas de los tributos territoriales, sin la autorizacién de las

asambleas departamentales y de los concejos municipales.

Texto de la parte resolutiva del decreto objeto de Control Inmediato de Legalidad

“En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: SUSPENSION. REDUCIR A CERO (0) el
cobro del impuesto de alumbrado publico, sefialado en el articulo
140 de Acuerdo Municipal No. 08 de 2017, para los estratos 1, 2,
3, 4 y para el sector comercial e industrial en la jurisdicciéon (sic)
del Municipio de Anapoima.

PARAGRAFO: La suspension de que trata el presente articulo se
aplicara para los dos periodos siguientes a la publicacion y
comunicacién del presente acto administrativo a la empresa de
energia CODENSA quien se encarga de la facturacion y recaudo
de dicho impuesto, esto es, a partir del mes de abril de 2020.

ARTICULO SEGUNDO: VIGENCIA. EI presente decreto rige a
partir de su fecha de publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Despacho del sefior Alcalde Municipal a los ocho (8)
dias de mes de abril del afio dos mil veinte (2020).”
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Materias de las gue se ocupa el Decreto 108 de 8 de abril de 2020, expedido por

la Alcaldia Municipal de Anapoima

El decreto objeto de andlisis se ocupa de los siguientes asuntos.

Reduce a cero (0) el cobro del impuesto municipal de alumbrado publico para los
estratos 1, 2, 3, 4 y para el sector comercial e industrial en el territorio del

Municipio de Anapoima.

Puntualiza que la suspension se aplica para los dos periodos siguientes a la
publicaciéon y comunicacidén que se haga de dicho decreto a la empresa de energia
CODENSA, encargada de la facturacién y recaudo del impuesto, es decir, a partir
del mes de abril de 2020.

Finalmente, establece que dicha medida rige a partir de la fecha de su publicacion.

El impuesto de alumbrado publico

La Constitucién Politicaha ha establecido en los articulos 150.12, 154 y 338 que
en materia tributaria rige el principio de legalidad, por lo que corresponde al
legislador crear, modificar y eliminar impuestos, tasas y contribuciones, ademas
de fijar su tiempo y vigencia, sujetos activo y pasivo, hechos, bases gravables,

tarifas, formas de cobro y recaudo del impuesto.

El legislador, las asambleas departamentales y los concejos distritales o
municipales pueden optar por la creacion de impuestos, tasas o contribuciones
(articulos 150.12 y 338 de la Carta Politica).

Sin embargo, para armonizar los principios de Estado unitario y la autonomia de
las entidades territoriales, se reconoce el caracter originario del poder tributario
gue se encuentra en cabeza de las entidades territoriales, pero dicha autonomia

debe estar sujeta a los mandatos constitucionales y legales.

Lo anterior quiere decir que para establecer un impuesto municipal, se requiere de
una ley de autorizaciébn expedida por el Congreso de la Republica; de esta

manera, los municipios adquieren derecho a administrarlo, a manejarlo y a
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utilizarlo sin que el legislador pueda interferir concediendo exenciones,
tratamientos preferenciales, administrarlo, extenderlo o trasladarlo a la Nacion,

esto ultimo solo podria hacerse en caso de guerra exterior.

Con el Decreto 2424 de 2006 se regulé de manera expresa la prestacion del
servicio de alumbrado publico, y en su articulo 4 se establecidé que el municipio o
distrito puede prestar el servicio de manera directa o indirecta, a través de

empresas de servicios publicos domiciliarios u otros prestadores.

La Ley 1819 de 2016 consagra en su Capitulo IV el impuesto de alumbrado
publico. El articulo 349 indica que los municipios y distritos por medio de sus
concejos pueden adoptar el impuesto de alumbrado publico.

El articulo 351 de la misma ley consagra.

“‘En la determinacién del valor del impuesto a recaudar, los
municipios y distritos deberan considerar como criterio de
referencia el valor total de los costos estimados de prestacion en
cada componente de servicio. Los municipios y distritos deberan
realizar un estudio técnico de referencia de determinacion de
costos de la prestacion del servicio de alumbrado publico, de
conformidad con la metodologia para la determinacion de costos
establecida por el Ministerio de Minas y Energia, o la entidad que
delegue el Ministerio.”.

Cabe precisar, que segun la sentencia C-130 de 2018 de la Corte Constitucional
el tributo que corresponde al alumbrado publico tiene la naturaleza de impuesto,
no es una contribucién especial ni una tasa, pues tiene como finalidad el interés
general, no uno particular o privado, pues quien se beneficia es toda la comunidad

al procurar la proteccion de su seguridad, vida y bienes.

“El alumbrado publico es un servicio publico no domiciliario que
tiene como finalidad la de proporcionar de manera exclusiva la
iluminacién de los bienes de uso publico y demas espacios de
circulacion con transito vehicular o peatonal, dentro del perimetro
urbano y rural del municipio o distrito, asi como permitir transitar
con seguridad, evitar accidentes y proporcionar una mejor estética
a los lugares publicos que lo reciben. La normatividad
constitucional, legal, asi como la jurisprudencia de esta
Corporacion, han establecido que la prestacion de este servicio
publico estd en cabeza de los municipios vy distritos, y que
para su financiacién se pueden llegar a cobrar a través de la
factura del servicio de alumbrado publico o una sobretasa al
impuesto predial para asi mantener y garantizar el
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funcionamiento del mismo. Sin embargo, se ha sefialado que el

cobro de este tributo tiene la forma de impuesto v no de una
contribucion especial ni de una tasa. pues. tiene como

finalidad el interés general y no uno particular o privado; en
efecto, beneficia a toda la comunidad al procurar la proteccion de

su seguridad, vida y bienes.” (Destacado fuera del texto original).

El alumbrado publico es un impuesto, ya que el contribuyente se encuentra
obligado a pagar el tributo sin recibir contraprestacion del Estado. Representa un
interés general y publico para garantizar la iluminacion colectiva, su
mantenimiento, ampliacion y reposicion. Es un servicio publico no domiciliario, que
tiene como fin proporcionar iluminacion de los bienes de uso publico y espacios de

circulacion en el perimetro del municipio, proporcionando seguridad.

El impuesto de alumbrado publico tiene caracter enddégeno, pues son recursos
propios que los municipios obtienen por la prestacion del servicio. El legislador

dispuso que el hecho generador de este impuesto es el beneficio por la prestacion

del servicio y que |os sujetos pasivos, base gravable y tarifas seran
determinadas por los concejos municipales v distritales.

Una vez creado el impuesto, los municipios adquieren el derecho de
administracion del mismo, al igual que de su manejo y utilizacion en obras y
programas que consideren necesarios. Un impuesto decretado en favor de un
municipio se convierte en una renta municipal de su exclusiva propiedad, esto
implica que tenga las mismas prerrogativas de la propiedad de los particulares, por

lo que el municipio puede disponer a conveniencia de ese impuesto.

Anédlisis del Decreto 108 de 8 de abril de 2020, expedido por la Alcaldia Municipal

de Anapoima, en relacién con el Decreto Legislativo 461 del 22 de marzo de 2020

El Tribunal declarara contrario a la legalidad el Decreto 108 de 8 de abril de 2020,
expedido por la Alcaldia Municipal de Anapoima, Cundinamarca, objeto del

presente medio de control, por las siguientes razones.

En tanto el Decreto Legislativo 461 de 22 de marzo de 2020, autoriz6 a los
alcaldes para “reducir (las) tarifas de los impuestos de sus entidades territoriales”,
sin contar para ello con la autorizaciébn del respectivo concejo municipal, el
Decreto 108 de 8 de abril de 2020 redujo a cero (0) el cobro del impuesto de

alumbrado publico a los estratos 1, 2, 3, 4y a los sectores comercial e industrial.



13
Exp. 250002315000202000746-00
Remitente: Municipio de Anapoima
Control Inmediato de Legalidad

Esto es, que mientras el decreto legislativo confirié facultades en relacién con la
reduccion de la tarifa, el decreto objeto de control redujo a cero el cobro de dicho

impuesto durante los dos periodos siguientes a la publicacion del Decreto 108 de 8
de abril de 2020.

Una nocion es la de tarifa y otra la de cobro del impuesto. El alivio pretendido por
el Gobierno Nacional, mediante la expedicion del decreto legislativo que se
comenta, se encamind a reducir la tarifa, que es un elemento del tributo. Otro
fenémeno lo constituye el cobro del tributo, que es un asunto de caja, tanto del

contribuyente como de la Administracion.

Reducir la tarifa implica afectar la causaciéon del tributo y, con ello, la obligacion
tributaria sobre el ciudadano, que era el objetivo perseguido por el decreto
legislativo. Con la determinacion adoptada por la Alcaldia Municipal de Anapoima,
Cundinamarca, no se beneficia el contribuyente en el sentido de la atenuacion de
la obligacion tributaria, sino en el sentido del cobro de dicha obligacion, que no se
efectuard por los dos periodos siguientes a la expedicién del decreto municipal.

En este sentido, debe indicarse que contrario a lo dispuesto por el decreto objeto
de control, el aspecto crucial al que se dirigia el Decreto Legislativo 461 de 22 de
marzo de 2020 era hacia la disminucion del efecto generado por la causacion del
tributo a través de la reduccion de la tarifa, y no mediante la reduccidn
(supresion) del cobro durante dos periodos, los siguientes a la publicacién del

acto objeto de control.

Esta diferenciacion resulta mucho mas clara, si se advierte el contenido del
articulo 9 del Decreto 2424 de 2006, expedido por el Presidente de la Republica
en ejercicio de sus competencias reglamentarias (cuya nulidad se neg6 por medio
de sentencia de 25 de septiembre de 2019, Consejo de Estado, Seccién Cuarta,
Expediente No0.2016-00036-00 (22.528), Consejero ponente Milton Chaves
Garcia), que faculté a los municipios para cobrar el impuesto mencionado en las
facturas de servicios publicos, con lo cual resultan distinguibles los fendmenos
de la causacion del tributo, que se encuentra determinado, entre otros elementos,

por la tarifa, y el del cobro, que obedece al recaudo del impuesto.

Desde esta perspectiva, la Alcaldia Municipal de Anapoima, Cundinamarca,

infringio el Decreto Legislativo 461 de 22 de marzo de 2020, en la medida en que
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hizo un uso indebido de las facultades extraordinarias conferidas, pues las aplico a
una materia distinta de aquella para la cual fue previsto el decreto legislativo de

que se trata.

También se advierte otro vicio de ilegalidad del Decreto 108 de 8 de abril de 2020,
expedido por la Alcaldia Municipal de Anapoima, Cundinamarca. Este consiste en
la violacion del principio democratico. Si lo pretendido era la reduccion a cero (0)
del cobro del impuesto de alumbrado publico, una facultad de tales caracteristicas

debid contar con la autorizacion del Concejo Municipal, como pasara a explicarse.

Una de las caracteristicas del principio de legalidad en materia tributaria es que
este constituye expresion del principio de representacion popular y del principio
democratico, lo que implica que los organismos de representacion popular, en
todos los niveles, ya sea nacional o territorial, tienen la facultad de imponer
tributos y, en el caso concreto, determinar lo concerniente al cobro del tributo de

alumbrado publico.

El Consejo de Estado, Seccién Cuarta, expediente 2011-00050-02 (21035), en
sentencia de 30 de marzo de 2016, Consejera ponente Carmen Teresa Ortiz de
Rodriguez, precisé que “los concejos municipales cuentan con la posibilidad, a
partir de su responsabilidad de administrar dicho tributo (se refiere al impuesto de
alumbrado publico), de que este sea facturado y recaudado a través de las
empresas de servicios publicos domiciliarios, y que tal potestad sea

determinada a través de los acuerdos municipales, sin que ello vaya en contra
de sus competencias.” (Destacado fuera del texto).

Esto significa que como dentro de las competencias del Concejo Municipal se
encuentra la de determinar |la forma de cobro del impuesto de alumbrado publico;
dada su condicion de “administrador del tributo”, también esta comprendida dentro
de dicha competencia la de determinar si era procedente o no el cobro del mismo

en unos periodos.

Como pasara a explicarse, esta era la situacion de reparto de competencias que
se advertia en el Municipio de Anapoima hasta antes de la expedicion del Decreto
108 de 8 de abril de 2020, proferido por la Alcaldia de ese Municipio; y que ratifica
la vigencia del principio democrético en cuanto a las decisiones relacionadas con

el cobro del impuesto de alumbrado publico.
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A través del Acuerdo 21 de 7 de septiembre de 2001 el Concejo Municipal de
Anapoima faculté al alcalde para realizar los convenios “a que tenga lugar con las

entidades recaudadoras para el cobro del impuesto de alumbrado publico”

(Destacado fuera de texto) y, con base en dicha autorizacién, el alcalde procedi6 a
suscribir, el 10 de enero de 2002, el convenio respectivo con la Empresa de
Energia de Cundinamarca S.A. E.S.P. (Ver en

https://concejoanapoima.micolombiadigital.gov.co/sites/concejoanapoima/content/files/000254/126

71 acuerdo-n-021-de-2001-por-el-cual-se-establece-el-cobro-del-alumbrado-publico-en-el-

municipio.pdf; y en los considerandos de la Resolucion 1466 de 11 de octubre de 2016, expedida
por el Alcalde Municipal de Anapoima, ver en http://www.anapoima-
cundinamarca.gov.co/Transparencia/Normatividad/Resolucién%20N°%201466%20de%202016.pdf

).

Posteriormente, como puede advertirse en el mismo texto del Decreto 108 de 8 de
abril de 2020, materia de Control Inmediato de Legalidad (articulo 2), la facturaciéon
y el recaudo del impuesto de alumbrado publico se realiza por parte de la empresa
de energia CODENSA, a quien se le comunicé la determinacion consistente en
reducir a cero (0) el cobro del tributo mencionado, pues es la entidad a quien

corresponde dar ejecucion al acto administrativo objeto de analisis.

Esto implica que no solo por disposicion legal sino también porque los acuerdos
del Concejo Municipal de Anapoima, Cundinamarca, asi lo han determinado; es
una competencia del 6rgano de representacién popular municipal establecer el
cobro o no de los tributos municipales y la forma como este se realiza;
circunstancia que ratifica el quebrantamiento del principio democratico en materia
tributaria, establecido en los articulos 313, numeral 4, y 338 de la Constitucion vy,
por ello, el Alcalde debi6 acudir al Concejo Municipal de Anapoima,
Cundinamarca, para establecer una reduccion del cobro a cero (0) del impuesto de

alumbrado publico.

Finalmente, cabe sefialar que si se realizara una interpretacion en favor de la
legalidad del decreto objeto de control, al suponer que en lugar de reducir el cobro,
la intencion de la Alcaldia Municipal de Anapoima, Cundinamarca, era la de
reducir la tarifa del impuesto de alumbrado publico, tal planteamiento implicaria la

existencia de una contradiccion en los términos.


https://concejoanapoima.micolombiadigital.gov.co/sites/concejoanapoima/content/files/000254/12671_acuerdo-n-021-de-2001-por-el-cual-se-establece-el-cobro-del-alumbrado-publico-en-el-municipio.pdf
https://concejoanapoima.micolombiadigital.gov.co/sites/concejoanapoima/content/files/000254/12671_acuerdo-n-021-de-2001-por-el-cual-se-establece-el-cobro-del-alumbrado-publico-en-el-municipio.pdf
https://concejoanapoima.micolombiadigital.gov.co/sites/concejoanapoima/content/files/000254/12671_acuerdo-n-021-de-2001-por-el-cual-se-establece-el-cobro-del-alumbrado-publico-en-el-municipio.pdf
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De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua, el
significado del verbo “reducir” es el de “disminuir o aminorar”, lo que implicaria
dejar algo, aunque sea minimo en el valor de la tarifa o del cobro. Esta
consideracion adquiere importancia en el presente caso, porque en el Decreto
Municipal se “redujo a cero (0)” el cobro del impuesto, lo que semanticamente
resulta contradictorio. Dicho de otra forma, ni adn una interpretacion favorable a la

legalidad del texto podria dar como resultado un mandato l6gicamente aplicable.

Por ultimo, resulta pertinente sefalar que la ilegalidad del articulo primero del
Decreto 108 de 8 de abril de 2020, expedido por la Alcaldia Municipal de
Anapoima, Cundinamarca, implica, a su vez, la ilegalidad del resto de las
disposiciones que integran dicho acto administrativo. A saber, del Paragrafo del
articulo primero, que establece el término de suspension del “cobro” del impuesto
(durante dos periodos), y del articulo segundo, que establece la vigencia del
decreto materia de control, por tratarse de normas que tienen una relacion directa
con el articulo primero, respecto del cual se realizé el analisis precedente, en el

gue se establecio su ilegalidad.

En conclusién, se declarara contrario a la legalidad el acto objeto de control 1) por
infringir el Decreto Legislativo 461 del 22 de marzo de 2020, que fue enfatico en
autorizar la reduccién de tarifas y no la del cobro del impuesto de alumbrado
publico; y 2) por violar el principio de legalidad en materia tributaria, a través del
guebrantamiento de los principios de representacién popular y democratico, al no
haber acudido previamente al Concejo Municipal para tomar la decision de “reducir

a cero (0)” el cobro del impuesto de alumbrado publico.
DECISION
En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE

CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION “A”, administrando

justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO.- DECLARAR CONTRARIO A LA LEGALIDAD el Decreto 108 de 8 de

abril de 2020, expedido por la Alcaldia Municipal de Anapoima, Cundinamarca,



17
Exp. 250002315000202000746-00
Remitente: Municipio de Anapoima
Control Inmediato de Legalidad

‘POR EL CUAL SE REDUCE EL COBRO DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO
PUBLICO DEL MUNICIPIO DE ANAPOIMA.”.

SEGUNDO.- Por Secretaria, COMUNIQUESE a la comunidad la presente decision
a través de los portales web de la Rama Judicial, del Consejo de Estado y del

Departamento de Cundinamarca.

TERCERO.- ORDENASE a la Alcaldia Municipal de Anapoima, Cundinamarca,

que comunique la presente decision a la comunidad a través de su portal web.

CUARTO.- NOTIFIQUESE al Alcalde del Municipio de Anapoima, Cundinamarca,

y al Agente del Ministerio Publico.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en Sala realizada en la fecha.

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

M ot<r’
CLAUDIA ELIZABE LOZZI MORENO
Magistrada

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado



